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Doget llona — Mo6d Péter

szocialpolitikakban

o

Kozfoglalkoztatas a telepiilési

A kézeélii munka gyakorlata az adatok tikrében (2001-20006)

A magyar tarsadalom szocidlis helyzetével foglalkozé kutatok
nem hagyhatjak figyelmen kivil azt a tényt, hogy Magyar-
orszdgon a foglalkoztatottsagi helyzet az elmult években
nem javult, s6t egyes mutatéiban romlott. A foglalkozta-
tottsdg novelését célzo, a kilonbozé kormanyzati doku-
mentumokban megfogalmazott célkittizések ellenére az
aktiv kort nem foglalkoztatottak szima az Eurépai Unié
tagorszdgainak atlagahoz képest Magyarorszagon j6val
magasabb. A munkaerdpiacrdl tartésan kiszorulo, 1étbi-
zonytalansdgban €16 aktiv kord munkanélkiliek részére a
szocialis torvény biztositja a rendszeres szocidlis segély
igénylésének lehetdségét a helyi onkorményzattdl. Ennek
Osszege ugyan nem nagy, mégis érezhetd segitséget jelent
a mindennapi sziikségleteik kielégitésére sajit erejikbél
képtelen szegény emberek szdmdra életvitelik fenn-
tartdsdban.

Azonban az aktiv kordak rendszeres szocidlis segélyében
részestilékkel szemben az elmalt években egyre erételje-
sebben fogalmazédott meg az az elvdrds, amelynek a
lényege ,,a segély helyett munkdt” elv gyakorlati meg-
valositdsa. A kozeéla foglalkoztatds a foglalkoztatds szo-
cidlpolitikai eszkozokkel torténd elésegitésének egyik esz-
koze, amellyel az 6nkorményzatok élhetnek.

Kutatdsunk célja annak feltardsa, hogy Magyarorszigon
hogyan alakult 2001-2006 kézott a kozeéla foglalkoztatds
torvényi héttere, a kozceéla foglalkoztatdsba bekertlék szd-
ma, milyen a kozcélu foglalkoztatds idétartama és gyakori-
sdga egy-cgy tartés munkanélkiili életében, milyen a koz-
célu foglalkoztatds kimenete, azaz segit-e a munkanélki-
lick munkaeré-piaci reintegriciéjaban, vagy megtartja az
embereket a segély — kozfoglalkoztatds — segély korforga-
saban. Mdsképp megfogalmazva: a kézcéla foglalkoztatds
hatékony eszkoznek tekinthetd-c a munka vilagaba valé
visszatérést illetéen, vagy a munkanélkiliség felszdamoldsa
helyett csak a legdlis munkajovedelemmel nem rendelke-
70k életben tartdsdra szolgal, de a segélyezetti 1étbdl valo
kitorésre csupdn igen kevesek szdmadra jelent valos esélyt?

Az utdbbi lehetdséget feltételezve ugyanakkor fontos poli-
tikai, szocidlpolitikai szempont, hogy a kozcélu foglalkoz-
tatds potolhatatlan, mdssal ki nem vilthat6 eszkoze a
tartés munkanélkiiliek alkalmankénti munkaba 4llasdanak,
emberi énbecstilésik, szellemi, szakmai képességiik meg-
tartdsdnak, s mint erre hivatott ,szocidlpolitikai foglalkoz-
tatdsi eszkozt” szikséges mikodtetni és tamogatni.
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A kutatas modszertana

A kozceélu foglalkoztatds helyzetének bemutatdsa sordn a
téma komplex megkozelitésére torekedtiink. Ezért egy-
részt elemeztiik az Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési
Minisztérium Agazati és Vagyongazdalkodasi Féosztalya-
nak rendelkezésiinkre bocsdtott adatait, masrészt — az
egyes onkormanyzatok helyi gyakorlatdnak megismerése
céljabdl — interjuikat készitettiink harom telepiilésen in-
tézményekben, illetve kozcélu foglalkoztatottakkal. Intéz-
ményi szinten felkerestiik a polgdrmesteri hivatalokban is
a rendszeres szocidlis segélyezést, illetve a kozcélu foglal-
koztatast szervezd csoport vezetdjét, munkatdrsait, vagy
ha a teleptilésen a kozeélu foglalkoztatast kozhasznu tar-
sasdg szervezte, akkor a szervezet illetékes vezetdjét. In-
terjakat készitettiink a helyi csalddsegitd szolgdlattal,
mint olyan intézménnyel, amely egytittmiikodik a rend-
szeres szocidlis segélyezettekkel, valamint a helyi munka-
tigyi kirendeltségekkel, illetve olyan gazdasagi szervezetek
vezetdivel, amelyek kozceélu foglalkoztatottakat alkalmaz-
tak.

A helyi intézményi és elldtotti tapasztalatok megismerése
céljabal olyan telepiiléscket igyekeztiink kivélasztani,
amelycek eltérd gazdasdgi, foglalkoztatdsi helyzettick, az
orszag kiillonbozé térségeiben helyezkednek el, tovabba
onkormanyzataik egymastdl eltéréen oldjdk meg a kozceéla
foglalkoztatds feladatat. Valasztasunk alapjan Zalacger-
szeget, Tatabdnydt és Torokszentmiklost kerestiik fel, és
készitettiink interjukat a helyi tapasztalatokrol.

A kozeéla foglalkoztatdsra vonatkoz6 adatok elemzéséhez
az Onkorményzati és Teriiletfejlesztési Minisztérium havi
rendszerességgel rogzitett adatbdzisat hasznéltuk. Ezt az
adatbézist egészitettitk ki — a Teir-rendszer felhasznalasa-
val — KSH- és OSAP-adatokkal. Az elemzéshez hasznilt,
altalunk létrehozott telepiiléssoros adatbazisban a kozcélu
adatok mdr évenként aggregalt formédban szerepelnek. Ez
teszi lehetévé mds adatsorokkal valé 6sszevetésiiket.

A kozeéla munkavégzésre vonatkozo orszdgos adatgytjtés
sajatossiga, hogy nem teszi egyértelmtien bemutathatéva
az egy telepiilésen egy évben kozeéla munkavégzésbe
bevont személyek szamat. Adatok szolgaltatasara a fog-
lalkoztaté 6nkormanyzatok havi rendszerességgel kotele-
zettek. Az igy rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan havonta
osszesithetd a rész- vagy teljes munkaidében, rész- vagy
egész honapban foglalkoztatottak szdma, valamint az alta-
luk ledolgozott napok szama. Tehdt pontosan tudhat6 az
egy teleptilésen egy honapban foglalkoztatottak szdma, de
nem adhaté meg a kézeélt foglalkoztatasba egy adott
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évben bevont személyek szama. A kozeéla foglalkoztatds
bemutatdsdndl ezért a telepiilésre jellemzd adatként hasz-
ndljuk az egy évben foglalkoztatott kézcélia munkdsok
havi dtlagos szdmat a kozcéld munkét végzdék éves sszes
munkanapjat és az erre igénybe vett koltségvetési tdmo-
gatds teljes dsszegét.!

A telepiiléseket az 8sszehasonlithatésdg érdekében a 2001-
es népszamléldskori dlland6 lakonépességiik alapjdn vet-
titk szdmitdsba és kategorizaltuk. A budapesti kertleteket,
mint 6ndll6 onkormdnyzatokat, ebben a felmérésben
kilon kezeljik. A telepiilési kategériahatdrok a szocidlis
torvény telepiilési feladatokra vonatkozo eldirdsaithoz
alkalmazkodnak. Ez alol kivételt képez a telepiilések 10
szazalékat kitevd, 200 £6 alatti mikrotelepiilések csoportja.
Kiemeléstiket a tarsadalmi, szocidlis, gazdasagi hatranyok
halmozédisa teszi indokoltta. Az ilyen apré telepiiléseken
¢l6 embereknek csak rendkiviil kis hanyada tud a sajit
telepiilésén munkat véllalni, j6 résziiket erdsen terhelik —
illetve terhelnék — a munkahelyek elérésének koltséget.
Esctiikben tehat fokozott és hangsulyozott szerepe van
annak, hogy a legilis foglalkoztatds lehetdsége lakohelyii-
kon védljon elérhetové.

A kozcéla foglalkoztatas torvényi szabalyozasanak
valtozasai, 2000-2007

2000. jalius elsejével indult a kizcéld foglalkoztatds, aminek
az idétartama minimum 30 nap lchetett. A megallapitott
segély esetén 30 nap munkavégzés volt torvényileg enge-
délyezve.?

A munkanélkiili-jaradékot kimerité munkanélkiiliek koziil
azok részére, akik szocidlisan raszorultak, az énkormény-
zatok biztositanak foglalkoztatasi lehetéséget, és csak a
foglalkoztatast vallalok részestilhetnek a tovdbbiakban
rendszeres szocidlis segélyben. Ha a foglalkoztatdsuk nem
szervezheté meg, akkor résziikre raszorultsag esetén rend-
szeres szocidlis segélyt kell megdllapitani. A szocidlis tor-
vény szerinti legaldbb 30 napos foglalkoztatds megszerve-
zése, valamint az egytttmuikodési programok kibévitése
Uj feladatokat 16 az onkorményzatokra, a szocidlis intéz-
ményekre, csalddsegitd szolgdlatokra, a munkatigyi koz-
pontok kirendeltségeire és a segélyezettekre egyarant.

Az onkormdnyzatokra a kozfoglalkoztatds azért r6 terhet,
mert ez A munka térvénykényve szerint tényleges foglal-
koztatasi viszonyt jelent, azaz szerz6dést kell kotni, jarulé-
kokat kell fizetni, a bért kell szamfejteni, munkavédelmi
eléirasoknak kell eleget tenni, munkaruhdt kell biztosita-
ni. Ennek kovetkeztében sok 6nkormanyzat nem él ezzel
a lehetdséggel, mert nagyon megterhelének érzi az emli-
tett feladatokat.

2005-ben vdltoztak a kizcélii foglalkoztatds szabdlyozdsdra
vonatkozd térvényi elbirdsok. Ettél az évtél a kozeéla fog-
lalkoztatas keretében alkalmazott munkavallalékat 30 nap
helyett akdr 12 hénapig foglalkoztathatjak. A térvényi mé-
dositds szélesebb lehetdséget nyujt az onkormanyzatok
szdmara foglalkoztatdsi politikdjuk alkalmazdsara, mikoz-
ben a hosszabb, rendszeresebb munkavallalds lehetdségét
biztositja az érintettek szdamara.?

A kozceélu foglalkoztatdsban a rendszeres szocidlis segélyre

o

jogosultak vehetnek részt.* A szocidlis torvény
meghatdrozza, hogy ki és milyen feltételekkel jogosult
rendszeres szocidlis segélyre; alapkitétel, hogy ez a ,a
megélhetést biztositoé jovedelemmel nem rendelkezd,
hatranyos munkaerd-piaci helyzet aktiv kort egészség-
kdrosodott, vagy nem foglalkoztatott személynek nyujtott
tdmogatds”. (Vagy mdr kimeritette a munkanélkiili elld-
tasra val6 jogosultsagat, vagy nem is szerzett jogosultsa-
got.) Kovetelmény: legalabb egy éves egyiittmiikodés a
munkaiigyi kézponttal a segély irdnti kérelem benyujtdsat
megel$z6 két évben.

A szocidlis torvény 37/H. § (1) pontja kimondja, hogy ,[a]
telepiilési onkormdnyzat a nem foglalkoztatott személyek
munkaerd-piaci helyzetének javitisa érdekében foglalko-
zdst szervez. A foglalkoztatdsi kételezettség kozmunka,
kozhasznt munka vagy kozcélt munka (a tovdbbiakban
egyiitt: az onkormanyzat altal szervezett foglalkoztatas)
biztositdsdval teljesithetd. Az onkorményzat dltal szerve-
zett foglalkoztatds id6tartama legaldbb harmine munka-
nap, kivéve, ha a nem foglalkoztatott személyt alkalmi
munkavallaléi konyvvel foglalkoztatjak.” A (3) pont sze-
rint ,,[a] nem foglalkoztatott személy dltal egybefiggden
végzett kozeéla munka idStartama a 12 hénapot nem hal-
adhatja meg. A nem foglalkoztatott személy ezen foglalk-
oztatdsanak megsztinését kovets 12 honapon belil —
egyéb feltételek fennalldsa esetén — ismételten foglalkoz-
tathat6 kozcéld munka keretében, ha a személy nem jo-
gosult munkanélkiili jaradékra.” A (6) pontnak megfele-
16en ,,[a] nem foglalkoztatott személy akkor koteles a fela-
janlott munkdt elfogadni, ha a) a munka a szakképzett-
ségéncek, iskolai végzettségének vagy anndl eggyel alacso-
nyabb szintd végzettségnek, vagy az dltala utoljara
legaldbb hat honapig bet6ltott munkakor képzettségi
szintjének, valamint az Flt. 25.§-a (2) bekezdése b) és d)
pontjanak megfelel, és b) a varhat6 havi keresete eléri a
mindenkori kételezd legkisebb munkabér 6sszegét.”

A torvénymadositasban’ 1j elemként jelenik meg a kozcélu
munka iddtartamadra vonatkoz6 rendelkezés. A rendelke-
z¢s célja egyfeldl a kordbbi jogbizonytalansdg kikiiszobo-
lése, masteld] pedig a segély helyett a munkavégzés
preferdldsa, azzal, hogy egyéves idétartamra lehet6vé teszi
a kozeéli munka keretében torténd foglalkoztatdst. A
kozeéla munkdba bevonhaté nem foglalkoztatott szemé-
lyek kérét is pontositja a torvény, melynek értelmében
nemcsak azok vonhaték be ebbe a foglalkoztatdsi forma-
ba, akik szdmara mar megéllapitottdk a rendszeres szocid-
lis segélyt, hanem azok is, akik elézetes egytittmikodést
vallaltak.

2006. juliusdtél a rendszeres szocidlis segély megdllapitdsd-
ndl dttértek a fogyasztdsi egység szerinti szdmitdsra.® A kor-
mény a 100 1épés programjdban a csalidtdmogatdsi rend-
szer atfogo atalakitdsdval egyidejileg dontott a szocidlis
segélyezési rendszer mikodésének hatékonyabbd tételérdl
is. Bz kiilonosen két vonatkozdsban fogalmazédott meg: a
segély jogosultsdgi feltételeiben és Gsszegszertiségében
legyen figyelembe véve a csaladi korilmény, és érvénye-
siiljon a segélybdl él6k munkavallaldsdnak, aktivitdsanak
osztonzése. Ennek megfelel6en a rendszeres szocidlis
segély a jovében a felnétt kord, jévedelemmel nem ren-
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delkezé személy és egész csaladja részére nytjtott szocid-
lis tdmogatdassa alakul at. A csaladnagysag figyelembe-
vétele feltételezi a csaldd kiadasi szerkezetéhez igazodd,
un. fogyasztasi egység bevezetését. A segély nem fix
osszegu, hanem a jogosultsdgi jovedelemhatérig (ez a
nyugdijminimum 90%-a) egésziti ki a csaldd tényleges
jovedelmét.” A segélyezettek foglalkoztatdsdnak cldsegi-
tése érdekében két fontos rendelkezést tartalmaz a tor-
vény. Az egyik, hogy az alkalmi munkavillalds idétartama
alatt a segélyt véltozatlan 6sszegben kell folyésitani. A
masik rendelkezés szerint a segélyezett munkaba dllasa
esetén a segély részosszegben és csokkend mértékben
tovdbbra is jar: a munkaerépiacon torténd elhelyezkedés-
kor a keresétevékenység elsé harom honapjaban a segély
50%-a, tovébbi hdrom hénapban pedig 25%-a illeti meg a
segélyben részestilé személyt. A munka melletti segély-
folydsitas nem vonatkozik az dllamilag timogatott fog-
lalkoztatasi formdkra (kozcélu munka, kézhasznd mun-
ka). A rendszeres szocidlis segélyben részestilés alapfelté-
tele, hogy a segélyt kérd személy villalja a beilleszkedési
programban valé részvételt.® A segély kérelmezésének
modjat meghatdrozza a 63/2006. (I11. 27.) Kormdnyren-
delet a pénzbeli és természetbeni szocidlis elldtasok igény-
lésének és megallapitasanak, valamint folyositdsanak rész-
letes szabélyairol.?

A rendszeres szocidlis segély megallapitasa a Szt. alapjdn
2007. janudr elsejétdl jegyz6i hatdskorbe keriilt'. Az énkor-
manyzatok szamadra ez tobb esetben a szocidlis tigyekkel
foglalkozé iroddk, osztdlyok atszervezésével jart, ennek
kovetkeztében 2007. janudr elsejétél egyes nkormanyza-
toknal feladatitcsoportositdssal tj munkatdrsak foglalkoz-
nak a rendszeres szocidlis segélyezéssel.

A telepiilési onkormdnyzat dltal szervezett kozeéla munka
keretében foglalkoztatottak utdn igényelhet a telepiilési
onkormdnyzat tdmogatdst. A tdmogatds mértékét minden
évben a Magyar Koztarsasag koltségvetési torvénye haté-
rozza meg egy képlet alapjan, amely szerint példaul 2007-
ben'! a tdmogatds teleptilésenkénti éves ésszege 500 000
forint alaposszegbdl, valamint a rendszeres szocidlis
segélyben részestiltek és a kozcéli munka keretében fog-
lalkoztatottak szdma alapjan szamitott kiegészit6 osszeg-
bal 4ll.12 Kotott felhasznaldsa normativa. Amennyiben
nem mindegyik énkormdnyzat foglalkoztat kézeéla
munkdst, tobblettdmogatdsi igényt nytjthatnak be az
onkormanyzatok. A kozcélu foglalkoztatdssal kapcsolatos
elszdmolast kormanyrendelet hatdrozza meg: a 62/2000.

1. sz. tablazat

o

(I11.27.) Korm. rendelet az egyes pénzbeli szocialis elldta-
sok elszamoldsanak szabalyairol.

A kozcéla foglalkoztatas valtozasai 2001 és 2006 kozott,
az adatok tiikrében

Attekintve a jelzett idészakban a kézcéld foglalkoztatas
mértékére jellemz6 adatokat, szembetind a kozeéla
foglalkoztatds kereteinek sztikilése a 2006-os évre
vonatkozoan (1. sz. tdblazat). A rendszerbe bevont szemé-
lyek szdmat az adatgydjtés sajatossiga miatt nem lehet
pontosan megadni, de a kifizetési kotelezettséggel terhelt
napok szamdnak csokkenése egyértelmdien jelzi a hoz-
zaférés lehetdségeinek csokkenését.

2001 és 2004 kozott a kozeélu foglalkoztatds dinamikusan
bovilt. Ezt jelzi szimunkra a kifizetési kotelezettséggel
terhelt napok szamdnak megdupldzéddsa, 2,7 milliérél 5,4
milliéra névekedése. Az dsszes énkormédnyzatot tekintve
kiemelkedden névelték foglalkoztatoképességiiket a 200 £6
alatti telepiilések onkormanyzatai. Ezeken a helyeken a
2001-es 20 ezerrel szemben 2005-ben mar 105 ezer
munkanapot toltottek el. Nyugodtan kijelenthetjiik, hogy
a mikroteleptilések foglalkoztatdsi kapacitdsdnak boviilése
szinte kizdrdlag az énkormanyzatokhoz, azon beliil a
kozcéla foglalkoztatdshoz kapesolédik.

2005 ¢és 2006 kozott a helyzet valtozott, minden telepiilés-
tipus esetén a kozeéla foglalkoztatdssal kapesolatos ki-
fizetési kotelezettséggel terhelt napok szamdnak csokke-
nése volt megfigyelheté — ami elkertilhetetlentiil egytitt
jart a bevont személyek szimanak visszaesésével, vagy
munkavégzésik idétartamanak rovidilésével. Mivel a
torvényi eldirdsok nem teszik Iehetévé a foglalkoztatds 30
napos id6tartamanak tovabbi csokkentését, a munkavég-
z¢s részmunkaidében, napi 6-7 6rds foglalkoztatas beveze-
tésével oldhaté meg. 2005 és 2006 kozott minden telepii-
léstipus onkormdnyzata €It ezzel a lehetdséggel, és a fog-
lalkoztatds keretében jelentdsen névelte a részmunkaidd-
ben alkalmazott kozcélu foglalkoztatottak aranyat. A rész-
munkaidés foglalkoztatas nagyobb mértékben jellemzi a
kisebb, 600 {6 alatti telepiiléscket, mint a vdrosokat (2. sz.
tabldzat).

A kozeéla foglalkoztatds a foglalkoztatottak 1étszamit te-
kintve egy-egy éven beliil jelentds ingadozdsokkal valésul
meg. Altaldnosnak tekinthetd az az 6nkorményzati gya-

A kifizetési kitelezettséggel terhelt napok szama évente, telepiiléskategdrianként (2001-2006)

Ev Telepiiléskategoriak

200 f6 alatt 200-600 6 601-2000 fo 2001-10 000 f6| 10 001- 49 999 f6| 50 000 f6 felett
2001 20 942 132 525 418 779 573 452 456 458 351 857
2002 28 737 166 063 530 003 761 941 590 585 535 135
2003 51 836 264 994 772 824 991 055 702 557 573 936
2004 89 917 412 574 1012 446 1150 908 668 073 467 918
2005 105 350 462 445 1059 114 1161 660 635 073 387 621
2006 87 390 388 896 933 495 996 520 514 167 353 245
(Osszesen 384 172 1827 497 4726 661 5 635 536 3 566 913 2 669 712
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2. sz. tablazat
A kozcéla foglalkoztatds formdinak eloszldsa telepiiléskategdridnként, 2006

Teljes munkaidében Teljes munkaidében Részmunkaidében Részmunkaidében .
i .. |edgész honapban fogl.-ak| részhénapban fogl.-ak|egész honapban fogl.-ak| részhénapban fogl.-ak Osszesen
Telepiléskategoria napjai napjai napjai napjai
szama % szama % szama % szama % szama %
200 f6 alatt 70 950 56,0 7673 6,1 44 148 34,9 3871 3,1 126 642| 100
200-600 6 301774 53,8 34 229 6,1 203 885 36,3 21218 3,8 561 106 100
601-2000 f6 779 034 59,2 82 887 6,3 398 094 30,3 55 463 4,2 1315 478 100
2001-10 000 8 922 003 65,6 84 051 6,0 346 059 24,6 52 914 3,8 1405 027 100
10 001-49 999 6 444 928 61,6 36 872 51 204 758 28,4 35 347 4,9 721905| 100
50 000 f§ felett 291 152 58,4 30 205 6,1 164 551 33,0 12 689 2,5 498 597| 100
Osszesen 2 809 841 60,7 275917 6,00 1361495 29,4 181 502 3,9 4628 755| 100
korlat, mely a kozcéla munka keretében foglalkoztatottak kiillonbség az egyes honapokban kozceéli munkéval
szamdt november-decemberre |, kifuttatja”, erésen lecsok- cltoltott napok szamaban. A térvényi szabalyozas elemei
kenti, majd a tavaszi hénapoktél Gjra noveli. 1. sz. dbran- az clszdmoldsnal figyelembe vett hénapok foglalkoztatasi
kon ezt a folyamatot a kifizetési kotelezettséggel terhelt adatainak rendszeres, évente visszatéré kiugrdsdban jol
napok szamdnak hénaprél hénapra torténd valtozasaval megfigyelhetdk.
mutatjuk be.
A kisebb teleptiléscken markdnsabban jelenik meg ez az A 2003-as év majusat bazisul vélasztva lathato, hogy elsd-
éven belili ingadozds. A 200 £6 alatti és a 200-600 £6s sorban a kistelepiiléseken mutat névekvd tendencidt a
kisteleptiléseken mds telepiiléseknél lényegesen nagyobb a | kozcélu foglalkoztatas mértéke — az éven belili hektikus

1. sz. dbra

A kifizetési kotelezettséggel terhelt napok szama telepiiléskategdrianként, havonta (2001-2006)
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2. sz. dbra

A kifizetési kitelezettséggel terhelt napok szamdnak vdltozdsa havonta, telepiiléskategoridnként (2003-2006)
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ingadozds er6s6do titemével egyiitt. A nagyobb
telepiilések kozeéla foglalkoztatdsat lényegesen kisebb
mértékben jellemzi a foglalkoztatottak szamdnak éven
beliili valtozésa.

A nagyobb telepiiléseken a kozeélu foglalkoztatds csokkend
tendenciat mutat. A legnagyobb, 50 ezer 6 feletti lakosu
telepiilésck esetén a kézeélu foglalkoztatas mértéke 2003
majusa utdn egyetlen alkalommal sem érte el ezt a cstcs-
értéket, és a 2005-20006-0s években a 2003-as év mdjusi
foglalkoztatdsi szint felénél stabilizdlédott. A 10-50 ezer
f6s varosok esetén is szembetting a kozcélu foglalkoztatas
mértékének csokkenése.

A kozcéla foglalkoztatas teriileti dinamikaja

A kovetkezd térképen a 168 kistérség onkorményzatainal
egyiittesen szdmitdsba vett kifizetési kotelezettségekkel
terhelt napok dsszesitett szama lathat6 a 2006-os évre
vonatkozdan. Az adatok ilyen bemutatdsa egyesiti a kis-
térség kozponti varosanak adatait az aprofalvak adataival,
tovabbd a kézeélua foglalkoztatds keretében ledolgozott
napok szdma természetesen fiigg a térség dsszes lakosdnak
szamétdl. Enncek ellenére jol latszik, hogy a leszakadé
térségek — Dél-Dunantul, Eszak-Magyarorszag és Eszak-
Alfold kistérségeinek — 6nkormanyzatai éltek legnagyobb
szdamban a kozcéla foglalkoztatds lehetéségével, kovetke-
zésképpen az erre elkilonitett koltségvetési forrdsok az
orszdg clmaradottabb teriileteire érkeznek.

3. sz. dbra
A kozcéli munkdval eltoltott napok szama a kistérségek
dnkormanyzataindl 6sszesen, 2006

Il 100 000 — 250 000
[ 50 000 - 99999
[ 20 000 - 49 999
[ 10 000 - 19999
[] 5000 - 9999
[] 0-4999

SzMI. 2007 Forras: SzMM, KSH

A kozeéla foglalkoztatds lakossdgszamra vetitett mértéke
erésebben mutatja ezt a tendencidt. A kozceéla foglalkoz-
tatds a leszakad6, hatranyos helyzetd térségek ,eszkoze” a
foglalkoztatds helyi lehetéségeinek novelésére, adott eset-
ben megteremtésére. Sellye, Encs, Satoraljadjhely, Kisvar-
da, vagy Vasarosnamény mind a legrosszabb helyzett tér-
ségek kozé tartoznak. Ezen kistérségek onkorményzatai-
nak minden lakosdra évente 2-3 kozcéla munkaval
eltoltott nap jut, mikozben Kozép-Magyarorszagon
kevesebb mint 0,2 nap.

2007, kilonszdm / 4 ()
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4. sz. dbra
Az egy lakosra esé kézcéli munkdval eltéltott munka-
napok szama a kistérségek onkormdnyzataindl, 2006
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SzMI, 2007 Forras: SzMM, KSH

A kozeéla foglalkoztatds térségi eloszldsa hatdrozottan egy-
beesik a rossz gazdasdgi, tdrsadalmi helyzetd tertiletekkel.
Az dbrazolds sordn a kistérség teljes lakossagahoz viszonyi-
tottuk a kistérség Gsszes onkormanyzata dltal éves szinten
teljesitett kozeéld munkanapok szamét. Természetesen ez
az osszehasonlitds is elfedi a kisebb és nagyobb telepiilé-
sek kozott egy-egy térségen beliil is fenndllo kilonbsége-
ket, azonban jél mutatja a kozeélt foglalkoztatds jelenté-
ségét egy-egy kistérség tertletén.

A kozceélu foglalkoztatds keretében évente igénybe vett
napok szama valtozik. 2001 és 2004 kozott egyenletes,
erés emelkedés jellemezte a kozfoglalkoztatds ezen dgit.
A folyamat 2005-ben megtorpant, és 2006-ban erds vissza-
esést lehetett tapasztalni. A vdltozds eltéréen érintette az
egyes kistérségek onkormdnyzatait. 2004 és 2005 kozott az
orszdg kiilonbozé tertileti egységeit figyelembe véve két-
irdnyt folyamat volt megfigyelhets. Kozép-Magyarorszag,
szinte az egész Alfold és a legtobb dundntuli kistérség
onkormdnyzata kisebb-nagyobb mértékben korlatozta,
visszafogta telepiilésein a kozcéla munkavégzést, mikoz-
ben Dél-Dunéntul és Eszak-Magyarorszag teriiletén a
foglalkoztatds novekedése volt jellemzé.

5. sz. dbra

A kozcéli munkaval eltoltott napok szamdban
bekovetkezett vdltozds jellege kistérségenként,
2004-2005

. novekedés
. stagnalas
D csékkenés
[ jetentss csokkenés
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A kozeéla foglalkoztatds csokkend volumenére utal¢ val-
tozdsok 2005 és 2006 kozott mdr egyértelmivé valtak.
Kevés kivételtdl eltekintve az onkorményzatok kisebb
vagy nagyobb mértékben csokkentették illetékességi
tertiletiikon a kozeélu foglalkoztatast. Az orszag déli és
keleti hatdra mentén 1évé teriiletek 6nkormanyzatai jelen-
tik azt a kisszdmu kivételt, amelyck esetében a kozeélu
foglalkoztatds novekedését jelzik a 2006-os adatok.

6. sz. dbra

A kozcéli munkaval eltéltott napok szamdban
bekovetkezett vdltozds jellege kistérségenként,
2005-2006

. jelentds novekedés
. novekedés
D stagnalas
[ csskkenes
D jelentds csokkenés

SzMI, 2007 Forras: SzZMM, KSH

A kozcéla foglalkoztatas tobbdimenziés tipologiaja

A kozeéla foglalkoztatds értékelése nem lehet teljes a tele-
piilések gazdasagi, szocidlis helyzetének vizsgdlata nélkiil.
A telepiilések lakossdgszama és a kistérség gazdasdgi
helyzete egyardnt csak attételesen, erds kozelitéssel utal
egy-cgy telepiilés valodi helyzetére. A pontosabb vizsgalat
érdekében a telepiiléseket kategorizdltuk szocidlis viszo-
nyaik, munkaeré-piaci, foglalkoztatdsi helyzetiik szerint.

A telepiilések kategorizéldsa soran klaszteranalizist alkal-
maztunk. A vizsgalatba bevont viltozok kozil a telepiilés
szocidlis, tarsadalmi viszonyaira vonatkozéan a 2005.
évben szocidlis timogatdsban részesitettek szdmat, vala-
mint a tdmogatdsukra a telepiilésen ezen évben felhasz-
nalt osszeget vettiik figyelembe. A teleptilés munkaerd-
piaci helyzetét a vizsgdlatban a regisztralt munkanélkiliek
és a 180 napon tuli tartés munkanélkiilick szamdval jelle-
meztiik. A klaszter valtozoi kozé bevontuk a telepiilésen
¢él6k 1étszamat is. A vizsgdlat sordn a bevont szocidlis és
foglalkoztatdsi véltozok egy fore vetitett értékeit vettiik
szdmitdsba, az analizis kovetelményeihez jobban igazodé
sztenderdizalt formdban.

A vizsgélat 6t jol elkiilonithetd teleptiléstipust mutatott
meg. A legjobb helyzetii telepiilések csoportjaban messze
az atlag alatti munkanélkiliségi mutatékkal rendelkezé
nagyvdrosokat, ahol az egy fére esé szocidlis kiadasok és a
tamogatottak szdma lényegesen alacsonyabb volt mds
telepiiléseknél.

J6, de legaldbbis az dtlagosndl jobb helyzetiinek mondhaté a
telepiilések kozel fele, ahol az orszdgos atlagnal kisebb

o

foglalkoztatdsi nehézségeket mutattak a munkanélkiiliségi
mérdszamok, és alacsonyabb volt az egy fére esé szocidlis
kiaddsok szintje is.

A telepiilések kovetkezd csoportja a szocidlis és munkaerd-
piaci adatok alapjan dtlagos helyzetii, jorészt 1-2 czer f6s
telepiilés.

Jelentds, kozel 500, a kordbbiaknal zémmel kisebb telepii-
lést jellemez magas munkanélkiiliség a szocidlis segélye-
zésre szorulok magas szdmaval parhuzamosan. Ilyen rossz
helyzetii kistelepiilésen ¢l a hazai lakossag kozel 5 szd-
zaléka.

Alegutolsé csoport a magyar tdrsadalom tobbségétdl a fen-
ti tarsadalmi, gazdasdgi mutatokkal jellemezhet$ dimenz-
i0kban teljesen leszakadt, nagyon rossz helyzetii teleptlé-
scket tartalmazza. Az ide sorolt 141 telepiilés zémmel
Borsod-Abatj-Zemplén és Baranya megye megdobbentéen
rossz életkorilményeket biztosité aprofalvaibol kerl ki.

3. sz. tablazat
A foglalkoztatotti napok és az igényelt tamogatds meg-
oszldsa telepiiléskategorianként, 2005-2006

Az adott| Fogl-i .| Fogl-i .
P Fogl-i Fogl-i
Telepiiléstipusok tel:ipl;lsebsa- 2:;,:: tamogatas ::;;: tamogatas
szocialis és fogl. tp rtoz6
helyzet szerint artozo
lakosok 2005 2006
aranya
nagyon rossz 076 63 63 68 6,7
helyzetd
rossz helyzetii 4,80 21,5 21,4 23,2 23,2
atlagos helyzeti 15,61 33,7 33,5 33,6 33,7
atlagosnal jobb 42,87| 28,0 28,3 254 25,3
helyzeti
i6 helyzetii 35,97| 10,5 10,6] 11,1 11,1
Osszesen 100,00( 100,0 100,0| 100,0 100,0

A stlyos gazdasdgi és tarsadalmi héatrdnyokkal birk6zo
kisteleptilések mind a kozcélu foglalkoztatas keretében
ledolgozott napok szdamédban, mind pedig az erre igénybe
vett kozponti forrdsok mértékében jéval orszagos lakossdg-
ardnyuk felett vettek részt a hazai kézfoglalkoztatasban.
Jelentés feliilreprezentaltsaguk 2005 és 2006 kozott
tovdbb novekedett. A kozcéld munkdval kapesolatban
hatdrozottan kijelenthetd, hogy 2001 és 2006 kézott ez a
foglalkoztatdsi forma egyre nagyobb mértékben valt a st-
lyosan hatranyos helyzeti telepiilések munkahelyteremté
eszkozéve.

A kozeéla foglalkoztatds — a kozfoglalkoztatds més elemei-
vel egyiitt — az érintettek jelentds része szdmdra a legilis
munkajovedelem-szerzés fontos, sok esetben kizarélagos
eszkoze. A rész- vagy teljes munkaidében valé foglalkoz-
tatds ezért kap kilonos jelentdséget. A részmunkaidds
foglalkoztatottak jovedelme a munkaiddvel ardnyosan
csokken. Mikézben tehat a részmunkaidés foglalkoztatds
tobb érintett részére biztosit hozzaférési lehetdséget,
megfosztja 6ket az elérheté — magasnak semmiképpen
nem nevezhetd — jovedelem egy részétdl. A részmunka-
idds foglalkoztatds térnyerése a kézeéld munka keretében
folyamatos, névekvd, és a hatranyos helyzetd telepiilések
onkormdnyzataira fokozottan jellemzd. 2006-ban a
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A kozceéla foglalkoztatds keretében ledolgozott napok ardnya a foglalkoztatds jellege szerint telepiiléstipusonként,

2006

Telepiiléstipusok Teljes munkaidében Teljes munkaidében Részmunkaidében Részmunkaidében .
szocialis és fogl. egész honapban fogl.-ak| részhénapban fogl.-ak| egész hénapban fogl.-ak| részhdnapban fogl.-ak Osszesen
helyzet szerint napjai napjai napjai napjai

nagyon rossz helyzeti 41,0 5,9 48,1 5,0 100,0
rossz helyzetii 58,3 5,4 32,4 3,9 100,0
atlagos helyzetii 58,0 5,5 31,4 5,0 100,0
atlagosnal jobb helyzet(i 72,4 7,1 17,7 2,8 100,0
j6 helyzeti 59,5 6,0 32,0 2,5 100,0
Osszesen 60,7 6,0 29,4 3,9 100,0

legrosszabb helyzett telepiilések onkorményzatai a kozcé-
la foglalkoztatdsba bevontak tobbségét részmunkaidében
foglalkoztattak. Ez a gyakorlat a j6 helyzetid varosokra
lényegesen kisebb mértékben volt jellemzé.

A kozcéla foglalkoztatas jellemzdi

A kozeéla munkavégzéshez vezetd elsé 1épés szinte minden
esetben az 6nkormanyzatndl torténd szocidlis segélyezés.
Az énkorményzat a segély megéllapitasat kovetéen ajénl-
hat fel szamukra munkaalkalmat. Az érintettek masik dtja
a munkaiigyi kirendeltségektdl vezethet az 6nkormanyza-
tokhoz. Az dllaskeresési jaradékra, segélyre valo jogosult-
sag letelte utdn a kirendeltségek munkatdrsai az el nem
helyezett dlldskeresdk részére az onkormdnyzatok szocidlis
segélyezését és az itt elérhetd foglalkoztatdst javasol-
hatjak.

A kozeéli foglalkoztatds azon aktiv kori, regisztrdlt munka-
nélkiliek szdmdra elérhetd, akik részére az onkormdnyzat
rendszeres szocidlis segélyt dllapitott meg. A torvényi sza-
balyozis figyelembevételével tehdt elvileg pontosan meg-
adhat6 lenne az 6nkorményzati foglalkoztatdst igénylék
kore. Két erds korlatja van az elméleti keretszam feltolté-
sének. Egyfeldl az énkormanyzatok rendelkezésére bocsi-
tott kozponti forrds erre messze nem nytjt fedezetet,
masfeldl az aktiv koraak jelentds része — munkavégzd
képessége, egészségi dllapota és egy¢b okok miatt — nem
vonhaté be a kozfeladatok elldtdsdba sem.

Az interjik sordn szerzett tapasztalataink szerint az 6nkor-
mdnyzatok, illetve a kézeéld munkavégzést bonyolité
szervezetek 10 és 50 szdzalék kozé teszik az dltaluk szerve-
zett munkdba nem bevonhaté személyek ardnyit a segé-
lyezettek korébdl. A becslésiik erésen szubjektiv — és
feltételezhetden sszhangban all a kozeélda munkavégzés-
re vonatkozé énkorményzati politikdval. A tobb segélye-
zettet rovid iddre foglalkoztaté onkorményzatok az érin-
tettek 90 szdzalékat latjak alkalmasnak kozcélda munkdra,
ezzel szemben a hosszabb idére, kevesebb fét alkalmazo
onkormdnyzatok csak az érintettek mintegy felét.

kapcsolatot a kirendeltségekkel, de esetiikben a kételezo-
en alkalmazandé egyattmikodési megdllapodds nem je-
lent tébbet, mint puszta jelentkezést.

A csaladsegité munkatdrsai az egytittmikodés keretében
havi-kéthavi megjelenést frmak elé a rendszeres szocidlis
segélyezetteknek. A torvényi eldirasok viltozdsa hatosagi
jellegti elemeket vitt be mikodésiikbe, amikor a rendsze-
res szocidlis segélyezettek esetén a segélyezés fenntartdsat
a velik fenndllé egytuttmukodéstdl tették fliggbvé.

A gyarapodo feladatok elldtdsa dj eljarasok kialakitdsdra
dsztonozte a csalddsegits szolgalatokat. A foglalkoztatds
el6segitése érdekében a munkahelyek felkutatasanak és
megtartasdnak készségeit noveld foglalkozdsokat szervez-
nek, egyéni tandcsadas és csoportos foglalkozas keretében
egyardnt. Jogi tandcsaddssal segitik tigyfeleiket érdekeik
érvényesitésében, jogosultsagaik megismerésében.

Munkajuk jellegébdl adoddan és szakmai elhivatottsaguk-
ndl fogva a csalddsegité munkatarsai ismerik leginkdbb a
rendszeres szocidlis segélyezetteket, a tartés munkanélki-
licket. Sok esetben évek ota tarté személyes kapesolatot
alakitottak ki azokkal az emberckkel, akik szdmadra a fog-
lalkoztatds egyediil elérhet formdja a kozeéld, kozhaszna
munka. A valds igények és sziikségletek megallapitdsara ez
a szervezet rendelkezik a legtobb, legalaposabb informa-
cigval.

A kozeéla munka mikodtetésére két gyakorlat alakult ki.
Az egyik, amikor az 6nkormanyzat sajit kezelésében, sajit
alkalmazottaival mikodteti a foglalkoztatast, a masik
esetben ezt egy 6nkorményzati tulajdont, kézhasznu szer-
vezet (kht.) latja el. Az 6nkormanyzati kezelésben bonyo-
litott kozcéld munkavégzés természetesen nem terjed ki a
kozhasznt munka elldtdsdra, ami elvalasztja, elkiiloniti a
két eszkozt.

Az onkormdnyzatok a kozeéla foglalkoztatds mikodtetési
koltségeire nem kapnak forrast, mikozben tapasztalataink
szerint a munkdltatoi jogok gyakorldsa, az érintettek ad-
minisztrdciéja és a munkavégzés napi szervezése egy
varosban mar 1-2 ember teljes munkaidejét igénybe veszi.
Az énkormdnyzatok ezért a legtobb esetben a kozcélu
munkdsokat sajat fenntartdsa intézményeikhez helyezik ki

A kézeélti munka esetében a munkaiigyi szervezettel valé
egytittmiikidés 1-2 havonkénti megjelenésre korldtozodik.
Az érintettek a munkavégzést megel6zéen felveszik a
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—a munkdltatdi feladatokat is dtadva szamukra. Tapaszta-
lataink szerint jelentés munkaerdt szabadit fel a telepiilési
hivataloknal — de a munkatigyi kirendeltségeknél is — a
kozcéla foglalkoztatds minden elemének kiilsd szervezet-
hez telepitése. A feladatok ilyen |, kiszervezése” Iehetd-
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séget biztosit a jobb munkaers-gazddlkodasra. Egy folya-
matosan, elérelathatéan 10-50 fével gazdalkodé szervezet
mar hosszu tdvra tervezhet, komoly tartés vérosi feladato-
kat véllalhat, és ezzel a folyamatosan cserél6dé munkaval-
laléinak is a valds munkavégzés, a tényleges értéktermelés
¢lményét biztositja.

A kozceélu foglalkoztatds képes feloldani azt az ellentmon-
dast, ami a kozhivatalok névekvé feladatkore és a kotelezd
létszamleépités kozott fesziil. A feladatok a karbantartds-
tol, takaritastdl az egyszertibb irodai, hivatali teendék el-
latdsdig terjedhetnek. Az itt alkalmazott munkavéllalok
fontos, csak a munkaerdpiacrol potolhaté tevékenységeket
latnak el — sajdtos, korlatozott foglalkoztatési feltételek
kozott. Tovdbbfoglalkoztatdsuk, reintegraciojuk sok eset-
ben nem személyes munkavégzd képességeitél, hanem az
alkalmazo intézmény foglalkoztatasbovitési lehetdségeitdl
fiigg. Marpedig szabad stdtuszok jelenleg ritkdn allnak
rendelkezésre ezeknél az intézményeknél.

A kézeéla munkdhoz kapesol6do kozkeletd vélemény az
aroktisztitdsra, holapdtolasra alkalomszerten kirendelt
emberekkel azonositja a kozcéla foglalkoztatottakat. A
munkavégzés lebonyolitdsa azonban eltér ettdl. Az ad hoc
jellegti, aktualis telepiilési feladatok elldtdsa a kozeéla
foglalkoztatottak kisebb, mds tertileten nehezebben alkal-
mazhat6 részét érinti. A fizikai feladatok ellatdsa tortén-
het csoportosan, a kézeélt foglalkoztatdst szervezd szerve-
zet — tobbnyire az 6nkormanyzat — munkatarsanak koz-
vetlen irdnyitasdval, vagy a telepiilési intézménycek (isko-
lak, bolesodék stb.) felé torténd kikozvetitéssel.

A kozcéla foglalkoztatas értékelése
Osszegzés az adatok alapjdn

* 2001 és 2004 kozott a kozeéla foglalkoztatds dinamikus
béviilése val6sult meg. Ezt jelzi a kifizetési kotelezett-
séggel terhelt napok szamdnak 2,7 milliorél 5,4 milliora
tortént gyarapoddsa. Az dsszes onkormdanyzatot tekintve
kiemelkedden novelték foglalkoztaté-képességiiket a 200
f6 alatti telepiilések onkormdanyzatai. Ezeken a helyeken
a 2001-es 20 ezerrel szemben 2005-ben mar 105 ezer
munkanapot téltottek el.

A kozeéla foglalkoztatds finanszirozdsara igénybe vett
forrasok éves dsszege 2001 és 2003 kozott meredeken
emelkedett. Amig 2001-ben 5913 milli6 forintot igényel-
tek az onkormdnyzatok, addig ez az 6sszeg 2003-ra tobb
mint a dupldjdra, 12 135 milli6 forintra emelkedett. A
legtobbet 2005-ben forditottak a kozcélu foglalkoztatds-
ra, akkor 14 420 milli6 forintot koltott el erre a 2912
onkormdnyzat. 2006-ra mind az eszkézt igénybe vevd
onkormanyzatok szama (2853), mind pedig az altaluk
cgylittesen egy év alatt igényelt forrds osszege csokkent
(12 113 milli6 Ft).

A kozeéla foglalkoztatds keretében teljesitett munka-
napok szdma, az igényelt kozponti forrdsok és a telepiilé-
senkénti havi dtlagos foglalkoztatottak szdma 2006-ban
az el6z6 id6szakhoz képest egyarant visszaesett. A telepii-
léseken a kozeéla foglalkoztatottak atlagos havi 1étszama
a kordbbi év 85 szdzalékdra tehetd, és ettél a 15 szdzalék-
pontos csékkenéstdl alig maradt el a foglalkoztatotti
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napok 14 szdzalékpontos csokkenése. A kozfoglalkoztatds
czen formdja egyes kistérségek onkormanyzataindl a ko-
rabbi évhez képest kevesebb mint 50 szdzalékara esett
vissza (Komdromi, Varpalotai, Szentendrei, Tamadsi kis-
térség). Lényegesen kevesebb, mindéssze 11 kistérségben
novekedett a kézeélt foglalkoztatas 2005 és 2006 kozott.
Az orszagos osszesitésckbdl kiolvashatd jelentds csokke-
nés nem, vagy csak kis mértékben volt jellemzé a hatra-
nyos helyzett térségekre, 600 £6 alatti teleptlésckre. Az
598 rossz vagy nagyon rossz helyzeti telepiilésen a kéz-
céli munkavégzés keretében eltoltott napok szdma 2006-
ban az el6z6 év 92-93 szdzalékat tette ki, ezzel szemben a
foglalkoztatdsi és szocidlis mutatok alapjdn atlagos hely-
zettinek tekintett teleptiléseken az el6z6 évi érték 85 szd-
zalékdra, az dtlagosnal jobb helyzeticknél pedig 77 szdza-
lékdra csokkent.

A kozeéla foglalkoztatdsban egyre nagyobb szerepet kap-
nak a munkaerdhidnyos, stlyos gazdasagi, tarsadalmi
hatranyokkal sujtott térségek. A 2005-ben a kozcélu
foglalkoztatasra forditott forrdsok 27,8 szdzaléka jutott a
foglalkoztatdsi és szocidlis mutatok alapjin legrosszabb-
nak tekinthetd 598 telepiilésre, 2006-ban mar 30 szdza-
lékos ez az érték. Ez azonban messze nem jelenti a ra-
forditdsok novekedését, hiszen a 2005-6s 3990 millio
forinthoz képest 2006-ban csak 3621 milli6 forint jutott a
legrosszabb helyzeti telepiiléseken erre a célra.

A kozeéla foglalkoztatds keretében megval6suld foglal-
koztatds formaja telepiiléstipusonként eltéré képet mu-
tat. A rossz helyzett telepiiléscken a kozeéla foglalkozta-
tas keretében ledolgozott napok 53 szdzalékdban az érin-
tetteket napi 8 6ranal rovidebb, részmunkaidds foglalkoz-
tatasban alkalmaztdk. Az atlagos szocidlis és foglalkozta-
tasi mutatokkal jellemezhetd telepiiléseken a részmunka-
idés munkanapok ardnya 20,5 szazalék, és az orszagos at-
lag is mindossze 33 szdzalék. A kisebb, rossz élet- és
munkafeltételeket kindlé telepiilések 1ényegesen nagyobb
ardnyban éInek a részmunkaidds foglalkoztatas Iehetdsé-
gével a kozeéla foglalkoztatdsban, mint a jobb adottsa-
gokkal rendelkezé telepiilésck.

A kozeélua foglalkoztatds idényjellegd, az egy éven belil a
foglalkoztatds keretében igénybe vett napok tobbsége az
aprilistdl szeptemberig tarté 6 honapra esik. 2006-ban a
kozcélua foglalkoztatds 65,3 szdzaléka, 2005-ben 67,7
szdzaléka, 2004-ben 69 szdzaléka esett az évnek erre a 6
honapjara. A foglalkoztatas idényjellege a 600 6 alatti
kistelepitilések korében fokozottan érvényesil. Az ezekbe
a telepiiléskategéridkba tartozo telepiiléseken 2004 és
2006 kozott rendszeresen 30 szdzalék alatt maradt az ok-
tébertél mérciusig tarté fél év kozeéla foglalkoztatdsanak
ardnya. A nagyobb telepiiléscken a kozcéla foglalkoztatds
kiegyenstlyozottabb.

Ezcken a telepiiléscken a kézeélu foglalkoztatds nem a
munkaerd-piaci reintegraciot eredményezi, hanem az
érintett csaladok helyzetét konnyité dtmeneti munkaval-
laldsi formdva valt. A foglalkoztatds énkormanyzati for-
madja a jelenlegi helyzetben mas eszkozzel nehezen lat-
szik potolhatonak.

A kis- és mikrotelepiilések foglalkoztat6 erejének boviilé-
se szinte kizdr6lag az onkormdnyzatokhoz, azon beliil a
kozeéla foglalkoztatdshoz kapesolddik.
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A kézcéla foglalkoztatds szerepe a munkaeré-piaci reintegrd-
ciéban

A koztoglalkoztatds és azon belil a kozeéla foglalkoztatds
kettds célt szolgdl. Egyrészt el6segiti, vagy szolgdlnia kel-
lene a munkaerd-piaci reintegriciot, mely elvdrasnak
egyre kevésbé képes cleget tenni. A kézeéld munka na-
gyon alacsony szdmban és ardnyban juttat vissza érintette-
ket a versenypiacra. A kétségtelen tényt az érintettek és a
rendszer mtikodésénck sajdtossagai egytittesen okozzak. A
kozcéld munka nem atlagos munkavallalok reintegraciojat
kevés sikerrel megval6sité aktiv munkaeré-piaci eszkoz,
hanem - a torvényi szabdlyozasbol kovetkezéen — csak
rendkivil stlyos szocidlis, mentilis helyzetd emberek
részére biztositott munkalehetdség. Ebben az érintetti
korben a részt vevd intézmények tarsadalmi felelGssége a
bevont személyek tarsadalmi szinten tartdsa lehet.

Misik jelentds, bar el nem ismert funkciéja a kézfoglalkoz-
tatasnak a tiszta (értsd: legalis), bar mégis védett, csok-
kentett elvardsokat timaszté munkahelyek fenntartdsa.
Jelentds és novekvd azoknak a szama, akiknek a szervezett
munkaerdpiacra valé bejutds elérhetetlen. Szamukra a
kozfoglalkoztatds harom ldba, azon belil a kozceélu foglal-
koztatds jelenti az egyetlen lehetéséget megbillent tarsa-
dalmi statuszuk stabilizaldsdra. Kisebb résziik az, akiket a
kozceéla foglalkoztatdssal vagy mas eszkozokkel reintegral-
ni lehet — ez azonban nem az ,eszkozok” vagy a mikod-
teték hibdja. A foglalkoztatas rendszerébdl kiszorult,
elavult, alacsony szintd szaktuddssal rendelkezd, sok eset-
ben devidns életviteliikkel, mentalitasukkal kirivo, és
életkoruk, szdrmazasuk miatt sem ,versenyképes” embe-
reket egy mégoly jol megalkotott és kivdloan mukodtetett
munkaerd-piaci eszkoz sem helyezhet vissza a munkaerd-
piacra. A rossz hatékonysdgt eszkézok megsziintetése,
korldtozdsa ugyanakkor a legdlis foglalkozasi viszonyokhoz
val6 hozzaférés utolsé esélyétél fosztja meg a kozeélu
foglalkoztatdsba jelenleg bevont személyek tobbségét. A
kozcélu foglalkoztatds redlis alternativdja a feketemunkd-
nak. Tapasztalataink szerint a feketefoglalkoztatas el-
hagydsdra, de legaldbbis felftiggesztésére még a minimdl-
béren megval6suld kozeéla foglalkoztatdsnak is jelentds
0szt6nzo ereje van.

A kozcéla foglalkoztatas hatékonysaganak noveléséhez
sziikséges lépések

* Az eddiginél nagyobb mértékben figyelembe kellene ven-
ni a csalddsegiték munkatdrsainak szakmai véleményét az
érintettek kozeéla foglalkoztatdsba vondsardl.

* A csaladsegitok és a munkaiigyi szervezet nem ismerik,

nem ismerhetik egymads tigyfeleit. Nem kovetheté a nyil-

vantartasukbol kikertilék tovabbi pélydja. A csaladsegiték
nem ismerhetik meg a foglalkoztatasi ellitdsokra mér
nem jogosultakat. Az ellitatlanok szimédnak csokkentése
szitkségessé teszi e szervezetek kozotti informaciéesere
napi gyakorlatdnak bevezetését.

A kozeéla foglalkoztatds lebonyolitdsdval kapesolatos ad-

minisztrativ feladok elldtdsa sok telepiilésen meghaladja

az 6nkormdnyzat kapacitdsait. A kisebb, legtobb esetben
hatranyos helyzett telepiilésck koziil sok lemond az esz-
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koz alkalmazdsirdl — ezzel éppen a legraszorultabbak es-
nek el a legdlis, helyi foglalkoztatds lehetéségétol.

A kistelepiiléseken a legfeljebb 1-2 f6t érint6 kozeéla
foglalkoztatds mind a feladattervezés, mind pedig az ad-
minisztracios igények figyelembevételével konnyebben
valdsithat6 meg tarsuldsi, kistérségi formaban. Egy jog-
szabdly-modositas lehetdvé tehetné az egyes telepiilése-
ket megillet$ tdimogatds tarsuldsi formédban torténd
igénylését.

A telepiilési 6nkormanyzatok részére biztositott koltség-
vetési tdmogatds évek 6ta valtozatlan osszege jelenleg
mdr neheziti, egyes esetekben gitolja a kozeéla foglalkoz-
tatds megval6sitdsat. A teleptilési onrész és a hatékony
munkavégzést szolgdlé jarulékos koltségek téritése silyos
szocidlis helyzetben ¢l6k sokasdga el6tt nyitnd meg a
legdlis, helyi munkavallalds lehetdségét.

A telepiilési feladatok kozeéld munkaval valé hatékony
cllatdsa clkeriilhetetlenné teszi a telepiilési éves foglal-
koztatdsi terv elkészitését.

A kozeéla foglalkoztatds akkor képes a munkavégzo-
képesség fenntartdsat és a reintegraci6 lehetdségét haté-
konyan biztositani, ha legalabb évente 6-8 honapig bizto-
sitja az érintettek szdmadra a szocidlis biztonsdg minimalis
feltételeit.

Jegyzetek

1 A kozcélu foglalkoztatottak atlagos havi létszaman az éves
osszes foglalkoztatas tizenketted részét értjiik, az egyes telepiilé-
seken a foglalkoztatas nélkiili honapokat tehat 0 fével szamitas-
ba vessziik a telepiilésre jellemzd havi atlagos foglalkoztatas
megadasakor.

2 Az egyes munkaligyi és szocialis torvények modositasarol szolo
1999. évi CXXIL. torvény 29. § Szt-t modositd rendelkezései sze-
rint 2000. majus elsejével megsziinik a munkanélkiiliek jovede-
lempotlo tdmogatasanak megallapitasa és megvaltoznak a rend-
szeres szocialis segélyre vonatkozd rendelkezések is (Szt. 37/A-
37/G. 8§).

31993. évi III. torvény a szocialis igazgatasrol és a szocialis ella-
tasokrél

4 1993. évi III. torvény a szocialis igazgatasrol és a szocialis ella-
tasokrol, 37/A.

5 2005. szeptember 1-jei hatallyal modositotta a 2004. évi CXXXVL.
torvényt, melynek keretében valtozott a rendszeres szocialis
segélyezéssel kapcsolatos szabalyozas.

6 1993. évi III. torvény a szocialis igazgatasrol és a szocialis el-
latasokrol. A szocialis ellatas finanszirozasanak elveit és intéz-
ményrendszerét, sth. megéllapitotta: 1999. évi LXXIII. torvény 1.
§. Modositotta: 2001. évi LXXIX. torvény 1. § (2), 2004. évi
CXXXVL. torvény 73. & (1).

7 A csaladi jovedelemhatér: a csalad fogyasztasi egységeihez tar-
toz6 aranyszamok dsszegének és az oregségi nyugdij mindenkori
legkisebb Gsszege 90%-anak szorzata. (Forras: ICSSZEM Tajékoz-
tato a szocialis ellatasokrol. 2006. 12. o.

8 1993. évi III. torvény a szocilis igazgatasrol és szocialis ellata-
sokrol. 2006. masodik félévétdl érvényes a 37/A. § (1).

9 A 15. § (1) el6irja, hogy a rendszeres szocialis segély irant kérel-
met a 3. sz. melléklet szerinti formanyomtatvanyon kell benydj-
tani, melyhez kiilonb6z6 igazolasokat kell csatolni. A 16. §
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alapjan igazolni kell a munkaiigyi kdzponttal tortén6 elézetes
egyiittm(kodést, az egyiittm(ikddésre kijeldlt szervvel vald
egyiittm(ikodés esetén az ennél torténd nyilvantartasba vételt; az
igazolasnak tartalmaznia kell az egyiittmiikodés kezd6 és befejezd
id6pontjat.

10 A 2004. évi CXXXVI. torvénnyel megallapitott, a 2005. évi CLXX.
torvénnyel modositott hataskorvaltozas alapjan a jegyzé a 2007.
januar 1-ét kovetden indult eljarasokban jar el. Lasd: 2006. évi
CXVII. tv. Egyes szocialis targyd torvények modositasarol, 38. §
(8).

11 2006. évi CXXVIIL. térvény - a Magyar Koztarsasag 2007. évi
koltségterve

12A Magyar Koztarsasag koltségvetésérol szold torvény minden
évben a 8. szaml mellékletében hatarozza meg az 6nkorméanyza-
tok altal szervezett kozfoglalkoztatas tdmogatasanak eliranyza-
tat: 2007-évre az eliranyzat 15 120,0 milli6 forint. ,A tamo-
gatast a telepiilési onkormanyzat az altala - a Szoctv. 37/H. §-a
(2) bekezdésének megfelelden - szervezett kozcéld munka kereté-
ben foglalkoztatottak utdn igényelheti. A tamogatas a kozcélu
foglalkoztatassal kapcsolatos személyi, dologi, szervezési kiada-
sokra fordithatd. A tamogatas Gsszege foglalkoztatottanként
3700 forint mindazokra a napokra, amelyekre a munkaadot a
foglalkoztatéssal kapcsolathan kifizetési kotelezettség terheli.

A tamogatas telepiilésenkénti éves 6sszege 500 000 forint alap-
Osszeghol, valamint a rendszeres szocialis segélyben részesiiltek
és a kozcélt munka keretében foglalkoztatottak szama alapjan
szamitott kiegészit6 osszeghdl all a kdvetkezok szerint:

T = (RSZ + KC x 7,22) x 47 297 (forint)

ahol:

T = a telepiilési 6nkormanyzatnak kozcéli foglalkoztatasra
jaré tamogatasa,

RSZ = a teleplilési onkormanyzat altal rendszeres szocialis
segélyben részesiiltek 2006. marcius, janius és szeptem-
ber havi létszamadatainak atlaga,

KC = a telepiilési onkormanyzat altal kozcéld munkaval
foglalkoztatottak 2005. marcius, jlnius és szeptember
havi létszamadatainak atlaga,

7,22 = a rendszeres szocialis segélyezettek 2006. marcius,
jlnius és szeptember havi orszagos adataibél szamitott
létszamanak a kozcéld munkaval foglalkoztatottak 2005.
marcius, janius és szeptember havi orszagos adataibol
szamitott létszamahoz viszonyitott aranyszama,

47 297 = a telepiilési onkormanyzat fentiek szerinti
(szamitott) létszamara jutd fajlagos tamogatas.

Az 1. félévi felhasznalas figyelembevételével 2007. augusztus 1-jé-
vel §j elGiranyzat keriil megallapitasra.

Azon 6nkormanyzatoknal, ahol az els6 félévi felhasznalas nem éri
el a tdmogatas éves 0sszegének iddaranyos részét, az (j
eléiranyzatként megallapitasra keriild 6sszeg a tdmogatas éves
Osszegének az idéaranyosan fel nem hasznalt tamogatés kétsze-
resével csokkentett dsszege, amely azonban nem lehet kevesebb,
mint a modositott eléirdnyzat megallapitasanak idépontjaig fel-
hasznalt sszeg.

Az eredeti el6iranyzatokhoz képest tortént eldiranyzat-csokken-
tések orszagos szinten dsszesitett 0sszege a IX., Helyi dnkor-
manyzatok tamogatasai fejezet koltségvetésében tartalékot
képez, amelybdl a telepiilési onkormanyzatok kozcéla foglalkoz-
tatés céljara tobblettamogatast igényelhetnek. A tobblettamo-
gatas igénylési szabalyait a Kormany allapitja meg 2007. marcius
31-éig.

o

Az onkormanyzatot igy megilletd Gj el6iranyzat éves felhasznalasa-
nak elszamolasa a targyévben e jogcimen felmeriilt kiadasok,
valamint az egyes pénzbeli szocialis ellatasok elszamolasanak
szabalyairol sz6l6 62/2006. (III. 27.) Korm. rendelet szerinti havi
visszaigénylések alapjan torténik.”
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