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Farkas Péter

Létezik-e dndllo csalddpolitika?

csaldd a tirsadalom alapsejtje, az élet és sze-

retet bolesdje. Ha harmonikusak a csalddok,

kiegyensulyozottabb a tdrsadalom. A csaldd
alapvetd és természetes intézményére épiil minden
mis kozOsség, és maga a tdrsadalom egésze.

A csaldd joléte tdrsadalompolitikai kérdés, s
egyben a nemzet jovébeni életmindségének a zdloga.'

A csaldd az a nemzeti és eurdpai kozos ne-
vez, amelyet a legnagyobb gondossdggal kell véde-
niink. Magyarorszdg és Eurdpa szellemi és mentilis
egészsége miulik azon, hogyan dllitjuk helyre, illetve
6rizzitk meg egészségesnek a csalddokat itthon és a
koz6s Eurépdban egyardnt.

Célszerti, hogy a tdrsadalompolitika
véljon csalddpolitikai szemlélettivé. Olyan ssze-
tuggd rendszerré, amely védi és szolgdlja a tdrsa-
dalom alapegységét.

A hosszt tavir szemlélet stabilitdsra torekszik
a csalddpolitikdban, és a népesedési problémadkat is
szem eldtt tartja. Mindez a tilz6 individualizmus he-
lyett a kozosségi gondolkoddst erdsiti, ahol a csalddra
tigy tekintiink, hogy az tdmaszt és biztonsdgot nyujt.

A csalddpolitika célja, hogy kozremiikodjon
a csalddbardt tirsadalmi kérnyezet megteremtésében,
a csaldd és a hdzassdg intézményeinek az azokat meg-
illet helyre t6rténd visszahelyezésében, a csalddok
minden teriileten t6rténd tdmogatdsiban, a hdzassa-
gok védelmében, a csalddi kohézié erdsitésében.

A csalddok képezik a tdrsadalom gazdag-
sdgdt, humdn és szocidlis t8kéjét, ezért kiilonosen
fontos értékteremtd tevékenységiik méltd erkolesi
és anyagi elismerése. A csalddpolitika teremtsen
megfeleld feltételeket a csalddok gyarapoddsdhoz, a
csalddok megtarté erejének erdsitéséhez, és a csald-
dok 4ltal kivinatosnak tartott gyermekszdm eléré-
séhez. E cél megvaldsuldsa egyittal a kedvezétlen
népesedési folyamat megvaltozisdt is jelentené.

A csalddpolitika vazlatos térténete
a fejlett orszagokban

Az els§ kifejezetten csalddpolitikainak nevezhetd in-

tézkedés a fizetetlen sziilési szabadsdg bevezetése volt

az eurépai orszdgokban, a XIX. szdzad utolsé és a XX.
szézad els6 évtizedeiben.? Elterjesztése egybeesett a
modern joléti intézkedések elsd nagy hullimdval.

A fizetetlen sziilési szabadsdg bevezeté-
sét tobb orszdgban — példdul Németorszdgban,
Hollandidban, Belgiumban, Franciaorszdgban és
Olaszorszdgban — mdr néhdny év mulva kévette a
fizetett sziilési szabadsdg,.

Az elsé csalddpolitikai juttatdsokat, vagyis
az Ozvegyi nyugdijakat, drvasdgi segélyeket, szii-
lési prémiumokat, fizetett sziilési szabadsdgot és a
specidlisan nagycsalddoknak nyujtott szocidlis se-
gélyeket a XX. szdzad elsé évtizedeiben vezették be
a fejlett orszdgokban. A széles rétegekre kiterjedd
csalddi pétlékot 1930 és 1960 kozote terjesztették
el. Japdnban csak 1971-ben hoztdk létre, az USA-
ban pedig mdig nincs olyan elldtds, amely teljes
értelemben megfelelne ennek. (A csalddi p6tlékhoz
hasonld, szegénypolitikai, szocidlis segély jellegti
juttatds volt tobb néven is az elmult évtizedekben).

A 1I. vildghdbora utdni elmult fél évsza-
zadban a fejlett eurdpai orszdgokban jellemzé
volt a fizetetlen és fizetett gyermekgondozdsi
szabadsdg — napjainkban is tarté — fokozatos
kiterjesztése, és az 1960-as évektdl a bolcss-
de- és 6vodarendszer nagyardny fejlesztése.
Ezek szoros dsszefiiggésben vannak a fiatal kor-
osztalyokban a néi munkavallalds dltaldnossd
— vagy legaldbbis jéval gyakoribbd — vdldsdval.
A vélasoknak és ezzel pirhuzamosan a csonka
csalddoknak a novekvd ardnya sziitkségessé tette
jfajta, az egyediildlld sziil8ket timogaté csaldd-
politikai eszkdz6k bevetésée.

Az 1970-es évektdl a novekvd gazdasigi
nehézségek lassitottak, visszafogtdk a csalddpolitika
fejlesztését, kisebb visszaesések is torténtek.’ Svéd-
orszdgban példdul az 1990-es években 90%-r6l
75%-ra csokkentették azt az ardnyt, amellyel az egy
éven 4t jar6 gyermekgondozisi segély a gyermek-
gondozds miatt kiesd keresetet kompenzalhatja.

Egyes orszdgokban pedig (Ddnia, Német-
orszdg, Olaszorszdg, Gordgorszig és Spanyolor-
szdg) jovedelemteszteltté tettek egyes csalddi jutta-
tésokat az 1970-80-as években.



Az Egyesiilt Kirdlysdgban a kormdny 1987-
6] nem emelte a csalddi potlék éreéké, igy tervezte
az infléci6 segitségével fokozatosan megsziintetni
ezt az univerzdlis juttatdst — 1990-ben hagyott fel e
politikdval, és Gjra megnovelte a csalddi pétlékot.

Az 1990-es években az Eurdpai Monetd-
ris Unibhoz valé csatlakozds kovetelményei miatt
nehezedett nyomds a csalddpolitikdra tobb fejlett
eurdpai orszdgban.

1975-85 kozott a fejlett orszdgokban a
csalddi juttatdsok koltségeinek ardnya csdkkent a
GDP-hez és a szocidlis osszkiaddsokhoz viszonyit-
va, és a novekedése elmaradt mds szocidlis jellegi
kiaddsokétol, leginkdbb a nyugdijétsl. Ebben az
idében a csalddi juttatdsok mellett a redlbérek érté-
kének csokkenését is meg lehetett figyelni.

A fejlett eurdpai orszdgok koziil a legfejlet-
tebb csalddpolitika Franciaorszdgban és a skandindv
orszdgokban alakult ki (ez a befejezett termékeny-
ségi ardnyszdmokon is megldtszik), de magas szint(
csalddi juttatdsok jellemzdek Belgium, Luxemburg,
Németorszdg és Ausztria esetében is.

Biér sokszor hallani a jéléti dllam végérdl,
de a j6léti kozkiaddsok folyamatosan néteek. S a
visszaesés ellenére is 2001-ben példdul felillmuledk
az 1990 évi szintet.*

A csalddpolitika hazai multjgnak vaziata

A csalddpolitika hosszd multra tekint vissza. Mdr az
elsd vildghabortt megeléz8en sziilettek kormdnyzati
intézkedések a csalddok szegénységének mérséklésé-
re, egészségi dllapotdnak javitdsdra, és a sziiletésszdm
fokozatos csokkenésének megillitdsa érdekében.’

A gyermekiigyért sok szervezet és neves szakember tett:
- 1891-ben létrejott a Magyar Pedagébgiai
Térsasdg;

- 1906-ban a Magyar Gyermektanulmdnyi
Térsasdg Nagy Ldszl6 szervezésében;

- 1906-ban szervezték az Orszdgos Gyermek-
védé Ligdt, amely a XIX. szdzad nagyjainak: Brunsz-
vik Teréznek, Teleki Blankdnak a munkdjit folytatta;
- kimagaslé munkdt végzett Ranschburg
Pal, Schnell Janos és Nemes Lip6t.

A csalddbarit politika a két vilighdboru
kozotti iddszakban is folytatédott. Ennek bizonyité-
ka az 1940 évi 23 tc. az Orszdgos Nép- és Csalddvé-
delmi Alaprol. A kezdeti sikereket felmutaté progra-
mok azonban a hdborti miatt torzék maradtak.
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A szocialista id8szakban t6bb dtfogd né-
pesedéspolitikai intézkedés is sziiletett. A csalddok
életébe durvan beavatkozé 1951-es intézkedéssel
szemben az 1973-as és 1984-es kormdnyhatdroza-
tok hosszt tévi pozitiv folyamatokat inditottak el.

A szocialista szocidlpolitikdt jellemzd teljes
foglalkoztatottsdgot, a kvizi olcsé egészségiigyi,
okratdsi és kulturdlis juttatdsokat Magyarorszdgon
a csalddi elldtdsok rendszerének viszonylag magas
szintje kisérte. Hazdnk vildgelsd volt a gyes 1967-es
bevezetésében, amely lehetdvé tette, hogy az anydk
kisgyerekiikkel otthon maradjanak. A csalddipét-
lék-rendszer is bizonyos korldtokkal ugyan, de jol
miikdddtt. Mindez egyiitt fejlédott a gyermekelldts
intézmények, a bolcs6dék és dvoddk rendszerével.

Ugyanakkor a szocidlis alrendszer 6ndll-
sdga nem létezett, mindent a monolitikus hatalmi
érdekek szabtak meg. A szabadsdg és szolidaritds
értékei stlyosan sériiltek, és az egyenl8ség sem valé-
sult meg. A civil tdrsadalom jéforman nem létezett,
a hatalom ellenérzésérél dlmodni sem lehetett.

A rendszervéltozds utdn a szocidlpolitikai
kérdéseket részben hdttérbe szoritottdk a politikai és
gazdasdgi dtalakulds nagy ©émakérei. Az an. jélét
reformok sordn egyrészt juttatdsok megsziintetésével
és szolgaltatdsok privatizdcidjéval megindult az dllam
visszahtzdddsa a joléti szektorbol; mésrészt egy intéz-
ményileg sokszint jéléti elldtdsi rendszer kiépitését
kezdwék meg az 4llami szektortdl fiiggetlen nonprofit
intézmények bevondsdval, valamint a helyi 6nkor-
midnyzatok felel8sségi korének kiterjesztésével, a szol-
galtatdsi kotelezettségek decentralizdldsval.

Az elmult két évtized sordn a csalddtdmo-
gatdsi rendszer is redukdlédott, mindekdzben a
térsadalmi problémdk tovabb mélyiiltek. A mun-
kanélkiiliségnek és a jovedelemegyenlétlenségek
er6sodésének hatdsdra ndte a szegénység, kiilondsen
a tobbgyerekes csalddok esetében, részben pedig az
id8skort és az alacsony iskoldzottsdgu rétegekben.

A joléti feleldsség javarészt a csalddokra
harult, elsdsorban a n8ket terhelve, ez pedig de-
mogréfiai problémakkal jért egyiitt, a gyermekval-
lal4si hajlandésdg lecsokkenésén keresztiil.

A rendszervéltozis utdni csalddtdmogatasi
gyakorlatot két jellegzetesség kisérte végig. Az egyik a
szakpolitika rendkiviil er8s koncentréldsa a pénzbeli
ellitdsokra, a mésik a konszenzus hidnya az alapelvek-
18], célokrdl, értékekrd] és eszkozokrdl, illetve azok
hatékonysdgdrdl. A csalddpolitikdt kozmegegyezésen
alapulé kiszdmithat6sdg és stabilitds kell hogy jellemezze!
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Az 8ndllé csalddpolitika motivumai

Ma mir elfogadottnak tekinthetd, hogy a korma-
nyokat alapvetéen hirom motivum 8sztonzi arra,
hogy csalddtdmogatdsi rendszereket épitsenek ki. ¢

Az elsé a termékenység Osztonzése, a tdr-
sadalom 6sszreprodukcidjinak biztositdsa. A méso-
dik annak a méltdnyossdgi szempontnak a beldtdsa,
hogy a gyermeket villal6 jovedelmi kockdzatot
vallal, hiszen a sziilést kovetd idészakban nem ké-
pes dolgozni, igy jovedelme csokken. Rdaddsul a
csalddalapitdssal a sziil6k jelentds tobbletterheket
véllalnak életitknek egy olyan szakaszédban, amikor
még jovedelmi palydjuk kezdetén dllnak. A harma-
dik érv hatékonysdgi oldalrdl alapozza meg a kor-
mdnyzati beavatkozist: a gyermek kozjoszdg, mert
a felnevelt gyermek ad6ibdl és jarulékaibdl finanszi-
rozott kdzszolgéltatdsokbdl nem csak a — gondozdsa
terheit vallalé — sziilei részesednek, hanem azok is,
akik nem véllaltak gyermeket. Igy a gyermek neve-
[ésének terheit a csaldd viseli, hasznait azonban az
egész tirsadalom élvezi. Ezért a kormdnyzatnak td-
mogatdst kell nydjtania a sziil6k szdmdra gyermekiik
tdrsadalmi haszndnak megfeleléen.

A csalddpolitikdt az kiiloniti el mds tdr-
sadalompolitikai eszkozrendszerektdl, hogy mig
azokban a jovedelmi kockdzat elkeriilendd és nega-
tiv tartalmu, addig a gyermek villaldsa szaindékolt
és pozitiv tartalm.” Ezért alkalmazhatéak nehezen
azok az érvelések, amelyek mds tdrsadalompolitikai
dgazatokban bevettnek szdmitanak. A hasonldsdg
abban ragadhat6 meg, hogy a csalddpolitika hason-
16 eszkozoket alkalmaz, mint a t6bbi szakpolitika.
Itt is taldlunk biztositds elvii pénzbeli timogatdso-
kat, amelyek esetében a jogosultsdg alapja kordbbi
jarulékfizetés, az elldtds mértéke pedig a kordbbi
jovedelemhez kapcsolddik. Taldlunk univerzélis
ellitdsokat is, amely minden egyes gyermekre
ugyanakkora mértékiek, tekintet nélkiil a csaldd
vagy a gyermek mds jellemzdire. Indirekt tdimoga-
tési forma az adékedvezmény. Részorultsdgi elvii
tdmogatdsok is léteznek, amelyek a csaldd egy f6re
esd jovedelmének alacsony mértéke esetén biztosit
jovedelemkompenziciét.

A pénzbeli elldtdsok mellett természetbeni
juttatdsok is segithetik a csalddokat — valamely
fenti elv alapjdn. Ilyen az ingyenes tankdnyv vagy
étkeztetés biztositdsa.

A legtobb orszégban az anya (sok helyen
mdr az apa is) szabadsdgot vehet igénybe a gyer-

mek nevelése céljdbél. A gyermekek napkozbeni
elhelyezését pedig kiilon intézményrendszer kony-
nyiti meg.

A csalddpolitika, mint
a termékenység novelésének eszkize

Toébb olyan tényezd is van, amely a sziildk gyer-
mekvéllaldsi szandékait jelent8sen befolydsolhat-
jak.® Ilyenek lehetnek: az anyagi helyzet, a csalddi
dllapot, a lakdshelyzet. Kutatdsi eredmények
alapjdn kijelenthetjiik, hogy a termékenységet
jelent8sen befolydsolja a GDP vagy a gazdasdgi
konjunktira alakuldsa, és egyes adatok alapjén
valészinlinek tdnik, hogy a munkanélkiiliség is.
A tdrsadalmi vagy gazdasdgi helyzet megnyugtaté
vagy aggodalomra okot adé volta ugyancsak sokat
szdmithat. Az élettdrsi kapcsolatban él6knek ala-
csonyabb szint(i a termékenysége, mint a hdzasok-
nak. Valdszintinek tlinik az is, hogy a lakdshelyzet
szintén jelentésen befolydsolhatja a hdzasodist, s
igy a gyermekvallaldst. A valldsossdg jellemzden a
termékenységet noveld tényezd.

Népesedéspolitikin barmely olyan poli-
tikai intézkedést érthetiink, amely a népesség va-
lamely demografiai jellemz8jét (pl. termékenység,
halandésdg, korosszetétel, csalddi 4llapot szerinti
osszetétel) kivdnja befolydsolni. Leggyakoribb a
termékenység befolydsoldsi szindéka. Ez lehet
pozitiv és negativ irinyd is. Osztonzé a gyerme-
kek eltartdsa terhének kompenzdldsa, illetve a néi
munkavdllalds és a gyermekvallalds 6sszeegyezteté-
sének megolddsdra valé torekvés.

Csalddpolitikdnak tekinthetiink minden
olyan intézményt, intézkedést, amely a gyermekek
vallaldsde, illetve folnevelésiiket kozvetlentil vagy
sziileik helyzetének konnyitésével segiti. Négy f8bb
lehetséges motiviciét nevez meg Wennemo (1994)
a csalddpolitika hdtterében.’ Ezek: a tdbb gyermek
vallaldsdra val6 bétoritds; a gyermekek vagy az Sket
nevel6k szegénységének enyhitése; a hagyomdnyos
csalddmodell — kenyérkeres6 férj, otthonteremté
feleség — tdimogatésa; végiil a n6k egyenld esélyeinek
elésegitése. Koziiliik a két utdbbi nyilvan konflik-
tusban 4ll egymdssal (bdr a gyermekgondozdsi segé-
lyek akdr mindkét célt szolgdlhatjdk egyszerre).

A termékenységet noveld, tehdt pozitiv
népesedéspolitikai hatdst juttatdsok rendszerint a
szegényeket is segitik, jelentdsen csokkentve a sze-



génységiiket, javitva a helyzetiiket. Ha viszont egy
csalddpolitika kizdrélag a legszegényebbekre kon-
central, akkor nem veszi figyelembe a t3bbi tdrsa-
dalmi rétegekben élék gyermekvillaldssal jaré relativ
szegénységét, aminek az & esetiikben negativ hatdsa
lehet a gyermekvallaldsra, termékenységiik szintjére.

Ideoldgiai dramlatok és a csalddpolitika

Ha f8bb politikai-ideoldgiai dramlatoknak a csa-
ladpolitikdhoz valé viszonydt vizsgéljuk az elsd
csalddpolitikai intézkedések bevezetése 6ta eltelt
id8szakban, akkor azt litjuk, hogy a hdrom {6
aramlat — konzervativ, liberilis, szocialista — mind-
egyikében lehet példdkat taldlni a csalddokat segitd
intézkedések tdmogatdsdra, és az ilyen intézkedések
ellenzésére is.'

Megfigyelhetd, hogy eleinte — példdul a
XIX. szézad végén Franciaorszdgban — mindhdrom
irdnyzat ellenezte a csalddi juttatdsok novelésée,
mindegyik a maga logikdja alapjdn. A konzervativok
koziil sokan a csaldd magasabb rend intézményé-
nek épségét féltették az dllami beavatkozds korcsosi-
t6 vagy manipuldlé hatdsdtol; a liberdlisok a csalddi
életet és a gyermekszdmot szigordan magdniigynek
tekintették, a csalddi juttatdsok koltségeit pedig a
t6kés vallalkozdsok elleni timaddsnak; mig a szocia-
listdk azt gyanitottdk, hogy aki ilyen intézkedéseket
tdmogat, az csak azzal a szdndékkal teheti, hogy az
dllam szdmdra t6bb legyen a besorozhaté férfi, a
t6kések szdmdra pedig az olcsé munkaerd.

Késébb aztdn e kérdésekben megtoreént a
pozitiv irdnyd elmozdulds. Svédorszdgban példdul a
szocidldemokrata politikus Myrdal-hdzaspdr és ve-
litk a szocidldemokraték egy része felismerte, hogy a
csalddok és a népesedés tigyének el6térbe dllitdsdval
elnyerhetik a konzervativok egy jelentds részének
tdmogatdsdt a szocidlpolitikai intézkedésekhez."!
Ugyanakkor nemcsak ez motivalta Myrdalék fell¢-
pését, hanem az is, hogy ugy ldttdk, az a demogréfiai
helyzet, ami az 1930-as években Svédorszdgban ki-
alakult, sulyos szocidlis vélsdgnak: a csalddok, a gyer-
mekek igen hdtrinyos helyzetének a kovetkezménye.
Ugy gondoltik, hogy ezen a helyzeten a kormédnynak
segitenie kell, méskiilonben fenyegetd tirsadalmi és
demogréfiai kovetkezmények vdrhatok.

A csalddpolitika rendszerének a kiilonbozd
ideoldgiai irdnyzatokhoz tartozé politikai er8k egy-
mist kiegészitd intézkedései dltal torténd fokozatos
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fejlesztésére tobb példa is ismeretes Franciaorszdg
és Svédorszdg szocidlpolitikai torténetébél.

Wennemo az 1947-85-ig terjedd perié-
dusban 16 fejlett orszdg adatait elemezve kimutatta,
hogy mind a baloldali, mind a valldsos, azaz keresz-
ténydemokrata partok kormanyban valé részvétele
pozitiv hatdssal volt a csalddok szdmdra nyujtott
szocidlis juttatdsok novelésének, s igy redléreékiik
infldci6 kozepette valé megdrzésének val6szintisé-
gére."? Ilyen pértok az angolszdsz orszdgokban nem
mikddtek, és ott a csalddi juttatdsok redlértékének
erGteljes csokkentését lehetett tapasztalni.

Kérdéses, hogy a kapott eredmény vajon
mennyire kdvetkezik ezen pdrtok ideoldgidjdbol, és
mennyire abbdl, hogy az angolszdsz orszdgokban
hagyomdnyosan kisebb szerepe van mind a szoci-
4l-, mind a csalddpolitikdnak."

Rdaddsul ezen orszdgok politikai és ide-
olégiai hagyomdnydban inkdbb a termékenység
csokkentésének, semmint névelésének szandéka 4ll
el6térben, foleg az Egyesiilt Allamokban. A népe-
sedésrél/népesedéspolitikdrdl valé gondolkoddsra
kiilonosen két jeles gondolkodé hatott: Spencer és
Malthus. A {8 célok az amerikai szegénység ,ttlzott”
mértékii névekedésének megel6zése, valamint a har-
madik vildg orszdgaiban tapasztalhaté (az Egyesiilt
Allamokar a szines bérii szegények bevindorldséval
a vildgot politikai labilitéssal fenyegeté) magas ter-
mékenység csokkentésének eldsegitése lettek. '

A joléti dllam és a csalddpolitikai
rendszerek tipusai

A csalddpolitika mindig beilleszkedik az
adott orszdg szocidlis intézkedéseinek, intézménye-
inek rendszerébe, amelyeket a XX. szdzad kozepe
6ta ,jolédi dllamnak” szoktunk nevezni."”

Esping-Andersen (1990) a fejlett orszdgok
szocidlpolitikai rendszereit hirom olyan kategéridba
sorolja, amelyek alapvetd politikai-ideolégiai irdny-
zatokhoz kothetSk.' Szerinte az angolszdsz orszdgok
testesitik meg a liberdlis jéléti dllam tipusdt, mely-
ben a rdszorultsig igazoldsdhoz kotott segélyezés és
emellett szerény szint(i univerzalis vagy munkavi-
szonyhoz kotott juttatdsok a jellemezdk. A konzer-
vativ ideol6gidhoz kothetd korporatista rendszerben
a tarsadalombiztositdson keresztiil nydjtott szocidlis
juttatdsok az egyén tdrsadalmi stituszdnak megGrzé-
sét szolgdljdk. Ebbe a tipusba tartozik Franciaorszdg,
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Németorszdg, Ausztria és Olaszorszdg. A szocidl-
demokrata tipust rendszerekben pedig (melyek

a skandindv orszdgokat, elsésorban Svédorszagot
jelentik) a magas szint(i univerzlis szocidlis juttatd-
sok jellemzdek, melyek a kdzéposztélyt is érdekeltté
teszik a szocidlpolitika tdimogatdsiban, és szemben
az el6z8 két rendszerrel, csokkentik az egyéneknek
csalddjukra val6 rédszorultsdgat.

Esping-Andersen kategorizaldsi kisérlete
dltaldban a szocidlpolitikdrdl, és nem kifejezetten a
csalddpolitikdrél szolt. Fux tanulmdnydban (2002)
kifejezetten a fejlett orszdgok csalddpolitikdjanak
kategorizdldsdra tesz kisérletet.'”” Rendszere parhu-
zamos az elébbivel, a csalddpolitikai rendszereket
individialisztikus, familialisztikus és etatisztikus
kategéridkba sorolja. Az elsd a liberdlis, a mdsodik
a korporatista-konzervativ, a harmadik a szocidlde-
mokrata tipust joléti dllammal dllithat6 pdrba. A
szocidlpolitikai kritériumok mellett kulturdlisokat is
bevon az elemzésbe. Igy szerinte az elsd fajta rend-
szerben az egyén, a médsodikban a csaldd, a harma-
dikban pedig az dllam 4l a kozéppontban és képvi-
sel alapvetd értékeket a tdrsadalom zome szdmdra.

Esping-Andersen szocidldemokrata tipusa
valéban parhuzamba 4llithaté az etatisztikussal, a
liberalis pedig az individualisztikussal. A familialisz-

tikus rendszer viszont problematikus kategéria. Ez
utdbbi szerinte igyekszik a néket a csalddi ttizhely
mellett tartani oly médon, hogy nem vagy csak
mérsékelten kénnyiti meg szdmukra a gyermekvélla-
lds és munkavéllalds osszeegyeztetését, viszont magas
szint, és a gyermekszdm szerint noévekvd Osszegl
csalddi pétlékkal tdmogatja a gyermeksziiletést. A
rendszer kiaddsai és igy koltségei is nagyobbak, mint
az individualisztikusé, de kisebbek az etalisztikus
rendszereknél. Az a probléma, hogy a ,familialiszti-
kus” rendszerek koziil csak Franciaorszdgra jellemz6
a viszonylag magas szint(i és magasabb sorszdmu
gyermekek utdn magasabb 6sszegli csalddi potlék,
viszont az nem kiilsnosebben jellemzd, hogy az
dllam ne kdnnyitené meg a gyermekvallalds és a
munkavillalds Gsszeegyeztetését.'® S6t az eurdpai
dtlagndl jobb itt a helyzet, f8ként az vodarendszer
mindségi, és a bolcséderendszer szintén viszonylag
magas szint( kiépitettsége miatt.

A csaldd kiilonlegesen nagy szerepe az egyén
és a tdrsadalom életében, tovabbd a vallisossdg magas
szintje viszont — melyek tovébbi fontos attribtumok
—, éppen Franciaorszdgban nem jellemzdek. Igaz,
hogy ezek meghatdrozé vondsok a szintén ebbe a
kategéridba sorolt dél-eurdpai orszdgokban, csakhogy
ezekre meg az nem igaz, hogy a csalddi juttatdsok




szintje magasabb lenne, mint az individualiszti-

kus — liberalis rendszerekben, melyek kozé Svéjcot,
Hollandiit és az Egyesiilt Kirdlysdgot sorolja. Az
utdbbiakhoz hasonléan Dél-Eurépa orszdgaiban is
kifejezetten alacsony szintliek a csalddi juttatdsok.
Végiil Németorszdg besoroldsa is nehéz, mert igaz
ugyan, hogy csak mérsékelten konnyiti meg a néi
munkavillalds és a gyermekvallalds osszeegyeztetését,
viszont a magas szint(i csalddi pétlék, a magas szinti
valldsossdg és a csaldd kiilonlegesen fontos szerepe
hidnyoznak, a tirsadalom értékrendje pedig inkibb
az individialisztikus orszdgokéhoz 4ll kozel.

Mir Esping-Andersen kisérlete is idedlti-
pikus kategéridkat dllitott fel, melyekbe a legtobb
orszdg nem illeszthetd bele tokéletesen, Beat Fux
kategéridira pedig még inkabb igaz ez."” (Tovabbi
nehézségek itt, hogy az ,individualisztikus” Hol-
landia szocidlpolitikai karaktere ,nem elég liberélis
jellegli”, az ,etatisztikus” Svédorszdgban pedig
kozponti érték a tolerancia, és az értékek szintjén a
hdzassdg elutasitdsa sem jellemzd, tehdt liberdlis és
konzervativ értékek is jelen vannak!)

Valéjdban Ggy tiinik, taldn tdl leegyszer(i-
sit6 az olyan logikusnak tliné feltételezés, hogy a
tirsadalom értékrendje, a politikai elit ideoldgidja
és a megvaldsulé szocidlpolitika mindig teljesen
koherens rendszert alkotnak. Az sem 4ll, hogy ha
egy tarsadalomban a csaldd kdzponti fontossdga
tényezd, akkor a szocidlpolitika feltétlentil a csaldd
intézményének erésitése vagy valtozatlan forméban
valé megtartdsa koré épiil — amint a dél-eurépai
orszdgok példdja mutatja. Mdsrészt nem kell a
csaldd intézményének rendkiviili stlyd, egészen
centrdlis tényezének lennie a tirsadalomban ah-
hoz, hogy a csalddpolitika jol kiépitett rendszere
tdmogassa a csalddokat, ahogy ezt Franciaorszdg és
Svédorszag példdjdn lathatjuk. Ugy tinik, egy-egy
orszdg sajdtos torténete jelentés mértékben alakitja
azt a politikai és kulturdlis feltételrendszert, amely
a meghatdrozé kereteket jelenti a csalddpolitika
alakuldsa szempontjdbél. (Az amerikai kontinen-
sen példdul Kanada francia nyelvli Quebec tar-
tomdnya az egyetlen, amely pronatalista — a ter-
mékenység névelésére irdnyuld népesedéspolitika
kialakuldsdra tett kisérletet —, valészintileg a francia
példa hatdsira).

Gauthier cikkében (2002) szocidldemok-
rata, konzervativ, dél-eurdpai és liberdlis csalddpo-
litikai tipusokat kiilonboztet meg.”” A szocidlde-
mokrata tipusra a hosszt és magas szint(i fizetett

vitarovat

gyermekgondozasi segélyek és a bolesédei féréhe-
lyek magas ardnya egyardnt jellemzéek. A nem-
zetkdzi Osszehasonlitdsban kozepes szint(i csalddi
juttatdsok egy békezii szocidlpolitikai rendszerbe
illeszkednek, amely egészében a gyermekszegény-
ség alacsony szintjét eredményezi. A skandindv or-
szdgok tartoznak ebbe a kategéridba. A konzervativ
rendszerben valamivel magasabb a csalddi juttata-
sok dtlagos szintje, de jéval alacsonyabb a boless-
dei féréhelyek ardnya. Ez a rendszer kevésbé segiti
el6 a n6k egyenlé munkavallaldsi lehetdségeit,
mint az el6z6. Németorszdgot, Hollandidt és Fran-
ciaorszdgot sorolja ide. A dél-eurépai rendszerben
mind a csalddi juttatdsok, mind a bélcsédei elld-
tés szintje alacsony, a gyermekszegénység ardnya
magas. A csalddpolitikai juttatdsok rendszere nem
egységes, hanem a foglalkozdsi csoportok szerint
tagolt. Végiil a liberdlis rendszerben is alacsony

a juttatdsok szintje, kivéve a legszegényebbeket,
akiknek tobb tdimogatds jut. Az évoda- és boless-
derendszerben az dllam alacsony szerepvallaldsat
itt némileg kiegészitik a piaci alapon mikodé
intézmények. Ide tartoznak Svijc és az Egyesiilt
Kirdlysdg (valamint Eurépdn kiviil példdul az USA
és Ausztralia).

Mindezek azt bizonyitjék, hogy a csaldd-
politikdt nehéz kategéridkba ,,gyomoszolni”, mert
szamos tényez6tdl fiigg egy-egy orszdg csalddpoli-
tikai rendszere.

Az eurdpai és hazai csalddpolitikdkat megszabo f5bb
szocioldgiai dsszefiiggések

A csalddpolitika elétérbe kertilését és 6nallé szak-
politikava fejlédését a fejlett dllamokban t5bb
tényez$ magyardzza.”' Az egyik az, hogy a csalddok
demogréfiai jellemzdi jelentds mértékben moé-
dosultak az elmult évtizedekben. A sziiletésszdm
csokken, a sziiletéskor virhaté élettartam ndé, a
haldlozasi arany szintén csokken. Igy a tirsadalom
korszerkezete megvaltozott: az id8s népesség ara-
nya né, a gyermekeké- és fiatalkortiaké csokken.
Ide tartozik az a jellegzetes folyamat, hogy egyre
inkdbb né a nem hagyomdnyos csalddok (pl. egye-
diildllé sziil6 neveli gyermekét), és a hdzassdgon
kiviil sziiletett gyermekek ardnya.

A csalddok demografiai jellemz8in til
foglalkoztatdsi helyzetiik is védltozott. A fels6ok-
tatdsban valé részvétel dinamikusan névekedett,
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meghosszabbitva ezzel a fiatalok inaktiv életsza-
kaszdt, és jelentSsen kitolva az elsé hdzassigkotés,
illetve az elsé gyermek villaldsénak idépontjdt.

A korabbi modellel szemben, ahol a csa-
14df8 keresetére épiilt a csaldd életszinvonala, teret
nyert a kétkeresés modell. A n8k egyre nagyobb
ardnyban szeretnének szakmai karriert elérni,
melynek épitése szintén az el6bb emlitett jelensé-
gekhez vezetett. Sok esetben az elérhetd piaci kere-
set lényegesen magasabb a csalddtdmogatdsokndl,

s e tdmogatdsokbdl nehéz csalddot fenntartani.

Igy egyre tobb nd kivdn a gyermek sziiletése és
gondozdsa utdn visszatérni a munkaerépiacra. A
nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ahol a
ndk munkaerd-piaci szerepvéllaldsa nagyobb, ott a
gyermekvallaldsi kedv is nagyobb!

A csalddpolitika alapvetd kérdése, hogy
csupdn a gyermek megsziiletését 6sztonzi, vagy fel-
nevelését, gondozdsdt is. A humdntSke eredményes
fejlesztésérdl természetesen csak az utébbi esetben
beszélhetiink. Ezért van 1étjogosultsdga és szakmai
megalapozottsiga azoknak a kozpolitikdknak,
amelyek egyes timogatdsokat csalddgondozdshoz,
egészségligyi szliréshez vagy iskoldztatishoz kot-
nek, hiszen ezek mind az emberi eréforrds korai
megerdsitését célozzik.

Szintén kézponti kérdés, hogy a csaldd-
politika milyen irdnyban &sztdnzi a gyermekeket
véllal sziil8ket: a munkaerdpiacra térténd leg-
hamarabbi visszatérésre vagy a gyermek lehetd
legtovabb sajdt otthondban torténd gondozdsdra
0sztondz? Lehet, hogy a sziil8k rendelkezésére 4116
eszkozrendszer széles és sokelemd, Osszességében
azonban mindig létezik 6sztonz6 hatdsa valamilyen
irdnyban. Ez a dilemma mindig telitédik ideolégi-
ai, vildgnézeti érvekkel is.

A nemzetkozi osszehasonlité vizsgalatok
eredményei arra utalnak, hogy ha az anya a munka-
erdpiacra val6 visszatérés mellett dont, akkor gyerme-
ke szdmdra sziikséges a j6 mindségli napkozbeni gon-
dozas. Ugyanakkor a j6 mindségii napkdzbeni elldtds
els6sorban azokndl a gyermekeknél képes jelentds
tdrsadalmi tobblethasznot hajtani, akik szdmdra a
térsadalmi kiilleszkedés nagyobb veszélyt jelent.

A magyarorszdgi helyzetet a fenti tdrsada-
lompolitikai tényez8k szempontjibél ugy lehet ro-
viden értékelni, hogy igen hasonlé az OECD mds
dllamaiban tapasztalthoz, csak a rendszervaltdst
kovet8en a mér kordbban is megfigyelt folyamatok
felgyorsultak és intenzivebbé véltak.*

A termékenységi szint rendkiviil alacsony,
bér az elmult évszézadban — néhdny periédustdl
eltekintve — folyamatosan csokkent, és mdr az
1960-as években az egyszer(i reprodukci6t biztosi-
t6 2,1 ald csokkent, mig mdra 1,3-ra esett. Ebben
hasonlitunk a legrosszabb termékenységi mutatét
produkél6 nyugati orszdgokhoz. Amiben kiilénbo-
zlink, az a nyugati mércével igen magas 13-14 ez-
relék koriili halandésdg. Ennek eredményeképpen
a népesség 1981 6ta csokken, a jelenlegi években
30-40 ezer fével évente. Ezt a csokkenést a migra-
ci6 egyenlege javitja kis mértékben.

Ugyanakkor a gyermekvillaldssal és a
csalddalapitdssal kapcsolatos attittidvizsgédlatok
azt mutatjak, hogy a fiatalok pozitiv tartalmakat
kapcsolnak hozzdjuk, tobb gyermeket szeretnének,
csupdn vérakozdsaik rendre nem teljestilnek: a ter-
vezett gyermekek jelentds része nem sziiletik meg.?
Az els6 hdzassig kotésének idépontja kitolédott. A
partnerkapcsolatokon beliil az egytittélések ardnya
jelent8sen megndtt, ami kedvezdtlen a demografiai
folyamatokra nézve, hiszen ezekbdl 4tlagosan keve-
sebb gyermek sziiletik, mint a hédzassigokbol.

A virhaté élettartam tekintetében az
utébbi 3-4 évtizedben szakadtunk le a fejlett orszd-
goktdl. Ma Magyarorszdgon a férfiak 70,8, a n6k
78,6 évet élnek — a Baltikum és a Balkdn kivéte-
lével valamennyi eurdpai orszdgban kedvezébbek
ezek az adatok.

A demografiai tendencidk mellett meg
kell vizsgalnunk a n8k gazdasdgi aktivitdsinak
jelz8szdmait is.** A gyermekvéllalds szempontjd-
bl elsésorban a 25-55 éves ndk aktivitdsa kap
hangstlyt. E csoport gazdasdgi aktivitdsa a rend-
szervéltds elétt 80-90% kozote alakult, egyrészt a
csalddokra nehezedd gazdasdgi kényszer, mdsrészt
ideoldgiai motivumok (,,a dolgozé né, mint a
tarsadalom értékes tagja”) kovetkeztében. Ma ez
az ardny 65% koril mozog, alacsonyabb szinten,
mint a fejlett orszdgokban.

Ezzel fiigg 6ssze, hogy a kutatdsok szerint a
gyermeknevelési timogatdsokat igénybevevék mint-
egy 60%-a szdmdra problémdt jelent(ene) a csaladi
kotelezettségek és munkavillalds osszehangoldsa,
ezt az anydk 80%-a azzal indokolta, hogy a munka-
vallalds idejére nem tudja kire hagyni a gyermeket.
Ugyanis vagy nincs a telepiilésen napkozbeni szolgdl-
tatds, vagy ha van, akkor a munkavillaldssal elérhetd
jovedelem a napkdzbeni elhelyezéssel jaré tobblet-

koltségekhez képest alacsony.



A csalddpolitika céljai, alapelvei és eszkdzei

A csalddpolitika fo célkitiizései:

- acsaldd és hdzassdg intézményének védelme,
mint a testi, szellemi és a lelki egészség megbvdsa-
nak legfontosabb tényezdjéé;

- agyermekvéllalds tdmogatdsa és a csalddok
segitése gyermekvallaldsi szaindékaik megval6si-
tisdban, a fenntarthatdsdgot biztosité népesedési
folyamatok érdekében;

- minden lehetséges eszkdzzel segiteni a munka-
véllaldst és a csalddi élet 8sszeegyeztetését;

- akiskort gyermek napkézbeni gondozdsihoz,
feliigyeletéhez kapcsolédé szolgdltatdsok nydjdsa-
val segiteni a gyermekeket neveld sziil§ foglalkoz-
tatdsban valé részvételée;

- kiemelten tdmogatni a kiskord gyermekek kis
kozosségekben, csalddias koriilmények kozote tor-
ténd napkozbeni gondozdsit és feltigyeletét;

- el8segiteni és timogatni a csalddbardt szem-
lélet kialakitdsdt és fenntartdsdt a tirsadalmi és
gazdasdgi élet valamennyi teriiletén;

- annak eldmozditdsa, hogy a csalddok egyéb
feladataikat (pl. az id8sekrdl valé gondoskodais,
gazdilkodds) minél teljesebben be tudjdk tolteni.

A célkitlizésekbdl is ldthatd, hogy a csaldd-
politika a tdrsadalompolitika 6n4llé részpolitikdja,
amely szorosan kotddik a szocidlpolitikihoz, de
nem oldédhat fel abban, hiszen nemcsak a csald-
dok anyagi sziikségleteinek kielégitését, hanem a
polgdrok csaldddal kapcsolatos sokirdnyt igényei-
nek teljesiilését kell elésegitenie.

Ezért részben el kell vdlasztanunk a csaldd-
politikdt és a szocidlpolitikdt. A szocidlpolitika leg-
fontosabb célja a tdrsadalmi integrécid, a tirsadalom
periféridjdra keriilés megakadalyozdsa, értékteremtés
biztositdsa. A csalddpolitika a csalddot a nemzeti
kozosség alapértékének tekintd kozosségi, dllami
politika. Célszer(i, ha maga a térsadalompolitika
vélik csalddpolitikai szemlélet(ivé. Olyan 6sszeftiggd
rendszerre van sziikség, amely sokoldaltan védi és

szolgdlja a tirsdalom alapegységét.

Mindezért olyan 4j csalddpolitikdra van sziikség,
amely intézmények és szolgdltatdsok, valamint
intézkedések rendszerén keresztiil:**

- el8segiti a csalddok belsd stabilitdsdt, szocidlis
biztonsdgdt;

- védi fuggetlenségiiket és autonémidjukat;

- noveli tdrsadalmi megbecsiilését;
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- Osztonzi a gyermekvallaldst;
- erGsiti a kapcsolatot a munka vildgdval.

A csalddpolitika legyen stabil, komplex, célzott és
rugalmas. A stabilitds olyan kiszdmithaté, tartds és
értékdrzd tdmogatdsi és kedvezményrendszert jelent,
amelynek fennmaraddsdban bizni lehet, amelyet
nem ¢érintenck kedvezdtlen intézkedések, és amely

a gyermeknevelés egész idétartama alatt fenndll.
Komplexitds alatt az értendd, hogy olyan dsszetett
csalddpolitikai rendszert célszer(i kialakitani, amely-
ben a csalddok életének kiilonbozd szakaszaiban a
valtoz6 élethelyzetekhez és sziikségletekhez igazod6
elemek egymdst kiegészitve alkotnak védelmi hélét.
Igy az otthonteremtéstdl a pénzbeli timogatdsokon
4t a gyermekintézményeken keresztiil a munkaerd-
piaci jelenlét és a csalddi élet 6sszehangoldsit segitd
lehetdségekre is kiterjedjen. Az egyes rendszerelemek
kidolgozottsigdn és funkciondlis miikodésén malik
az eredményesség. A célzottsg azt jelenti, hogy a csa-
ladpolitika szocidlis, szegénység elleni politikai elemei
mellett tudomdsul kell venni, hogy bizonyos csalad-
tdmogatdsi juttatdsok kifejezetten sziiletést 6sztonzd
célt szolgdlnak. Sziikség van differencidlt és kiilonbo-
28 élethelyzetekre célzott timogatdsok miikodteté-
sére is. A csalddpolitika rugalmassdga pedig egyrészt
abban rejlik, hogy vilasztani lehet az egyes timogatasi
konstrukeidk igénybevétele kozott, mdsrészt abban,
hogy az egyes elemeit a véltozé szitkségletekhez, ko-
rilményekhez és lehetéségekhez lehet igazitani anél-
kiil, hogy a rendszerstabilitis megsziinne. (1. tdblazat)

A csalddpolitika kiemelt feladatai és ezek
megvalositdsi eszkdzei®

Csalddtdmogatdsi rendszer

A Kormédny 2011-ben bevezette a csalddi ad6zdst,
mely az igazsdgos kozteherviselés egyik médja,
ahol a térsadalom azon szerepldi, akik gyermekval-
laldssal tobbletfeladatokat véllalnak a kozos jové
biztositdsa érdekében, azok ezen felel8sségvallald-
sukkal ardnyosan kevesebb adét fizetnek. A csalddi
addkedvezmény osszegének és jogosultsdgi krité-
riumainak nem szabad kedvezétlenebbnek lennie,
mint a tirgyévet megel6z6 évben. Ez sziikséges
ahhoz, hogy hosszt tdvon kiszdmithaté, megbizha-
t6 legyen a csalddtdmogatdsi rendszer.
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1. tdbldzat
A csalddpolitika rendszere (vizlat)

A csalddpolitika pillérei

Az egyes pillérek funkcidja, tartalma

Csalddtémogaté rendszerek
Csalddi élet és a munkaerd-piaci jelenlét

Ssszeegyeztetését segitd programok

Szociomedikilis rendszerek

Gyermekjoléti szolgiltatdsok
Csalddok onsegitd és kozosségi szervezddései
Otthonteremtd programok, lakdshoz jutdst és lakdsban

maraddst, valamint az 6nallé élettér fenntartdsat, intimi-

tdsinak megQrzését segitd programok

Csalddbardt kornyezet, elfogadd, tdmogaté és dsszetartd

tarsadalom

. gondoz, ellit6 funkcié

*  részleges anyagi tehermentesités

*  gyermekek napkézbeni elldtdsa

*  munkajogi és munkahelyi védelem

*  munkahelyi visszailleszkedés el8segitése

*  csalddbardt munkaerdpiac, csalddbardt munkahely

e csalddvédelmi szolgilat

*  véddnéi szolgilat

*  csaldd- és gyermekorvosi hdl6zat

e krizisintervencié és tanicsadds

e medidcié

e jelz8funkcidk

*  csalddgondozis

. mentalis prevenci6, kozosségi védelem

*  generdci6k kozotti kapcsolatok erdsitése

3 épitési, lakdsvdsdrldsi és felajitdsi timogatdsok
(hitelek, ,,szocpol” és egyéb vissza nem téritendd
tdmogatdsok)

e szocidlis lakdsdllomdny

e helyi tdimogatis”

. lakdsfenntartdsi timogatds,
ad6ssdgkezelési szolgdltatds

e pozitiv kozbeszéd

o fizikai és szellemi akaddlymentesités

. segitd, elfogadé attittidsk

Mindennek tdmogatdsa mellett a csalddtdmo-
gatdsi rendszer tovabbi valtoztatsit javasoljuk, dralaki-
tésdnak {6 irdnyai a kovetkezdkben foglalhatdk ossze.

Kivénatos az elsé tervezett gyermek
megsziiletésének kiemelt timogatdsa. Az anyasigi
segély jelenlegi 6sszegénél nagyobb egyszeri emelt
csalddtdmogatdst kapjon a csaldd. Keriiljon beve-
zetésre a ,testvér-prémium’: a masodik és a har-
madik gyermekvallaldst kovetden addig folydsitsdk
az iddsebb gyermek utdn a tdmogatdst, ameddig a
testvér sziiletése eldtt is jért volna.

A csalddtdmogatdsi rendszert gy kell 4t
alakitani, hogy kit-kit sajit céljai megvaldsitdsdban
segitse. Meg kell teremteni a jogszabalyi lehetdségét
annak, hogy az anya szabadon viélaszthasson, hogy
a szabadsdgdt az eddigi mddon kiveszi, vagy teljes

fizetés mellett munkaidé-kedvezményre vlga.
Gyermekgondozdsi utalvinyt kell bevezetni.
Harmonizalni kell a készpénzes csalddi tdmogatdsokat
és az ad6rendszert. A természetbeni elldtdsok kozote
hosszabb tdvon is indokolt fenntartani a kézgy6gyel-
latast, a kozlekedési timogatist, az iskolai (gyermek-
intézményi) étkeztetéshez nydjrott timogatdst, a
ruhdztatdsi és az tidiiltetési tdmogatdsokat. Az iskoldz-
tatdsi, ruhdztatdsi tdmogatdsokat ki kell béviteni.

Munkavillalds — gyermekvallalds

Eurdpédban ott sziiletik t6bb gyermek, ahol magas
a foglalkoztatottsdg, és biztositott a munka és a
csalddi élet sszeegyeztethetdsége.



Magyarorszdgon alacsony a foglalkozta-
tottsdg és a gyermekvdllaldsi hajlandésdg. A cél:
elésegiteni a munka és a csaldd egyensulydt, mik-
ro- és makroszinten. A névekvd foglalkoztatott-
sdg jarjon egyiitt pozitiv demografiai hatdssal.
Ennek érdekében a csalddpolitika:

- megujitja a csalddbardt munkahely mozgalmi;
- beteljesiti az apasigi szabadsdgot;

- kibéviti a Start Plusz intézményét;

- dlldsmegosztis esetén tovdbbi 7% jarulékked-
vezménnyel tdmogatja az azt vallalokat;

- iskoldba jdrdshoz koti a csalddi pétlék pénzbeni
kifizetését;

- bevezette a csalddi ad6kedvezményrt;

- béviti a vdranddsdgi jarulékot (tgyds);

- Dbiztositja a csaldd és a gyermekvallalds védelmét
a foglalkoztatds terén.

Kisgyermekek napkézbeni ellatdsi formdinak
komplex fejlesztése

Célok:

1. féréhelyhidny csokkentése;

2. direke és indirekt munkahelyteremtés;
3. rugalmas, csalddbardt ellitérendszer.

Eszkozok:

1. bélesédei kapacitds bdvitése; integrécid, nyitva
tartds kiterjesztése;

2. csalddi napkozik rugalmas bevezetése kistelepii-
léseken, munkahelyeken/egyetemeken;

3. csalddbardt intézmények (j6 gyakorlatok dtvétele).

Otthonteremtés és csalad

Csalddpolitikai szempontbdl a lakdstdmogatdsi
rendszer elé az aldbbi célok tlizhetdk ki:

- a,befagyott” lakdsmobilitds Gjrainditdsa;

- afiatal (gyerekes) csalddok elsd lakdshoz jutdsd-
nak el8segitése;

- agyerekek szdmdnak emelkedésével a csalddok
nagyobb lakdshoz jutdsénak tdmogatdsa;

- minden csaldd részére a minimalis lakhatdsi
feltételek biztositdsa.

Kozintézményekben, munkahelyeken és bevd-
sarlokdzpontokban biztositani kell a kismama-
parkolds feltételeit, akaddlymentessé kell tenni a
kézintézményeket.
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Csalddbarat tarsadalom és kozbeszéd kialakitasa

Minden korosztdlyban mdr az évoddskortdl sziik-
séges bevezetni olyan tdrgyakat, programokat,
amelyek segitik a tdrsas kapcsolati készségek fej-
lesztését, a tdrsas intelligencidt, helyes dnismeretre
nevelnek, amelyek felkészitenek a felelds és elko-
telezett, egyenrangt tdrsas kapcsolatokra, egymds
kozotti kommunikaciéra, konflikcuskezelésre.

Mindkét nemben igen fontos a sziil6i hivatas
fontossdgdnak, méltdsdgdnak tudatositdsa. A felnSte
generdcié szdmdra is biztositani kell képzéseket (jegyes
oktatdstol a neveld sziil6vé felkészitd tanfolyamokig).

A csalddi életre nevelés Osszetett fejlesztési
feladat, amelynek keretében a didkok ismereteket
és értékorientdciot kapnak a tudatos parvalaszedssal,
a felelSs szexudlis élettel, a csaldd életének és tevé-
kenységének szervezésével, a csalddon beliili min-
dennapi teenddk elldtdsdval, a konfliktuskezeléssel,
illetve megel8zéssel, valamint a gyermekvallaldssal
és a gyermekneveléssel kapcsolatban. Ennek a sok-
rétli nevelési feladatnak az elldtdsdt tobb tantdrgy
és tandrdn kiviili foglalkozds kell, hogy szolgdlja. A
kozszolgélati rddiok és televizidk koziil egy-egy adé-
nak csalddi adéként kell(ene) miikodnie. A nyomta-
tott sajténak is térekednie kéne a pozitiv csalddkép
bemutatdsdra és dpoldsira. A csalddbarat szemlélet
kialak{tdsa tarsadalmi méretekben inkdbb a civil
szervezetek feladata, mint az 4llami intézményeké.
Hatékony mikddésiik feltételeit azonban az 4llam-
nak kell biztositania. A civil tirsadalom mellett a
torténelmi egyhdzak csalddpasztoricids tevékenysége
bir jelentds szereppel. Kivdnatos, hogy a csalddok is
mindinkdbb vegyenek részt a civil és egyhdzi szerve-
zetek csalddsegitd tevékenységében.

A csalddpolitika szempontjainak érvényesité-
se nem egyetlen tdrca feladata, hanem — mint 6ssztdr-
sadalmi tigy — az egész kormdnyzat tevékenységében
egy egységes csalddbardt, gyermekbardt szemlélet-
mdd, értékrend érvényesiilését teszi sziikségessé.

Osszegzés

A csalddot kifogyhatatlan erdforrdsnak tartjuk, mert
ereje a szeretetbd] fakad. A csalddok képezik a térsada-
lom humdn és szocidlis t6kéjét, ezért kiilondsen fontos
étékteremtd tevékenységiik mélt6 erkélesi és anyagi el-
ismerése. Olyan 1] csalddpolitikdra van sziikség, amely
intézmények, szolgiltatdsok rendszerén keresztiil

-
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- elBsegiti a csalddok belsd stabilitdsdt, szocidlis
biztonsdgdt;

- védi a csalddok fliggetlenségét és autonémidjd;
- Osztonzi a gyermekvillaldst;

- er6siti a csalddok kapcsolatdt a munka vild-
gaval.

A csalddpolitika legyen stabil, komplex, célzott és
rugalmas.

A csaldd az emberi létezés alapvetd és sziik-
séges formdja. A csaldd személyessége semmivel nem
pétolhaté. Sajdtos, eredetei és helyettesithetetlen
feladatokat tlt be a tdrsadalomban, ezért jogait és
zavartalan miikodését biztositani kell.
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