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Haraszti Margit Katalin

Kiserd nélkuli kiskordak a menekult-
jogban és a gyermekvedelemben:
arnyak a Paradicsomban’

Bevezetés

z ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdganak
A (a tovabbiakban: UNHCR) adatai szerint

2012-ben a kiilonféle fegyveres konfliktu-
sok, tildoztetés, az dltaldnossd vélt erdszak, illetve
az emberi jogi jogsértések kovetkeztében naponta
dtlagosan 23 ezer ember kényszeriilt arra, hogy az
otthondt elhagyva az orszdghatdrokon beliil, eset-
leg azokon kiviil keressen védelmet.? Tbbségiik
a szomszédos orszdgokban keresett menedéket,
mig mdsok a jobb élet, a magasabb életszinvonal
reményében vagy mds okbdl Nyugat-Eurépét vé-
lasztottdk ati célul. 2012-ben az Eurépai Unid 27
tagdllamdban 296 700 menedékkérelmet regiszt-
raltak, amely az el6z8 évi 277 800 kérelemhez ké-
pest 7%-os novekedést jelent.* Németorszdgban,
az Eurépai Unié legtdbb menekiiltet befogadd
tagdllamdban 2012 végén mdr 589 700 menekiilt
élt, ami az el8z8 évi adatokhoz képest 18 ezres,
vagyis 3%-os novekedést jelent.

Mig a Német Szovetségi Koztarsasag
hatésdgai mdr az 1970-es években is taldlkoz-
tak sziil6k nélkiil érkezd, kiskord menedék-
kérdkkel, a tagdllamok tobbségében csak az
1990-es években, a ruandai, valamint az egy-
kori Jugoszldvia teriiletén zajlé konfliktusok
kapcsdn kezd8dott azon gyermekek migricidja,
akik a sziileik vagy mds, a feltigyeletiikért fele-
18s nagykord személy kisérete nélkiil 1éptek a
teriiletiikre, illetve a megérkezésiiket kovetden
magukra maradtak.’A kisérd nélkiili kiskora
fogalma a New Yorkban 1989-ben elfogadott
gyermekjogi egyezményen (a tovibbiakban:
Gyermekjogi Egyezmény)® alapul. A dokumen-
tum 1. cikke szerint ,gyermek az a személy, aki
tizennyolcadik életévét nem tiltotte be, kivéve,
ha a red alkalmazandé jogszabdlyok értelmében

a nagykorisdgdt mdr kordbban eléri”. Az 1994-
ben kibocsdtott UNHCR-irdnyelvek szerint
kisérd nélkiili kiskortak ,azok a gyermekek,
akik mindkét sziilétél elszakadtak, és nem gon-
doskodik réluk olyan felndtt, aki a torvény vagy
a szokds alapjdn ezért felelés”.” Ez a definicié
néhdny évvel késébb, a Separated Children in
Europe Program (a tovdbbiakban: SCEP) ja-
vaslatdra, mely szerint a , kisérd nélkiili kiskori”
(unaccompanied minor) helyett az , elszakitort
gyermekek” (separated children) terminolégiat
kellene alkalmazni, némileg médosult.® A SCEP
szerint az elszakitott gyermek fogalom alkal-
masabb annak a kiszolgdltatott helyzetnek az
érzékeltetésére, hogy mikdzben szémos migréns
gyermek esetében Ugy tlinik, hogy réluk az
utazdsuk sordn vagy a megérkezéskor valamely
felnétt gondoskodott, valéjdban elszakadtak

a sziileiktdl, illetve azoktdl, akik az elsédleges
gondvisel8ik voltak.’

A gyermekek migrécidjival foglalkozd
jogi és szakirodalomban mindkét fogalom fellel-
hetd, azonban az Eurépai Unié dokumentumai-
ban, igy a magyar jogban is a kisérd nélkiili kis-
kort megjelolés hasznilatos, ezért a tovibbiakban
a dolgozat is ezt alkalmazza.'

Az UNHCR a kisérd nélkiili kiskort
menedékkérskrdl csak 2001 6ta gytijt adatokat. !
A vilagszervezet szerint 2012-ben 21 300 kisérd
nélkiili kiskort nydjtott be menedékkérelmet, ami
a legmagasabb szdm azéta, hogy réluk az UNHCR
adatokkal rendelkezik.'” Miutdn néhdny nagyobb
dllam, igy példdul Kanada, az Amerikai Egyesiilt
Allamok vagy a Dél-afrikai Koztdrsasig nem szol-
gdltat adatokat, mdsrészt azon gyermekek szima
sem ismert, akik a hatésigi ellenSrzéseket elkeriilve



utaznak, a kiséré nélkiili kiskortak tényleges sza-
ma ennél jéval magasabb."

Az afganisztdni és az iraki konfliktus,
valamint ,arab tavasz” nyomdn kialakult politikai
helyzet a kisérd nélkiili kiskortiak migraci6jdra is
osztonzéleg hatott. 2009-ben az Eurépai Uniéba
érkezd kisérd nélkiili kiskortak tilnyomé t6bb-
sége afgdn vagy iraki dllampolgir volt, akik 2010-
ben kiegésziiltek az ,Afrika szarvarél” érkezék-
kel.’ 2010-ben az Eurépai Unié 27 tagdllamdban
10 845, 2011-ben 12 225, mig 2012-ben mdr
12 715 kisérd nélkiili kiskort kért menedékjo-
got.'® A migrdcids kozosségi statisztikdkrol szol6
rendelet értelmében a tagillamok kizdrélag a
nemzetkdzi védelemért folyamodd kiséré nélkiili
kiskortiakra vonatkozé szdmadatokat kotelesek
éves bontdsban k6z6lni.'” Az Eurépai Unié terii-
letére érkezd, valamennyi kiséré nélkiili kiskorurt
dtfogd, harmonizdle kozosségi statisztika jelenleg
nem elérhetd. '8

Az Orszégos Rendér-fékapitinysdg
adatai szerint a magyar hatdrdrizeti szervek
2008-ban 265, 2009-ben 261, 2010-ben 284,
2011-ben 359, mig 2012-ben mdr 875 olyan,
személyazonositdsra alkalmas okmdnnyal nem
rendelkezd, tilnyomé tobbségében illegdlis
hatdrdtlépést elkovetd harmadik orszdgbeli'
dllampolgdrral szemben intézkedtek, akiknek a
kiskortsdgdt a renddrség 4ltal elrendelt orvosi
vizsgdlat valdszintsitette.”® Ezek a gyerekek f6-
ként 14 és 18 év kozortti itk voltak, 4m akadt
arra is példa, hogy ennél lényegesen fiatalabb, 5
éves gyerekeket vettek védelembe a rend8rok.?!
A Magyarorszigon 2012-ben benyujtott 2157
menedékkérelembdl minddssze 183 szdrmazott
kiséré nélkiili kiskoratsl.>

Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksé-
gének felmérése szerint — a schengeni térség bs-
viilésének, valamint a tagdllami egyiitemiikodés
fejlédésének eredményeként létrejott — kdzosségi
joganyag a tagdllamok teriiletén tartézkodé har-
madik orszdgbeli dllampolgirok mintegy 20 féle
kategéridjit ismeri, akik a tartézkoddsuk céljdtdl,
id6tartamdtdl, valamint az 8ket megilletd véde-
lemtd] fiigg8en eltérd jogokat élveznek.*

A dolgozat célja, hogy az ENSZ ¢és
az Eurépai Unié legfontosabb dokumentumai
alapjdn a menedékjogi védelem alatt 4116 kisérd
nélkiili kiskortiakkal valé bindsméd legfontosabb
kovetelményeit réviden bemutassa.
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1. Az Eurépai Unié menekiltpolitikdja:
a belsé hatdarok felszdmoldsa kontra
migrdacids kontroll

A munkaerd szabad mozgisa, a bevdndorlds, va-
lamint a menekiiltek kérdése a mdsodik vildgha-
bort befejezése, kiilonosképpen a kommunizmus
osszeomldsdt kovetden folyamatosan az eurdpai
dllamok tdrgyaldsainak napirendjén szerepelt. Az
érintett dllamok mdr 1950-ben a Rémai Szerzédés
aldirdsakor el8irdnyoztdk, hogy allampolgdraik
szdmdra a szabad mozgdshoz és munkavallaldshoz
val6 jogot a lehetd leghamarabb biztositjdk. Az
Eurdpai Ko6zosség 1968-ban kibocsitott, a mun-
kavillalék szabad mozgdsardl sz6l6 elsé rendelete
a szabad mozgis jogdt a tagdllamok dllampolgdrsi-
gédval rendelkezé munkavillalékon til kizérdlag a
csalddtagjaikat — dllampolgdrsdguktdl fiiggetlentil
— megilletd alapjogként definidlta.”*

1985. janius 14-én 6t tagdllam: Fran-
ciaorszdg, Németorszdg, Belgium, Luxemburg
és Hollandia azzal a céllal, hogy a koztiik 1évd
belsé hatdrellendrzést felszimolva egy kozos
kiilsé hatdrt hozzanak létre, aldirtdk a Schengeni
Egyezményt. Az igy létrejott ,schengeni térség”
tagillamai a kiilsé hatdraik ellendrzése, a rovid
tartézkoddsra jogosité vizumok, valamint a me-
nedékkérelmek tekintetében kozos szabdlyokat
kivantak alkalmazni. Ezek a célkittizések jelen-
tették azon tdrgyaldsok jogi hdtterét, amelyek
eredményeként 1990. jinius 19-én a schengeni
végrehajtdsi egyezményt aldirtdk. 1995. mdrcius
26-4n a belsd hatdrok tényleges megsziintetése
mér hét tagdllam — az alapitdk, tovdbbd az 1991.
junius 25-én csatlakozé Spanyolorszdg és Portu-
gélia — részvételével tortént.”

Az 1980-as években, a belsé hatirok
felszdmoldsdra irdnyuld nyugat-eurdpai torek-
vésekkel egyidejlileg az afrikai, a latin-amerikai,
valamint az 4zsiai konfliktuszéndkbdl érkezd
menedékkérdk szima ugrdsszerien megemel-
kedett. Ezzel egy idében erdteljesen emelke-
dett azoknak a migrdnsoknak a szdma is, akik
a hideghdbort megsziinését, illetve az utazdsi
koltségek csokkenését kihaszndlva, a magasabb
életszinvonal reményében vagy mds megfon-
toldsokbdl érkeztek a schengeni térségbe.°A
tagallamok a tdmeges és vegyes dsszetétell
migriciénak a szocidlis és joléti rendszereikre
gyakorolt hatdsdval kapcsolatos aggodalmaikat,
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tovabbd a belsd hatdraik felszimoldsdnak folya-
matdt egyrészt a kiilsé hatdrok megerdsitésével,
mdsrészt a beutazdsi feltételek szigoritdsival
prébiltdk ellensdlyozni.”’A | vastiiggdny” mogiil
érkezd, kisszdmu, szivesen ldtott kelet-eurdpai
menekiilt fogaddsdra és integrdciéjdra felallitott
rendszer ebben az idészakban kezdett annak a
struktirdnak az irdnydba elmozdulni, amelynek
elsédleges célja a tomegesen érkezé migrdnsok
beutazdsinak megakadélyozdsa lett. A legnép-
szer(ibb uti célokat jelentd nyugat-eurépai élla-
mok kiilonféle korldtozé intézkedéseket 1éptettek
életbe, amelyek egyes szocidlis és jéléti juttatdsok
korldtozdsdn és megsziintetésén tdl, egyebek
mellett a vizumkiaddsok szigoritdsdt, a menedék-
kérelmek gyorsitott elbiraldsinak, a ,biztonsigos
orszdg” fogalmdnak, tovabbd a kiilfoldiek ide-
genrendészeti célu fogva tartdsdnak bevezetését
eredményezték.”® Az 1990-es évek elején, az
egykori Jugoszldvia teriiletén zajlé események
rdébresztették a nyugat-eurdpai dllamok vezetdit
arra, hogy a tomegesen érkez8 menedékkérsk,
illetve az egyéb migransok okozta helyzet kezelé-
sére kozos eréfeszitésekre van szitkség. 1992-ben
a Maastrichti Szerzddés aldirdsdval 1étrejott az an.
hdrom pilléren nyugvé Eurépai Unid, amelynek
elsé pillérét az Eurépai Kozosségek, a masodikat
a kozos kiil- és biztonsdgpolitika, a harmadikat
a bel- és igazsdgiigyi egylittmikodés alkotedk. A
Maastrichti Szerz8dés a menekiiltiigyet az Eu-
répai Unié I11. pillérébe a ,kozos érdekli” tigyek
kozé emelte. A I11. pillérben folyé dllamkozi
egylittmiikodés a kormdnykozi szervezetek méd-
jéra, egyhangt déntéshozatal alapjin mikodott,
amelynek eredményeként a tagdllamok képviseldi
minddssze az 1951-es Genfi Egyezményben sze-
replé menekiiltdefinicié értelmezése tekintetében
tudtak kozos dlldspontra jutni.??Annak ellenére,
hogy a tagillamok képviseldi a beltigyminiszterek
taldlkozdin meghatdrozott kérdésekben csak kote-
lezd erével nem biré hatdrozatokat hoztak, a mig-
rdciés kontroll erdsitése, valamint a tagéllamok
kozotti tehermegosztds kérdése a menekiiltiigyi
egytittmiikdés e korai szakaszdban is elsédleges
fontossdgu célkittzés volt.

Miutdn az 1995-t6l mar a gyakorlatban
is [étez6 schengeni térség dllamai csak a vizummal
rendelkezd, harmadik orszdgbeli dllampolgdrok
beutazdsdt és tartézkoddsdt engedélyezték, kezdetét
vette azon kiséré nélkiili kiskordak kiutasitdsa,

akik a feltételnek nem feleltek meg. Az érintett
dllamok és a nemzetkozi szervezetek felismerték,
hogy ezeknek a gyermekeknek életkorukbél faka-
déan, és sziileiktd], illetve az elsédleges gondvise-
18iktd] tortént elszakaddsuk miatti kiszolgdltatote
helyzetiikben specidlis sziikségleteik vannak.>'A
tagdllami egytittmiikdés e szakaszdban sziiletett
az Eurdpai Unié Tandcsdnak a 97/c 221/03 szdmu
dllasfoglaldsa (a tovdbbiakban: dlldsfoglalds), amely
felvazolta azokat a kereteket, amelyek biztositdsa a
kiséré nélkiili kiskortak beléptetése, tartdézkoddsa,
visszatérése, valamint a menedékjogi kérelmeik
elbirdldsa sordn elvirhatd. Azon tdl, hogy a 7.
pont a kiséré nélkiili kiskoraak dltal benyujtott
menedékkérelmek elbirdldsinak minimilis eljdrdsi
szabdlyait rogziti, az 4llasfoglalds f6képpen arra
koncentrél, hogy a tagédllamok az ilyen gyermekek
jogellenes belépésének megakaddlyozdsa, valamint
hazatérésének megszervezése céljibél milyen intéz-
kedéseket tehetnek.??A kotelezd erével nem rendel-
kezd allasfoglalds jelentéségét az adja, hogy hatdsa
a késébbiekben megalkotdsra keriild, kiséré nélkiili
kiskortiakra irdnyadd kozosségi normédkon tdl a
tagdllamok jogrendszerében, igy a magyar jogban
is a mai napig felismerhetd.

Az UNHCR aggodalommal észlelte, hogy
szamos kiséré nélkiili kiskort a menedékkérelme
elutasitdsat kovetden a kiutasitds végrehajtdsa eldl a
befogadé dllomdsokrdl, illetve a biztonsdgos elhe-
lyezésiikre szolgdlé mds intézményekbdl ismeretlen
helyre tavozik, és gondoskodds hidnydban igen
nehéz koriilmények kozote kénytelen élni.>* Ezére
a vildgszervezet 1997-ben a kisérd nélkiili kisko-
ruak védelmée célz6 SCEP létrehozdsinak egyik
kezdeményezdje volt.*

Az 1999. mdjus 1-jén hatdlyba 1épd
Amszterdami Szerzédés a schengeni vivmdényok
egy részének a kozosségi jogba integréldsival,”
illetve a ,,szabadsdg, biztonsdg és a jog” térségének
létrehozdsdval a menekiiltiigyet az Eurépai Uni6 1.
pillérébe emelte. Az immir teljes éreéki kozosségi
jog részét képezé menekiiltiigy a tagdllamok me-
nekiiltjogdnak harmonizdciéjén til mindenekel8tt
a menedékkérdk tagdllamokba t6rténd befoga-
ddsdrdl, a tagdllami menekiiltiigyi eljdrdsokrol, a
menekiiltstdtus tagdllamokban torténd megadi-
sdra, valamint visszavondsdra vonatkozé mini-
mumszabélyokrdl rendelkezett. Az Amszterdami
SzerzBdés a tagdllamok valamelyikében benytjtott
menedékjog irdnti kérelem elbirdldsdra koteles



tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozé kritériumok
és mechanizmusok, valamint a menekiiltek befo-
gaddsa kovetkezményeinek viselésével kapcsolat-
ban a tagdllamokra hdrulé terhek kiegyenstlyozott
elosztdsdra vonatkozé szabdlyok megalkotdsat is
el8irdnyozta.*A célkitlizés eredményeként létrejote
koz6s eurépai menekiiltiigyi rendszer legfontosabb
elemei a 2003. évi Dublin II. rendelet,’” a 2003. évi
befogadisi ivdnyelv,”® a 2004. évi kvalifikdcids iriny-
el és a 2005. évi eljdrisi irdnyelv™ lettek.

Az Eurépai Unidba 2004. mdjus 1-jén
belép8 Magyarorszdg a schengeni rendszer beve-
zetéséhez sziikséges kozdsségi joganyag dtvételée,
valamint az annak m{ikodéséhez sziikséges feltételek
megteremtését a Csatlakozdsi Szerz8désben véllal-
ta. Hazdnk a szerz8déses kotelezettségei teljesitését
kovetben — kilenc mdsik tagillammal egyetemben
—2007. december 21-¢én lett a schengeni térség tel-
jes jogu tagja (a repiil6téri hatdrellendrzés csak
2008. mdrcius 30-tdl sztint meg).”" A schengeni
térség 2008. december 12-t8] mdr 25 dllamot foglal
magdban: ezek az Eurépai Uni6 27 tagja koziil 22
(Ausztria, Belgium, Csehorszdg, Ddnia, Esztorszaig,
Finnorszdg, Franciaorszdg, Gorogorszdg, Hollandia,
Lengyelorszdg, Lettorszdg, Litvania, Luxemburg,
Magyarorszdg, Mdlta, Németorszdg, Olaszorszdg,
Portugilia, Spanyolorszdg, Svédorszdg, Szlovdkia és
Szlovénia), tovdbbd az EGT-tag Norvégia, Izland
és Svdjc. A schengeni 6vezethez nem tartozé hat
tagdllam (Bulgdria, Ciprus, az Egyesiilt Kirdlysag,
frorszég, Romadnia, valamint a 2013. julius 1-jén
csatlakozott Horvétorszdg) esetében a belsé hatdrel-
lendrzés tovabbra is miikodik.#

A 2009. december 1-jén hatdlyba 1épd
Lisszaboni Szerz8dés egyik legfontosabb vivmdnya,
hogy a 2000-ben elfogadott Alapjogi Chartdt az
elsédleges jog szintjére emelte és kotelezd erejii do-
kumentummd tette. A véltozds eredményeként az
Eurépai Unié intézményei, valamint a tagillamok
a kozosségi jogot az Alapjogi Charta rendelkezése-
ivel — igy a 18. cikkben szerepld menedékjoggal, a
19. cikkben szerepl§ visszakiildés tilalmdval vagy a
24. cikkben biztositott gyermeki jogokkal — dssz-
hangban kételesek alkalmazni.®

Az Eurépai Unié miikodésérdl szolé
szerz6dés a kordbbi ,,minimumszabalyok” helyett,
mdr a ,,kozds menekiiltiigyi, kiegészitd és ideiglenes
védelem nyijtdsdra vonatkozd politika” kialakitdsirdl
sz6l, amelynek ,,dsszhangban kell lennie a menekiil-

tek jogdlldsdrdl széld, 1951. jiilius 28-i genfi egyez-
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ménnyel és az 1967. janudr 31-i jegyzdkinyvvel,
valamint az egyéb vonatkozd szerzédésekkel”.*A , ki-
z0s eurdpai menekiiltiigyi rendszer létrehozdsa™ felé
vezetd Gt elsé 1épése 2011-ben a kvalifikdicids irdny-
elv*® dtdolgozdsa volt, amelyet a tagdllamok 2013.
december 21-t8] mar alkalmaznak. A 2013-ban
dtdolgozott Dublin II. rendeleter'” 2014. janudr
1-jét8l, mig az Gj befogaddsi,*® valamint az eljdrdisi®
irdnyelver 2015. jalius 20-t6l kell alkalmazni.

2. A migrdns gyermek jogai

Az ENSZ Kozgy(ilése 1989-ben, a schengeni
végrehajtisi egyezmény kidolgozdsinak iddszaka-
ban fogadta el az elsé olyan, kételezd erével bird
nemzetkozi jogi dokumentumot, amely a gyer-
mekeket megilletd jogok teljes korét tartalmazza.
A Gyermekjogi Egyezmény jelent6ségét mutatja,
hogy azt az Amerikai Egyesiilt Allamok és Szo-
mélia kivételével a vildg osszes dllama ratifikdlta,
véllalva, hogy a benne foglalt jogokat valamennyi
joghatdsdguk ald tartozé kiskort — koztiik a kiil-
foldi gyermekek — szdmdra biztositjdk.”® Az Euré-
pai Unié nem tagja a Gyermekjogi Egyezmény-
nek, azonban a gyermekek jogainak védelmét az
Alapjogi Charta 24. cikke biztositja. A magyar
jogban a Gyermekjogi Egyezmény torvényi szinti
jogszabdly, igy annak rendelkezései a jogalkalma-
zokra is kotelezbek.

Kifejezetten a migrdns gyermekek vé-
delmét célzé nemzetkdzi egyezmény hidnydban a
Gyermekjogi Egyezmény nemcsak a kiséré nélkiili
kiskortak, hanem a kisérével rendelkez6 kiilfoldi
gyermekek esetében is kiemelt fontossdggal bir. Az
6 esetiikben a dokumentumban szerepld polgdri,
szocidlis, gazdasdgi és kulturdlis jogokat az alapelvi
jelentéségli rendelkezéseket szem elétt tartva kell
biztositani. Ezek: a megkiilonboztetés tilalma (2.
cikk), a gyermek mindenekfelett dllo érdekének elsid-
leges figyelembe vétele (3. cikk), az élethez, illetve az
életben maraddshoz és fejlédéshez valé joga (6. cikk),
végiil a meghallgatdshoz, valamint a véleménye ki-
nyilvanitdsihoz vald joga (12. cikk).

A kiséré nélkili kiskortiak migrécié-
ja mind a cél-, mind a tranzitorszdgok szdimdra
sajdtos nehézségeket okoz, amelyek kezeléséhez
mindenekel6tt az ENSZ Gyermek Jogai Bizottsé-
gdnak’! 6. szimt kommentdrja (a tovdbbiakban: 6.
szdmu kommentdr) nydjt segitséget.*?
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A Gyermekjogi Egyezmény 2. cikke szerint az ,,dl-
lamok tiszteletben tartjik és biztositjdk a joghatdsd-
guk ald tartozd gyermekek szdmdra az Egyezményben
lefektetert jogokat minden meghkiilonboztetés, neve-
getesen a gyermeknek vagy sziileinek, vagy torvényes
képuviseldjénck faja, szine, neme, nyelve, valldsa,
politikai vagy mds véleménye, nemzeti, nemzetisé-
gi vagy tdrsadalmi szdrmazdsa, vagyoni helyzete,
cselekvbképtelensége, sziiletési vagy egyéb helyzete
szerinti kiilonbségrétel nélkiil.” Bar a Gyermekjogi
Egyezmény a kiséré nélkiili kiskortiakar kiilon
nem emliti, az abban szerepld jogok nem kizdrélag
a tagdllam dllampolgdraira korldtozédnak, hanem
valamennyi — koztitk a menedékkérd, a menekiile
és a tobbi migrdns — gyermek szdmdra dllampol-
gdrsdgra, hontalansdgra, valamint idegenjogi jog-
dlldsdra tekintet nélkiil biztositani kell.”> A Gyer-
mekjogi Egyezményt nemcsak az orszdg teriiletén
tartézkodd kiskortiakra, hanem azokra is alkal-
mazni sziikséges, akik az dllam teriiletére megpré-
bélnak bejutni.’* Ez a jogértelmezés a repiil8terek
nemzetkdzi zondjéban tartdzkodé kisérd nélkiili
kiskortak esetében lényeges, akiket a hat6sdg az
dllam tertletére t6rténd beléptetésitk megtagaddsa
kapcsdn fosztott meg a személyes szabadsiguktol.”
Az dllam a joghat6sdga ald tartozé gyermekekkel
szemben fenndllé kotelezettségei teljesitése sordn
nemcsak az olyan cselekményektdl koteles tartdz-
kodni, amelyek a kisérd nélkiili kiskortiakat akad4-
lyozzdk abban, hogy a dokumentumban biztositott
jogaikkal éljenek, hanem a jogok gyakorldsdt segité
intézkedéseket is kotelesek tenni.’®

A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikk 1.
pontja szerint a tagdllamok 4ltal miikodtetett
»szocidlis védelem kiz- és magdnintézményei, a bi-
rosdgok, a kozigazgatdsi hatdsdgok és a torvényhozd
szervek minden, a gyermeket érintd diontésiikben a
gyermek mindenekfeletr dllé érdekér veszik figyelem-
be elsdsorban””” Habdr a gyermek mindenekfelett
4l érdekének elsddleges figyelembevételére vo-
natkozé kételezettség a Gyermekjogi Egyezmény
alapelvi jelent8ségli szabdlya, annak definiciéjit a
dokumentum nem tartalmazza.

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsiga
2013. mdjus 29-én publikalta a gyermek mindenek-
felett 4ll6 érdekének figyelembevételére vonatkozé
dllami kotelezettség teljesitését segité 14. szama
kommentdrjat.”*Az dllami szerveknek a gyermek
mindenekfelett 4116 érdekét hdrmas megkozelités-
ben kell érvényesiteniiik. Alanyi jogként, ha a gyer-

meket, valamint a gyermekek meghatdrozott vagy
meghatdrozhatatlan csoportjdt érintd tigy elbirdldsa
sordn eltérd érdekeket kell mérlegelni. Kotelezd
mérlegelési szempontként kell figyelembe venni, ha
valamely jogszabdlyi eldirds alkalmazdsakor tobbféle
értelmezés lehetséges. A hatésdgnak barmely, a gyer-
meket, illetve gyermekek csoportjdt érintd tigyben,
a hatdrozathozatalt megel8z8en vizsgdlnia kell, hogy
rdjuk a déntés milyen hatdssal lehet. Ilyen tigyekben
a dontéshozénak a gyermek mindenekfelett 4116
érdekét leghatékonyabban szolgalé értelmezési mé-
dot kell valasztania. Mindezek érdekében a gyermek
mindenekfelett dll6 érdeke meghatdrozdsinak és
érvényesitésének kovetelményét eljdrisi garancidlkkal
is biztositani sziikséges. A dontéshozénak a gyerme-
ket érinté dontései indokoldsdban ki kell térnie arra,
hogy az tigy elbirdldsa sordn a mindenekfelett 4116
érdekét miként veteék figyelembe.>

A 6. szamt kommentdr ezen tilmenden
szdmos olyan elirdst tartalmaz, amelyeket kifeje-
zetten a kisérd nélkiili kiskortiak mindenekfelett
4116 érdekének érvényesitése korében kell alkal-
mazni. Elséként a kisérd nélkiili kiskort személy-
azonossagat kell tisztdzni. A személyazonossdg
megéllapitdsa sordn a gyermek dllampolgdrsdgin
tilmenden a neveltetése korillményeit, az etni-
kai, szocidlis és kulturalis hdtterét, a sziikségle-
teit, tovdbba azt is vizsgdlni kell, hogy milyen
védelemre van sziiksége. A személyazonossdg
vizsgdlatdt nyugodt és biztonsigos koriilmények
kozote, specidlisan képzett, az életkorbdl, vala-
mint a nemi identitdsbdl eredd sajdtossigokat
ismerd és azokat tiszteletben tarté szakembernek
kell elvégeznie.®® Az életkor-meghatdrozdsakor az
érintett személy testi felépitésén tdl a pszichikai
érettségét is figyelembe kell venni. Kétség esetén
a vizsgélt személy javdra kell donteni, és gyer-
mekként kell 6t kezelni.®'A kiséré nélkiili kiskord
szdmdra mielébb olyan, kompetens gydmot kell
kirendelni, aki gondoskodik arrél, hogy a gyer-
mek mindenekfelett 4116 érdeke valamennyi, az
6t érintd kozigazgatdsi és birdsdgi eljdrdsban érvé-
nyesiiljon. A menedékjogért folyamodd, valamint
azon kiséré nélkiili kiskortiak szdmara, akik ellen
valamilyen hatdsigi vagy birésdgi eljards indul, a
gydmon kiviil megfeleld jogi képviseldt is biztosi-
tani kell.®?

Az élethez vald jogot a Gyermekjogi
Egyezmény elfogaddsit megel6z6en mdr tobb
nemzetkozi dokumentum is deklarilta.®® A do-



kumentum 6. cikke szerint az ,dllamok elismerik,
hogy minden gyermeknek velesziiletett joga van az
életre”, tovdbbd villaljik, hogy a ,lehetséges leg-
nagyobb mértékben biztositjdk a gyermek életben
maraddsdt és fejlodésér”.*

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsiga
szerint a gyermek fejlédéshez valé jogdt az egyez-
mény egészén dtiveld, holisztikus fogalomként kell
kezelni. A gyermek megfeleld fejlédésének biztosi-
tésa szempontjabdl az egyezményben foglalt tovab-
bi kotelezettségek, igy kiilonosen az egészséggel,

a megfelel lakdskorilményekkel, az okrtatdssal, a
szabadiddvel és a jatékkal foglalkozé 24., 27., 28.,
29. és 31. cikkeknek van jelentdsége. A gyermek
életben maraddshoz és fejlddéshez val6 joga szem-
pontjabdl az egyezmény erdszak és kizsdkmdnyolds
elleni védelmet biztosité rendelkezései, igy a 19.
és a 32-39. cikkek ugyanolyan fontosak, mint
azok, amelyek valamilyen szolgaltatds biztositdsdt
irjak el6.® Sajndlatos, hogy a 6. szdmt kommen-
tdr nem tesz emlitést arrdl, hogy az dllamoknak a
kisérd nélkiili kiskort fejléddéshez valé alapjogit
miként kell érvényesiteniiik.

A Gyermekjogi Egyezmény 12. cikke
alapjdn a tagillamok az itél6képessége birtokdban
1év8 gyermek szdmadra ,, biztositjdk azt a jogot, hogy
minden 6t érdekld kérdésben szabadon kinyilvanit-
hassa véleményét”, amit a kordra és érettségi fokdra
figyelemmel , kellden tekintetbe kell venni”. Az
emlitett célbol ,, lehetdséget kell adni a gyermeknek
arra, hogy bdarmely olyan biréi vagy kizigazgatdisi
eljdrdsban, amelyben érdekelt, kizvetleniil vagy
képviseldje, illetéleg arra alkalmas szerv iitjin a
hazai jogszabdlyokban foglalt eljdrisi szabdlyoknalk
megfeleléen meghallgassdk. ™

Lényeges, hogy a Gyermekjogi Egyez-
mény a véleménynyilvinitdshoz val6 jogot sem-
miféle alsé korhatdrhoz nem kéti, vagyis az ,a
fatalabb gyermekekre éppiigy vonatkozik, mint
az iddsebbekre. Jogok birtokosaként a legkordbbi
életkorban is joguk van ahhoz, hogy kifejtsék a vé-
leményiiket, amelyet a ,,koruknak és érettségiiknek
megfeleléen” figyelembe kell venni.” A 6. szdmu
kommentar szerint a kisérd nélkiili kiskora véle-
ményét és kivansdgait az 6t érintd eljdrdsokban,
illetve dontéshozatal sordn tisztazni kell, és fi-
gyelembe kell azt venni. A hatésdgnak a kisérd
nélkiili kiskorat az életkoranak, valamint az
érettségének megfelelé médon tdjékoztatni kell
a jogairdl, az 6t megillet szolgiltatdsokrél, a
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menedékjogi eljardsrol, a csalddja felkutatdsdnak
modjdrdl, valamint a szdrmazdsi orszdgdban fenn-
dll6 helyzetrél. A gyermek véleményét nemcsak a
gyam, illetve a jogi képviseld kirendelése, hanem
az elhelyezését, valamint az elldtdsdt érinté don-
tések sordn is figyelembe kell venni.®® Sajnos a 6.
szdmut kommentdr csak hidnyos Gtmutatdst nydjt
ahhoz, hogy ezt az alapelvet a kisérd nélkiili kis-
kortak tigyeiben miként kell érvényesiteni.

Az ENSZ Gyermek Jogainak Bizottsidga
kommentdrjain tilmenden a menedékkérd kisérd
nélkiili kiskortiakkal kapcsolatos bdndsméd kap-
csan az UNHCR 1997-ben,*® a mindenekfelett
4ll6 érdekiik meghatdrozdsa tekintetében a 2008-
ban kibocsdtott irdnymutatdsok nytjthatnak to-
vébbi segitséget.”’

3. Ki a gyermek - a kilféldi életkoranak
meghatdrozdsa

A Magyarorszégra illegélisan érkezd kilfsldi
gyakran semmiféle személyazonositdsra alkalmas
okmdnnyal sem rendelkezik. Az UNICEF adatai
szerint a harmadik vildgban ¢él6, 5 évnél fiatalabb
gyermekek legaldbb felének, egyes afrikai, illet-
ve délkelet-dzsiai orszdgokban kdzel 64%-dnak
sziiletését nem regisztraleak.”! Eléfordulhat, hogy
a kiilfldi szdrmazdsi orszdgdban dulé hédboru
vagy fegyveres konfliktusok miatt a kdzigazgatds
nem miikddik, igy nincs olyan hatésig, amely az
okmdnyait kidllithatnd. Nem ritka, hogy az ilyen
allamokbdl érkezd kisérd nélkiili kiskort az élet-
kordnak igazoldsdra alkalmas okmdnyokkal soha
nem is rendelkezett. Megesik, hogy a kiilfoldi az
iratait az utazdsdt szervezd, illetve segité szemé-
lyeknek dtadta, akiktSl nem kapta vissza, esetleg
az iratait a szdrmazdsi orszdga azonositdsa, illetve
az esetleges visszakiildésének megakaddlyozdsa
céljabsl megsemmisitette.

A Magyarorszigra érkezé menedékké-
r8k tilnyomoé t8bbsége jogellenes hatdrdtlépést
kovet8en taldlkozik el8szor a hatésiggal. A
személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd kiilfoldi életkordnak elsédleges meg-
hatdrozdsa 4ltaldban a hatdrdrizeti szervek altal
elrendelt orvosi vizsgélat keretében torténik. A
hatdrrendészet az életkor-meghatdrozdsra két
esetben rendel ki szakértdt: az egyik, amikor a
kiskordnak lacszé kilfoldi felnSetnek, a miésik,

-
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amikor a felndttnek ldtszé kiilfsldi kiskoranak
vallja magdt. Az elsédleges életkor-meghatdrozds
lényegében annak becslésére korldtozédik, hogy
a kiilfoldi a 14., illetve a 18. életévet betdltotte-
e. Miutdn a hatdrérizeti szerv az illegélis hatdrdc-
1épést elkovetd kisérd nélkiili kiskort személyes
szabadsdgdt legfeljebb 24 6ran 4t korldtozhatja,
az életkor-meghatdrozdst a kilfoldi el6dllitdsdcd]
szamitott néhdny 6ran belil el kell végezni.”

Az elsédleges életkor-meghatdrozdst
renddrorvos vagy a renddrség dltal felkért més
orvos, a kiilfoldi dltal értett nyelvet beszél8 tol-
mdcs kozremiikodésével, a kikérdezés, illetve a
szemrevételezés médszerével végzi. Az orvos elé-
szor a kiilfoldi nevée, sziiletési helyét és idejét és a
lakcimét rogziti, majd a vizsgilt személy ,el6zmé-
nyi adatainak” megismerése céljabdl a sziileirél,
testvéreirdl, iskoldirdl, tovabba arrél érdeklédik,
hogy mennyi ideje van tton. Eléfordul, hogy
az orvosi vizsgilatrol szol6 feljegyzés megemliti,
hogy a kiilfoldi mar hdromszor borotvélkozott.
Az orvos megméri a kiilfoldi magassdgdt, testsu-
lydt, megvizsgilja a testfelépitését, tovdbbd a sze-
xudlis érettségére, valamint az esetleges fejlédési
zavarokra utalé jeleket. Az életkor-meghatdrozds
alapjdul szolgalé vizsgdlat utolsé 1épéseként az
orvos a kiilfoldi fogazatdnak épségét, a fogak fe-
liletének dllapotdt, illetve a bolcsességfogak meg-
létét szemrevételezi.”? A vizsgalat sordn a kilfoldi
pszichés érettségének értékelésére nincs lehetd-
ség.”* 2012-ben a magyar hatdrérizeti szervek 875
olyan, személyazonositdsra alkalmas okmannyal
nem rendelkezd kiilféldivel szemben intézkedtek,
akiknek az elsédleges életkor-meghatdrozds 18 év
alatti életkordt valdszintsitette. Az emlitett adat
az orvosszakértdi vizsgilat ald vont kiilfoldiek
55%-dt jelenti, akik tobbségében 14 és 18 év
kozotti fidk voltak.”” Az els8dleges életkor-meg-
hatdrozas hibahatarit illetéen hivatalos becslések
nincsenek.

Amennyiben az elsédleges életkor-meg-
hatdrozds szerint a kisérd nélkiili kiilfoldi 18
évnél fiatalabb, a hat6sdg a teriiletileg illetékes
gydmhivatalnil a jogi képviseletét elldté tigy-
gondnok kirendelését kezdeményezi. Ameny-
nyiben az tigygondnok a kisérd nélkiili kiskora
meghallgatdsdt kovetden a nevében menedék-
jogi kérelmet terjeszt el6, a hatdrrendészet 6t
az erre a célra kijelolt gyermekintézménybe
szédllitja. A kisérd nélkiili kiskord a menedékjo-

gi eljdrds ideje alatt a szdmdra kotelezd tartdz-
koddsi helyként kijelolt gyermekintézményben
koteles tartézkodni.”

A személyazonositdsra alkalmas ira-
tokkal nem rendelkezd kiséré nélkiili kiskora
menedékkérd életkor-meghatdrozdsdnak egyes
elemeit az Eurépai Unié joga is szabdlyozza.

Az dtdolgozott és jelenleg dtiiltetés alatt 416
eljdrdsi irdnyelv 25. cikk (5) bekezdése szerint a
tagdllamok a menedékjog irdnti kérelem elbird-
ldsa sordn a kiséré nélkiili kiskoru életkordnak
meghatdrozdsihoz orvosi vizsgélatot is igénybe
vehetnek, amelyrdl a gyermeket az 4ltala értett
nyelven tdjékoztatni kell.”” A tdjékoztatdsnak a
vizsgdlat médszerén, valamint az orvosi vizsgalat
eredményén és a menedékjogi kérelem elbird-
ldsdra gyakorolt hatdsdn tal ki kell térnie arra

is, hogy milyen kévetkezményekkel jdr, ha a
kiséré nélkiili kiskora az orvosi vizsgdlaton valé
részvételt megtagadja.”® Az a tény, hogy a kisérd
nélkiili kiskord az orvosi vizsgdlaton valé rész-
vételt megtagadta, nem akadélyozza a hatésdgot
abban, hogy a menedékkérelmérél déntsén. A
kérelmet kizdrélag azon az alapon, hogy a kisérd
nélkiili kiskord nem vetette ald magdt az orvosi
vizsgdlatnak, nem lehet elutasitani.”

Sem a 6. szdmu kommentdr, sem az eljd-
rdsi irdnyelv nem tesznek azonban emlitést arrél,
hogy a megbizhaté életkor-meghatdrozds érde-
kében mely részvizsgdlatokat kotelezd elvégezni.
A tagdllamok a személyazonositdsra alkalmas
iratokkal nem rendelkezd kiséré nélkiili kiskoru-
ak életkordnak meghatdrozdsakor lényegében 6t
modszert, illetve azok kiilonféle kombindcidjde
alkalmazzdk. Ezek: a kiilfoldi meghallgatdsa, a
rendelkezésre illé6 dokumentumok értékelése,
az orvosi szemrevételezés, a fogazat, a csonto-
zat, valamint a pszichés érettség vizsgilata. Az
érintett hatdsdgok a felsorolt médszereket dif-
ferencidltan alkalmazzdk, vagyis a koltségesebb
vizsgélatokat csak kétség esetén végeztetik el.®

Magyarorszdgon a menekiiltiigyi eljd-
rdsban elrendelt életkor-meghatdrozds a Greu-
lich-Pyle médszer alapjén térténik, amelynek
lényege, hogy az igazsigligyi orvosszakértd a
vizsgélt személy bal csukl6rdl készitett rontgen-
felvételt 6sszehasonlitja a mddszert kidolgozd,
amerikai szerz6k dltal, az 1950-es években 1000
kozéposztilybeli fit és ldny csukl6jdrdl készitett
rontgenfelvétel alapjan késziilt referencia atlasz-



szal. A médszer kiegészitéseként egy fogdszati
panordmafelvétel, valamint egy medencefelvétel
is késziil, a kormeghatdrozdskor az orvosszakérts
ezeket is figyelembe veszi.®!

Az életkor orvosi vizsgilattal torténd
meghatdrozdsa nem feltétleniil végzddik egzakt
eredménnyel. Szdmos példa van arra, hogy az
alultdplalesig vagy az elszenvedett sulyos trau-
mék a csontozat fejlédését, ezzel egyiitt a nemi
érés folyamatdt szdimottevéen felgyorsitjak.*?Az
Egyesiilt Kirdlysdgban miikodd gyermekorvo-
sok kollégiuma mdr 1999-ben jelezte, hogy a
kisérd nélkiili kiskordak ,,életkor-meghatdrozdsa
nem egzakt tudomdny, és a hibahatdr egyes ese-
tekben” a gyermek tényleges életkordhoz képest
wakdr plusz-minusz ot év is leher”. ¥ A hazai me-
nedékjogi eljardsban kozremiikodd igazsdgiigyi
orvosszakértd gyakorlatilag ellenérizhetetlen
véleménye szerint a vizsgilt személy dltala meg-
dllapitott, illetve tényleges életkora kozott ma-
ximum 1-2 éves eltérés lehet. A f6orvos a ren-
delkezésére 4ll6 radioldgiai felvételek alapjdn ad
szakvéleményt, a vizsgélt személy etnikai, illetve
kulturdlis kézegével kapcsolatos informdacidknak
nincs birtokdban. Az igazsdgiigyi szakértd az
életkor-meghatdrozds hibahatdrdnak csokkenté-
se érdekében kiegészitésképpen a kulescsontrdl
késziilt rontgenfelvétel éreékelését javasolea.®

A menekiiltiigyi hatdsdg azt, akinek
az tigyében életkor-meghatdrozds nem tortént,
tovdbbd akdr az elsédleges, akdr a mdsodlagos
életkor-meghatdrozds sordn 18 évesnél idé-
sebbnek nyilvdnitottak, felndttként kezeli. Mig
a kiséré nélkiili kiskorut tilos érizetbe venni,

a személyazonositdsra alkalmas iratokkal nem
rendelkezd felndtt menedékkérd fogva tartdsie
a hatdsdg elrendelheti.® Miutdn az életkor-
meghatdrozds nem egzakt tudomdny, tovdbba
annak eredményével szemben jogorvoslatnak
helye nincs, a gyermeki jogok védelme szem-
pontjabdl garancidlis jelentéségl annak a bi-
rénak a személyes benyomdsa, aki a kiilfoldit

a menekiilttigyi érizet elsé hetvenkét érdn tdli
meghosszabbitdsit megel6z6en meghallgatja.®
A kozigazgatdsi eljirdsban a szakértd esetében a
tandra irdnyad¢ szabdlyokat kell alkalmazni.®”
Ezért nincs jogi akaddlya annak, hogy a biré a
kiilfsldi nagykorusdgdt érintd kétségei esetén
az 6rizet meghosszabbitdsira vonatkozé hatésd-
gi inditvdnyt elutasitsa.®
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4. A menedékjogi védelem alatt allé
kisérd nélkdili kiskoraak

Gyermekjogi Egyezmény 22. cikk 1. pontja ér-
telmében az dllamok megteszik a megfeleld in-
tézkedéseket annak érdekében, hogy a gyermek,
aki akdr egymagdban, akdr mds személlyel egyiitt
menekiiltkérelmet terjeszt eld, vagy menekiilt-
nek tekintendd, a nemzetkozi dokumentumok-
ban elismert jogok gyakorldsihoz sziikséges
védelmet és tdimogatdst megkapja.

A menedékkérd definiciéjit sem a
Genfi Egyezmény, sem a menedékjogrél sz616
2007. évi LXXX. torvény nem tartalmazza.
Az UNHCR Gtmutatdsa szerint ,menedékkérd
az a személy, aki nemzetkizi védelmet kért és a
menekiiltstdtus irdnti igénye tdrgydban még nem
sziiletett dontés”® A 2005. évi eljdrdsi irdnyelv
2. cikk ¢) pontja értelmében a menedékkérd a
»harmadik orszdg olyan dllampolgdra vagy olyan
hontalan személy, akinek menedékjog irdnti ké-
relme tdrgydban még nem hoztak végleges hatdro-
zatot”. A menedékkérd a kérelme elbirdldsdig a
Magyarorszig teriiletén valé tartézkoddson tdl-
menden jogszabdlyban meghatdrozott elldtdsra
és tdimogatdsokra is jogosult.”

Kezdetben minden menekiilt menedék-
kérd, viszont nem minden kérelmezd felel meg a
menekiiltként vald elismerés feltételeinek. Utébbi
esetekben a menekiiltiigyi hatésdg a menedékjogi
védelem mds formdi fenndlldsdnak feltételeit hi-
vatalbdl vizsgélja. A menedékjogot élvezd kiilfol-
di menedékkéréként, menekiiltként, oltalmazotthként
vagy menedékesként tartézkodik az orszdgban.”
A felsorolt jogalldsok barmelyikével rendelkezd
kiilfoldi védelmet élvez a visszakiildéssel, a kiuta-
sitdssal vagy a kiadatdssal szemben.”?

A menekiiltek

A menekiiltek helyzetére vonatkozd, 1951. jalius
28-4n elfogadott egyezmény, valamint az 1967.
janudr 31-én létrejott jegyzékonyv kihirdetésé-
16l 52616 1989. évi 15. torvényerejl rendelet (a
tovabbiakban: Genfi Egyezmény) értelmében
menekiilt, aki ,fzji, valldsi okok, nemzeti hovatar-
tozdsa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi csoporthoz
valé tartozdsa, avagy politikai meggydzddése miatti
tild6zéstdl valé megalapozott félelme miatt az
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dllampolgarsdga szerinti orszdgon kiviil tartézko-
dik, és nem tudja vagy az iild6zéstdl valé félelmé-
ben nem kivénja annak az orszdgnak a védelmét
igénybe venni. Menekiilt az is, aki ,,dllampol-
gdrsdggal nem rendelkezve és kordbbi szokdsos tar-
tézkoddsi helyén kiviil tartézkodva ilyen események
kovetkeztében nem tud vagy az iildozéstél vald félel-
mében nem akar oda visszatérni.”?

A Genfi Egyezmény roviddel a II. vildghdbo-
rut kovetden megalkotott nemzetkdzi dokumentum,
amelynek eredeti rendeltetése az volt, hogy védelmet
nyujtson azon eurdpai menekiiltek szimdra, akik a
hébort atrocitdsai miatt kényszeriiltek a hazdjukat
elhagyni. A hdboru befejezését kovetden kialakult po-
litikai helyzet miatt menekiilé személyek viszont nem
feleltek meg az Egyezmény kovetelményeinek, igy azt
rdjuk nem lehetett alkalmazni. A helyzet megolddst
az 1967-ben elfogadott jegyzékonyv jelentette, ami
az egyezményben szereplé menekiilt definiciét a vi-
lag 6sszes menekiiltjére kiterjesztette. Magyarorszdg
1989. mdrcius 14-én egyszerre csatlakozott mindkét
dokumentumhoz, azok kihirdetése az 1989. évi 15.
torvényerej(i rendeletel tortént.

A felnéttekhez hasonléan tbbnyire a gyer-
mekek is politikai, valldsi vagy etnikai tild6zések
miatt kénytelenek a hazdjukat elhagyni. Miutdn a
kisérével érkezd kiskortiak menedékkérelme altald-
ban a sziileik kérelmében megjelolt tild6zési okokon
alapul, az § menedékjogi jogalldsuk a kiskort gyer-
mekeikre is kiterjed. A Genfi Egyezmény semmi-
féle, kifejezetten a gyermekkort menedékkérékre
vonatkozé rendelkezést nem tartalmaz, igy példdul a
kisérd nélkiili kiskort fogalmdt sem ismeri. Az emli-
tett okbdl a menedékkérd kisérd nélkiili kiskortiinak
a felndttekhez hasonléan valészindsitenie kell, hogy
a hazdjét a Genfi Egyezményben felsorolt okok
valamelyikével Osszefiiggd ,iildozéstél valé megalapo-
zott félelme miart” kellett elhagynia. Napjainkban a
menedékkérelmek elutasitdsanak leggyakoribb oka,
hogy a hatésdg megitélése szerint a kérelmezé nem
szavahihetd, azaz a menekiilésének okairél nem
mondott igazat.”* Fzzel szemben a kisérd nélkiili
kiskortak esetében megtorténhet, hogy a gyermek
azért nincs tisztaban azzal, hogy otthondt miért kel-
lett elhagynia, mert a tényleges tildozést elszenvedd
vagy attdl tarté sziilei, illetve mds hozzdtartozdi a
biztonsdga megdvdsa miatt kiildték &t kiilfsldre.”

A menekiiltként valé elismerésrél sz616
dontés a kérelmezd egyéni helyzetének értékelésén
alapul.”® Miutdn az dllamok a Genfi Egyezmény

menekiiltdefiniciéjdt tobbnyire felnSttek esetében
alkalmazzdk, a 6. szimt kommentir 74. pontja
felhivja a figyelmet, hogy a kisérd nélkiili kisko-
riak menedékkérelmeit a gyermek életkordnak

és nemi hovatartozdsdnak tiszteletben tartdsival
kell elbirdlni, tovabbd azokat a specidlis iildozési
okokat, illetve az tildozés olyan gyermekspecifikus
megnyilvanuldsait is megemliti, amelyek a kiskora
menekiiltként val6 elismerését eredményezhetik.
Ilyen példdul a csalddon beliili erészak, a kényszer-
hdzassdg, a gyermekkatondk toborzdsa, a prostitd-
cids célu gyermekkereskedelem, szexudlis kizsdk-
ményolds vagy a néi nemi szervek csonkitdsa.

A menekiiltként elismert kiskortct ,,/a
torvény vagy kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen
nem rendelkezik, a magyar dllampolgdr jogai illetik
meg, é kotelezettségei terhelik.”” A Magyarorszigon
menedékjogot élvezd kiilfoldi személyi dllapotdra a
magyar jog irdnyadé, azonban a kordbbi személyi
jogdllapotot és az annak alapjdn létrejott jogokat és
kotelezettségeket nem érinti.?®

Az oltalmazottak

A Gyermekjogi Egyezmény 37. cikk a) pontja ér-
telmében az ,4llamok gondoskodnak arrél, hogy
a gyermeket ne lehessen sem kinzdsnak, sem ke-
gyetlen, embertelen, megaldzé biintetésnek vagy
b4dndsmddnak aldvetni.”

Az Eurépai Unié tagillamai a kézos me-
nekiiltiigyi politika kialakitdsa sordn szembesiiltek
azzal, hogy a menedékkérdk egy része nem a Genfi
Egyezményben felsorolt okokbdl, hanem az ott
nem emlitett emberi jogok tomeges megsértése,
polgarhdbord, fegyveres konfliktusok miatt, esetleg
mds méltdnyolhatd okbdl volt kénytelen a hazdjic
elhagyni, vagy a szdrmazési orszdgdba torténd visz-
szatérés esetén kinzasnak lenne kitéve.”” A Genfi
Konvencié 33. cikke, valamint a kinzds és mas
kegyetlen, embertelen vagy megaldzé biintetések
vagy bdndsmédok elleni nemzetkézi egyezmény 3.
cikke értelmében — a tart6zkoddsdnak jogcimére
tekintet nélkiil — senkit sem szabad kiutasitani,
hazatoloncolni vagy olyan dllamnak kiadni, ahol
az élete veszélyben van, esetleg tartani lehet attdl,
hogy megkinozzék.'™ A kiilonféle nemzetkozi em-
beri jogi egyezményekben villalt kotelezettségek
teljesitése érdekében szdmos tagdllam engedélyezte
olyan menedékkérék tartézkoddsdt, illetve bizto-



sitott szamukra védelmet, akik a Genfi Konvencié
el6irdsainak nem tettek eleget, azonban a szdrmazd-
si orszdgukba mégsem lehetett 8ket visszakiildeni.
Ez az emberi jogi egyezményeken, illetve humani-
tdrius okokon alapulé tartézkoddsi jogcim a ,, kiegé-
szitd védelem. %!

A menedékjogrol sz6l6 2007. évi LXXX.
torvény 12. § (1) bekezdése alapjin ,,Magyarorszdg
oltalmazottként kiegészitd védelemben részesiti azt a
kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltként elismerés
Jeltételeinek, de fenndll annak a veszélye, hogy szdr-
mazdsi orszdgdba torténd visszatérése esetén 6t siilyos
sérelem érné, és nem tudja, vagy az e veszélytil valo
[félelmében nem kivdanja a szdrmazdsi orszdga védelmét
igénybe venni”. A menekiiltiigyi hat6sdg az oltalma-
zott jogallds feltételeinek fennalldsdt legaldbb 6téven-
te feltlvizsgilja. Az oltalmazottat, ha torvény vagy
kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen nem rendel-
kezik, a menekiilt jogai illetik meg, és kitelezettségei
terhelik.'” Az idézett torvényi rendelkezésre figye-
lemmel az oltalmazott jogdlldsu gyermeket — fésza-
bélyként — magyar dllampolgdrként kell kezelni.

A befogadottak

A Gyermekjogi Egyezmény 38. cikk (4) bekez-
dése értelmében, az ,4llamok a fegyveres konflik-
tus esetén a polgdri lakossdg védelmét illeten a
nemzetkdzi humanitdrius jog értelmében redjuk
haruld kotelezettségiiknek megfelelden megtesznek
minden lehetd gyakorlati intézkedést a fegyveres
konfliktus 4ltal érintett gyermekek védelemben és
gondozdsban részesitésére”.

Magyarorszdg menedékesként ideiglenes
védelemben részesiti azt a kiilfoldit, aki a Magyaror-
szagra tomegesen menekiilék olyan csoportjdba tar-
tozik, amelyet az Eurépai Unié Tandcsa a 2001/55/
EK tandcsi irdnyelvben'® meghatdrozott eljirds
szerint, ideiglenes védelemre jogosultként elismert.
Az ilyen védelem idétartama egy év.'* Ezen tdlme-
néen a Kormdny menedékesként, ideiglenes véde-
lemre jogosultként ismerheti el azokat a tdmegesen
menekiilék csoportjdba tartozé személyeket, akik a
hazdjukbdl fegyveres konfliktus, polgdrhdbor vagy
etnikai dsszecsapds, illetve az emberi jogok dltaldnos,
mddszeres vagy durva megsértése miatt menekiil-
nek. Ezekben az esetekben a védelem a Kormdny
normativ hatdrozatdban foglalt idétartam lejdrtdig
vagy tény bekévetkeziéig 4ll fenn.'”
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A jogillds ideiglenes jellegébdl adédban, a mene-
dékest a menedékjogrdl sz6l6 2007. évi LXXX.
torvény 22.§-ban tételesen felsorolt jogok illetik
meg, illetve kotelezettségek terhelik. A Gyermek-
jogi Egyezmény 2. cikkére figyelemmel az ott
biztositott jogokat a menedékes jogalldst kiskoru
szdmdra a magyar dllampolgdrsdgt kortdrsaival
azonos médon kell biztositani. A kézirat leaddsa-
kor menedékes jogélldsu kiilfoldi nem tartézko-
dott az orszdgban.

5. Az embercsempészet haszonélvezdi
- az emberkereskedelem dldozatai

Az a tény, hogy az Eurépai Unié egyre komolyabb
erbfeszitéseket tesz a kiilsé hatdrai 6rzése, vala-
mint a teriiletére irdnyulé migrdcié kontrollaldsa
érdekében, kordntsem jelenti azt, hogy ezzel par-
huzamosan csokkenne azok szdma, akik a tagdlla-
mok teriiletére szeretnének bejutni. A tagllamok
teriiletére torténd legdlis beutazdsi lehetdségek
sziikiilése viszont a hatdrérizet kijétszdsdra irdnyuld
modszerek irdnti igények novekedését eredmé-
nyezi. Az eurdpai hatdrérizeti rendszer, valamint a
migrdciés kontroll hatékonysdginak novekedése a
kiviil rekeddk illegalis hatdrdtlépésének megszerve-
zésére és lebonyolitdsdra specializalédott blin6z6i
szervezetek felbukkandsihoz és megerdsodéséhez
vezetett.'” 2012-ben az Eurépai Uniéban Magyar-
orszdg a teriiletére irdnyulé tiltott hatdrdtlépések
szdmdt tekintve — Olaszorszdg, Gorogorszdg és
Spanyolorszdg utdn — a 4. helyen 4llt.'” A magyar
hatdrdrizeti szervek az emlitett évben 7261 tiltott
hatdrddépét dllitottak el8.'"

Altalénosségban elmondhaté, hogy a
gyermekek az életkorukbdl ered§ kiszolgiltatott
helyzetiiknél fogva, a tobb orszdgon, esetleg
kontinensen 4tiveld utazdst felndttek kozremd-
kodése nélkiil nem képesek lebonyolitani. Az
embercsempészek dltal utaztatott kisérd nélkiili
kiskortak szdmdt illetéen megbizhaté adatok
nincsenek. Az alapvetd jogok biztosinak a témid-
val kapcsolatos vizsgdlatai sordn eljiré munkatdr-
sai azt tapasztaltdk, hogy az dltaluk meghallgatott
osszes kisérd nélkiili kiskord embercsempészek
kozremiikodésével keriilt Magyarorszdgra. Ezen
nem véltoztat az sem, hogy a gyermekek az em-
bercsempészek dltal megjelolt helyen, felntt
kisérd nélkiil keltek 4t a zoldhatdron, igy amikor
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a hatdrrendészet felfedezte, majd elédllitotta Sket,
mar kiséré nélkiil tartézkodtak az orszégban.'”

Az embercsempészek dltal utaztatott, sze-
mélyazonositdsra alkalmas iratokkal nem rendelkezd
kisérd nélkiili kiskortak utaztatdsa kapcsdn az em-
berkereskedelem gyanuja is felmeriil. Az emberke-
reskedelem definicidjt egyrészt az ENSZ emberke-
reskedelem elleni jegyz6konyvének (a tovdbbiakban:
Palerméi Protokoll)''? 3. cikke, valamint az Eurépa
Tandcs emberkereskedelem elleni fellépésrél sz6lé
egyezményének (a tovibbiakban: Varséi Egyez-
mény)'"! 4. cikke tartalmazzdk. A definicidk szerint
az emberkereskedelem kozponti eleme az dldozatok
kizsakmanyoldsa. Ezzel szemben az ENSZ migrdn-
sok csempészete elleni jegyz6konyvének 3. cikkében
szereplé meghatdrozds szerint az embercsempészet
elsédleges célja a haszonszerzés. '

A definiciék osszevetése esetén tobb lénye-
ges eltérés is tapasztalhatd. Az elsd, hogy az ember-
csempészet fogalma arra a feltételezésre épiil, hogy a
cselekmény a csempészett személy hozzdjéruldsdval
torténik, igy az emberkereskedelemtdl eltéréen sem
a kényszer, sem a megtévesztés nem fogalmi eleme.
Ez a kérilmény lehet az indoka annak, hogy az
emberkereskedelemmel, illetve annak dldozataival
foglalkozé hazai kutatdsok alapvetéen a nékre,
illetve a prostiticiéra koncentralnak.!'> Mdsrészt,
mig az emberkereskedelemhez az érintett személy
kizsékmdnyoldsa is hozzdtartozik, az embercsempész
tevékenysége véget ér azzal, hogy a kiilf6ldi az ati
céljdhoz megérkezik. Tovdbbi kiilonbség, hogy mig
az emberkereskedelem belfoldon, sét az érintettek
legdlis beutazdsa esetén is megvalésulhat,'' a csem-
pészett kilfoldi illegalisan 1épi 4t az orszdghatdrt,
vagyis embercsempészetrdl kizardlag orszaghatdro-
kon dtivel6 migricié esetén beszélhetiink. '

Az a tény, hogy a kiséré nélkiili kiskortiak
jelentds része az elhelyezésiikre kijel6lt gyermek-
otthonbdl néhdny nap elteltével, esetenként né-
hany éran belil elttinnek, arra utal, hogy az ket
a magyar dllamhatdrig eljuttaté embercsempész
szervezetek a Magyarorszdgrél torténd tovabb-
utaztatdsukrél is gondoskodnak. Ezt az dllitdst
a gyermekotthonok dolgozéinak beszdimoléi is
megerdsitik, akik a szemtanui annak, hogy a kisérd
nélkiili kiskortiak roviddel az intézménybe érkezé-
siiket kovetSen egy azonositatlan jarmibe beszallva
ismeretlen helyre tdvoznak.''®

A 6. szamtG kommentdr hangsulyozza,
hogy az illegalisan utaztatott kisérd nélkiili kisko-

raak esetében szdmottevd az esélye annak, hogy
szexudlis kizsadkmdnyolds vagy mds biintetendé
célbél csempészik dt Sket a hatdrokon, ami a ban-
talmazdsukon tdl silyosabb esetekben a haldlukat
eredményezheti.'” Nemcsak a cél-, hanem a tran-
zitorszdgok hatdsigainak is tekintetbe kell venniiik
azokat a veszélyeket, amelyeknek ezek a gyermekek
az utazdsuk sordn ki vannak téve, igy lehet6ség sze-
rint minden, a kiséré nélkiili kiskordak élete, illet-
ve testi épségének megdvdsa érdekében sziikséges
intézkedést meg kell tenniiik. Az ENSZ Gyermek
Jogainak Bizottsiga olyan gyakorlati intézkedések
megtételére 6sztonzi a tagillamokat, mint a gydm
haladéktalan kijelolése, az dldozatok tigyeinek
soron kiviili intézése, tovdbbd, hogy a jévébeni
veszélyek tudatositdsdval prébadljdk a kisérd nélkiili
kiskortakra leselkedd veszélyeket elkeriilni.'"®

Az Eurépai Bizottsdg is felszélitotta a tag-
dllamokat, hogy a kiséré nélkiili kiskortak védelme
érdekében gondoskodjanak arrél, hogy ,,az emberke-
reskeddkkel és a csempészekkel t6bbé ne keriilhessenek
kapcsolatba, tovibbd, hogy megelozzék az (ismételt)
dldozattd vildsukar”""® Bar az alapvetd jogok bizto-
sanak vizsgdlataival érintett kiséré nélkiili kiskoraak
kivétel nélkiil azt dllitottdk, hogy embercsempészek
segitségével érkeztek Magyarorszdgra, az illegalis
hatdradépésiik kapcsan sem embercsempészet, sem
emberkereskedelem, sem mds biincselekmény mi-
att nem indult biintet§ eljdrds.'”® Ezért az alapvetd
jogok biztosa a kozigazgatdsi és igazsigligyi minisz-
terhez (a tovdbbiakban: igazsigligy-miniszter) for-
dult, és kérte, kezdeményezze a blincselekmények
dldozatainak segitésérdl és az dllami kdrenyhitésrél
52616 2005. évi CXXXV. t6rvény (a tovabbiakban:
Ast.) médositdsat, hogy annak hatalya az ember-
csempészek kozremiikodésével illegalis hatdrdtépést
elkovetd kiséré nélkili kiskordakra is kiterjedjen,
esetleg a személyre szabott tdimogatdsukrél mas mé-
don gondoskodjon. '*!

Az igazsdgligy-miniszter szerint az ember-
csempészet'* blincselekményének nincs elkovetési
tdrgya, igy ,,megkérddjelezhetd, hogy a tiltott hatdrit-
lépést elkeovetd személy e biincselekménnyel kapcesolat-
ban dldozatként jelenik-e meg.”> A miniszter az Ast.
személyi hatdlydnak a tiltott hatdradépést elkoverd
kisérd nélkiili kiskordakra torténd kiterjesztését
azért sem tartotta indokoltnak, mert annak megha-
tdrozésa azzal a jogalkotdi szdndékkal tortént, hogy
kizardlag az orszdg teriiletén jogszerten tartézkodd
dldozatoknak nyujtson segitséget. Az igazsigiigy-mi-



niszter szerint amennyiben az illegdlis hatdratlépést
elkévetd gyermek val6szintsithetéen emberkereske-
delem dldozata, akkor a 354/2012. (XII. 13.) Korm.
rendelet alapjdn jogosult az 4llami védelemre. '**

Ezzel szemben az alapvetd jogok biztosdnak
vizsgdlatai azt mutatjdk, hogy a Magyarorszégon ille-
galis hatdradépést elkovetd kisérd nélkiili kiskortak
kivétel nélkiil harmadik orszdgok allampolgdrai. Az il-
legdlis migrciéban részt vevd kisérd nélkiili kiskortiak
tigyeiben nem konnyt eldénteni, hogy adott esetben
embercsempészetrdl vagy emberkereskedelemrél van
sz6, hiszen a gyermek szallitdsa tobbnyire a sziilei vagy
mds hozzdtartozéinak tudtdval és hozzdjaruldsaval
orténik. Az illegdlis hatdrdtlépést elk6vets, magyarul
nem tud6, személyazonositdsra alkalmas iratokkal
nem rendelkezd kisérd nélkiili kiskortiak esetében je-
lenleg sem az idegenrendészet, sem mds hatésdg nem
vizsgdlja, hogy uti céljuk felé ,, kizsdkmdnyolds céljibol”
vagy mds okbdl utaznak. Feltehetden elkeriilte a mi-
nisztérium figyelmét, hogy a kisérd nélkiili kiskort, az
életkordbdl ad6dé kiszolgaltatott helyzetébdl eredden,
sértetti mindség hidnyaban is blincselekmény dldo-
zatdva valhat, médsrészt az emlitett kormdnyrendelet
szerint az emberkereskedelem 4ldozatainak azonosi-
tésat célzé eljdrast kizdrdlag a ,,magyar dllampolgdrra,
valamint a szabad mozgds és tartdzkodds jogdval rendel-
kezd személyre vonatkozdan” kell lefolytatni.'” Miutin
az ott emlitett személyek nehézségek nélkiil képesek
az Eur6pai Unié teriiletére torténd beutazdsukhoz
sziikséges tti okmdnyokhoz hozzdjutni, minimdlis az
esélye, hogy illegdlis titon, embercsempész segitségé-
vel 1épik 4t annak hatdrait.

6. A menedékjogot élvezo kisérd nélkdili
kiskorGak a gyermekvédelemben

A Gyermekjogi Egyezmény 20. cikk 1. pontja ér-
telmében a gyermek, aki ideiglenesen vagy véglege-
sen meg van fosztva csalddi kérnyezetétdl, jogosult
az dllam kiilonleges védelmére és segitségére. Ma-
gyarorszdgon a gyermekek védelmérél és a gyam-
ligyi igazgatdsrol sz6l6 torvényt nemesak a mene-
dékjogot élvezd kiséré nélkiili kiskortak esetében
kell alkalmazni, hanem a ,, Magyarorszdg teriiletén
tartézkods nem magyar dllampolgdrsdgii gyermek
védelmében is, ha az ideiglenes hatdlyii elhelyezésnek,
a nevelési feliigyelet elrendelésének vagy a gydm kiren-
delésének az elmulasztdsa a gyermek veszélyeztetettsé-

gével vagy elhdrithatatlan kdrral jarna.”*
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A sziil6i felugyelet nélkiil maradt kiséré nélkiili
kiskorut az idegenrendészeti vagy a menekiiltiigyi
hatésdg ideiglenes hatillyal valamelyik gyer-
mekintézményben elhelyezi. A kiilfoldi gyermek
ideiglenes hatdlyt elhelyezésérél a Budapest
Févéros V. keriileti Gydmhivataldt értesiteni
kell.”” A gyermeknek az ideiglenes gondozdsi
helyre vitelérél a beutal6 szerv gondoskodik.'*® A
Magyarorszigon 2012-ben védelembe vett 875
kiséré nélkiili kiskort elhelyezése soha nem l4tott
kihivdst jelentett a hazai gyermekvédelem szdmd-
ra, amikor orszdgszerte dsszesen 8 gyermekott-
honban fogadtik Sket.'"” A menedékjogot kérd
kiséré nélkiili kiskortak fészabdlyként a féti Ka-
rolyi Istvdin Gyermekkozpontba (a tovabbiakban:
Gyermekkozpont) keriilnek.

Az illegilis migraciéban részt vevé kisérd
nélkili kiskortak a csalddjuktdl valé elszakadd-
sukon tdlmenden azért is hdtranyos helyzetben
vannak, mert az utaztatdsuk alatt konnyt cél-
pontot jelentenek az embercsempészek szdmara,
hogy azok a helyzetiikkel visszaélve kizsékmdnyold
moédon bdnjanak veliik, ami erésen traumatizélja
8ket. A Gyermekkozpont munkatdrsainak megfi-
gyelései szerint szinte az Gsszes kiséré nélkiili kis-
kort valamilyen poszttraumds szimptémdtdl szen-
ved, ami kiilonésen az Gjonnan érkezék esetében
felt(ind. A tiinetek a hirtelen, kiilénosebb ok nél-
kiili jelentds stlyveszteségtdl a krénikus fejtdjdson
dt a vératlan és kontrolldlhatatlan diihkit6résekig
terjednek. Valamilyen alvdszavar mindannyijukon
megfigyelhetd. A gyermekek hosszabb-révidebb
idé elteltével bizalmukba fogadjik a neveldket,
kozlékennyé valnak, és az 8ket ért traumdkrol is
beszamolnak. Megfelel6 szupervizié hidnyaban
eléfordul, hogy az id6kézben létrejott érzelmi ko-
t8dés eredményeként a kisérd nélkiili kiskortiakeél
szdrmazé informdcidk érzelmileg a nevelSket is
er6sen megyviselik.'?’

A kiséré nélkili kiskordak a nyugati tar-
sadalmakba t6rténé beilleszkedéshez sziikséges
élettapasztalatok hidnydban gyakran azzal az ut6-
pisztikus elképzeléssel kelnek ttra, hogy az ,igéret
foldjén” minden lehetséges. A gyermekvédelmi
intézményekben €16, magukat felnéttnek tekintd
kiskortak gyakran csalédottan szembesiilnek azzal,
hogy mikézben keresetiikbél az otthon maradé
csalddtagjaikat kellene tdimogatniuk, a nyugati
szocidlis elldtérendszer kiszolgdltatott, védelemre
szorulé gyermekként bdnik veliik. Ez az ellent-
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mondds 4ll annak a gyermekintézmények munka-
térsai dltal is tapasztalt jelenségnek a hdtterében,
hogy a kiséré nélkiili kiskortiak az ket megilletd
pénzigyi elldtdsok nagy részét nem a sajdt sziikség-
leteikre forditjdk, hanem hazakiildik a csalddjuk-
nak. Nem ritka, hogy a kiséré nélkiili kiskortak

a gyorsan megszerezheté magasabb jévedelem
reményében a beilleszkedésiikhoz sziikséges ellatdst
és oktatdst biztosité intézményeket hdtrahagyva
ismeretlen helyre tdvoznak. Ha a kiséré nélkili
kiskora a gondozdsi helyérél engedély nélkiil eltd-
vozik, és oda hatvan napon beliil nem tér vissza,
az ideiglenes hatdlyu elhelyezést a gydmhatdsdg
megsziinteti.'”! Miutdn ezeknek a gyermekeknek
nyelvtudds, megfeleld iskolai végzettség, munka-
vallaldsi engedély, illetve a jogszert tartézkoddshoz
sziikséges iratok hidnydban esélyiik sincs, hogy
leglis jovedelemhez jussanak, fokozott a veszélye
annak, hogy a megélhetésiikhoz, valamint a csaldd-
juk tdimogatdsihoz sziikséges pénzt a mdsok dltali
kizsakmdnyoldsuk (pl.: prostittcio, kényszermun-
ka) utjdn, esetleg blincselekmények elkovetésével
lesznek kénytelenek megszerezni.'*

A gyermekvédelemben a magyar hatésdg
dltal menedékjogi védelembe vett kiséré nélkiili
kiskorat ,,ha torvény vagy kormdnyrendelet kifejezet-
ten eltérden nem rendelkezik, a magyar dllampolgdr
Jjogai illetik meg, és kotelezettségei terhelik.”>

Osszefoglalds

2012-ben az Eurdpai Unié 27 tagallamdban

12 715, mig Magyarorszdgon 183 kiséré nélkiili
kiskord menedékkérét regisztraltak. Miutdn a
tagdllamok minddssze a nemzetkozi védelemért
folyamodé kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozd
szamadatokat kotelesek éves bontasban kozolni,
az Unié teriiletére érkezd, osszes kisérd nélkiili
kiskorat dtfogd, harmonizilt kozosségi statisztika
nem késziil. A gyermekek az életkorukbdl eredd
kiszolgltatott helyzetiiknél fogva a tbb orszdgon,
esetleg kontinensen dtivel6 utazést felnSttek koz-
remiikddése nélkiil nem képesek lebonyolitani. Az
embercsempészek dltal utaztatott kisérd nélkiili
kiskortak szdmat illet8en sincsenek megbizhaté
adatok. Az embercsempészek dltal utaztatott, sze-
mélyazonositdsra alkalmas iratokkal nem rendelke-
26 gyermekek kapcsin azonban az emberkereske-
delem gyandja is felmeriilhet.

Az dllamok a személyazonositdsra alkalmas iratokkal
nem rendelkezd, menedékkérd kiséré nélkiili kisko-
ra életkordnak meghatdrozdsihoz orvosi vizsgilatot
is igénybe vehetnek. Sem az ENSZ, sem az Eurépai
Unié dokumentumai nem tesznek azonban emli-
tést arrél, hogy a megbizhaté életkor-meghatérozis
érdekében milyen részvizsgilatokat kell elvégezni. A
Magyarorszigra érkezd, személyazonositdsra alkal-
mas iratokkal nem rendelkezé kiilfoldi életkordnak
elsédleges meghatdrozdsa dltaliban a hatdrérizeti
szervek dltal elrendelt orvosi vizsgélat keretében,
szemrevételezés, illetve kikérdezés médszerével tor-
ténik. Elsdleges életkorvizsgalat akkor t6rténik,

ha a kiskoranak l4tsz6 kiilfoldi felndttnek, vagy a
felnétenek ldtszo kiilfoldi kiskoranak vallja magdt.
Eléfordulhat, hogy a felnéttnek ldtszé kiilfoldi
kiskortsdga a hatdrdrizet figyelmét elkeriili, igy az
életkor-meghatdrozds elmarad.

A menedékjogi kérelmet elSterjesztd
kiséré nélkiili kiskort esetében egy mdsodik, ra-
diolégiai vizsgilatok alapjdn elvégzett igazsigiigyi
orvosszakértdi életkor-meghatdrozis is torténik.

Azt a kilfoldit, akinek az tigyében életkor-
meghatdrozds nem tortént, tovdbbd azt, akit akdr
az elsédleges, akdr a masodlagos életkor-meghaté-
rozds sordn 18 évesnél idésebbnek nyilvénitottak,
felnéttként a menekiiltiigyi hatésdg kezeli. Miutdn
az életkor-meghatdrozds nem egzakt tudomdny,
tovabbd annak eredményével szemben jogorvoslat-
nak helye nincs, a gyermeki jogok védelme szem-
pontjdbdl garanciélis jelentdségl annak a birénak
a személyes benyomadsa, aki a kiilfldit a menekiilt-
tigyi 6rizet elsé hetvenkét 6rdn tdli meghosszabbi-
tésdt megel6z8en meghallgatja.'* Nincs jogi aka-
dédlya annak, hogy a biré a kiilf6ldi nagykortsdgat
érintd kétségei esetén az Srizet meghosszabbitdsira
vonatkozé hatésgi inditvdnyt elutasitsa.'®

A hazai gyermekvédelemben a kisérd
nélkiili kiskoruat csalddjibdl kiszakadt gyermek-
ként kell kezelni, igy szimdra tigygondnokot,
illetve gydmot kell rendelni. A hatésig a sziil8i
feliigyelet alatt nem 4ll6 kiséré nélkiili kiskora
ideiglenes elhelyezésérdl koteles gondoskodni.
A menekiilt, az oltalmazott és a menedékes jog-
dlldsa kiséré nélkiili kiskorat, ha torvény vagy
kormdnyrendelet kifejezetten eltéréen nem ren-
delkezik, a magyar dllampolgir jogai illetik meg,
illetve kotelezettségei terhelik.
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Az Gket érintd iigyekben véleményiiket életkoruknak és érettségiiknek megfelelden figyelembe kell venni.”

Committee of the Rights of the Child: General Comment No. 7. (2005) on implementing child rights in early child-
hood. 5. pont. Elérhetd: http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/ General Comment7Rev1.pdf
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Lésd 6. szdmt kommentdr 25. pont.

Guidelines on Policies and Procedures in Dealing with Unaccompanied Minors Seeking Asylum. Elérhetd: http://www.
refworld.org/docid/3ae6b3360.heml

UNHCR Guidelines Determining the Best Interest of the Child. Elérhetd: http://www.refworld.org/docid/48480c342.html
SMITH, Terry & BROWNLEES, Laura: Age assessment practices: a literature review & annotated bibliography, UNICEE
New York 2011. 1. o.

Lésd: KRICSKOVICS, Antal: Kiskorii migrdansok életkorbecslése — Orvosi lehetdségek és idegenrendészeti elvdrisok. In: Pé-
csi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények IV., Magyar Hadtudomdnyi Térsasdg Hatdrdr Szakosztély Pécsi Szakesoportja,
2013.271-277. o.

Ldsd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 2731/2012. szdm jelentését. Az alapvetd jogok biztosinak jelentései a www.ajbh.
hu honlapon elérhetdk.

Ldsd: a Bantigyi Szakértdi és Kutatéintézetnek a kisérdé nélkiili, magukat kiskorinak vallé6 migrdnsok életkor-meghatédro-
z4sdrol sz016, 2014. janudr 15-én kelt, 29200/196/2014. 4lt. szdmu szakmai mddszertani ajdnldsdt.

Ldsd a Menedékkérék hozzdférése az orszdg teriiletéhez és a menedékjogi eljdrdshoz Magyarorszdgon 2012, UNHCR, Magyar
Helsinki Bizottsdg, Orszdgos Rendér-f8kapitdnysdg, 2013. 12. o.

Részletesen ldsd az alapvetd jogok biztosdnak 733/2012. szdm jelentését.

Az dtdolgozott eljdrdsi irdnyelv idézett rendelkezése lényegében megegyezik menekiiltstitusz megaddsdra és visszavondsdra
vonatkoz6 tagillami eljirdsok minimumszabdlyairdl sz616 2005/85/EK tandcsi irdnyelv 17. cikkének (5) bekezdésével.
Ldsd az eljdrdsi irdnyelv 25. cikk (5) bekezdésének a) pongjdt.

Ldsd az eljdrdsi irdnyelv 25. cikk (5) bekezdésének ¢) pongjdt.

A kisérd nélkiili kiskortak életkor-meghatdrozdsinak médszereirdl ldsd: European Migration Network Unaccompanied
Minors — an EU comparative study, 2010, 49-54. o.

Ldsd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 733/2012. szdm? jelentését.

BENSON, Jill. & WILLIAMS, Jan: Age determination in refugee children, Australian Family Physician, 2008. October, Vol.
37. No. 10, 821-824. o. Elérhetd: http://digital.library.adelaide.edu.au/dspace/bitstream/2440/48032/1/hdl_48032.pdf
Royal College of Paediatrics and Child Health: 7he Health of Refigee Children — Guidelines for Paediatricians, 1999. 13. o.
5.6. pont.

Ldsd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 733/2012. szdm jelentését.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 31/A. § (1) bekezdésének a) pontjdt, valamint a 31/B. § (2) bekez-
désé.

Ldsd a menedékjogrél sz616 2007. évi LXXX. térvény 31/D. § (5) bekezdésének a) pontjit.

Ldsd a kozigazgatdsi hatdsigi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz616 2004. évi CXL. torvény 58. § (6) bekezdését.
A kiilfoldi életkordt megallapité orvosi vélemény biréi mérlegelésérél lisd a Karia idegenrendészeti joggyakorlat-
elemzd csoportjdnak dsszefoglalé véleményét, 119-120. o. Elérhetd: http://www.lb.hu/hu/joggyakorlat-elemzo-cso-
portok-osszefoglaloi

Ldsd: UNHCR Global Trends 2012, 25. o. Elérhetd: http://www.unhcr.org/51bacb0f9.heml

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 5. § (1) bekezdését.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 3. § (2) bekezdését.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 2. § ¢) pontjdt.

Ldsd a menekiiltek helyzetére vonatkozé 1951. évi julius hé 28. napjdn elfogadott egyezmény valamint a menekiiltek
helyzetére vonatkozéan az 1967. évi janudr hé 31. napjdn létrejott jegyz8konyv kihirdetésérdl sz616 1989. évi 15. torvény-
erejii rendelet (a tovdbbiakban: Genfi Egyezmény) 1. § (2) cikkée.

Ldsd: GYULAI, Gabor: Hinni vagy nem hinni. Fz itt a Kérdés? A szavahihetdség megillapitdsa menekiiltiigyekben: mitoszok,
tények, kihivdsok. Fundamentum, 2013/2, 137-150. o.

Ldsd TOUZENIS, Kristina: Unaccompanied Minors: Rights and Protection, XL Edizioni Sas di Stefania Bonura, Roma
20006, 94. o.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 40. §-t.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 10. § (1) bekezdését.

Ldsd a nemzetkdzi magdnjogrodl sz616 1979. évi 13. térvényereji rendelet 13. §-dt.

Lisd McADAM, Jane: Complementary Protection in International Law, Oxford University Press, 2007, 19-51. o.

Ldsd a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 biintetések vagy bindsmédok elleni nemzetkozi egyezmény
kihirdetésérdl sz616 1988. évi 3. torvényerejl rendelet 3. cikkét.

A Tandcs 2004/83/EK irdnyelve (2004. 4prilis 29.) a harmadik orszdgok dllampolgdrainak, illetve a hontalan személyeknek
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Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 17. S (1) bekezdését.
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Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 19. § a) pontjdt, valamint a 23. § (1) bekezdését.

Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. torvény 19. § b) pontjdt, valamint a 24. § (1)-(2) bekezdését.
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Lésd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 2731/2012. szdmd jelentését.
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Ldsd az Eurépa Tandcs Emberkereskedelem Elleni Fellépésrdl sz616 Egyezményének kihirdetésérdl sz6lé 2013. évi
XVIIL t6rvényt.

Lasd az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én létrejétt, a nemzetkdzi szervezett blindzés
elleni Egyezménynek a migrdnsok szdrazfoldon, 1égi tton és tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél sz6l6 Jegyzd-
konyve kihirdetésérdl sz616 2006. évi CIII. tdrvény.

Lisd példdul: BETHLEN, Anna: Prostitiicié és emberkereskedelem a szocidlis elldtdsban és a gyermekvédelemben Magyaror-
sadgon, 2013. Az dldozar-ellitds intézményrendszere. Kutatdsi részbeszamold, ,Az dldozatsegit segitdje” (TAMOP - 5.6.1.C-
11/1). Elérhet8: www.mona-alapitvany.hu. FEHER, Lenke: Prostitiicid, emberkereskedelem (OTKA 46973). Elérheté:
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2014. (62. évf.) 1. sz. 58-73.0.

HYLAND, D. K.: Emberkereskedelem — embercsempészet, Ugyészek Lapja, 2002 (9. évf)) 1. sz. 53-62. o.

Lésd az alapvetd jogok biztosdnak AJB 2731/2012. szdmd jelentését.

Ldsd 6. szimd kommentdr 23. pont.

Ldsd 6. szimd kommentdr 24. pont.

Ldsd az Eurdpai Bizottsignak a kisérd nélkiili kiskortiakrél sz616 cselekvési tervének (2010-2014) SEC(2010)534, 4.1.
pontjdt. Elérhetd: htep://eur-lex.curopa.ecu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52010DC0213:HU:NOT

A biincselekmények dldozatainak segitésérdl és az dllami kdrenyhitésrdl sz616 2005. évi CXXXV. trvény 1. § (1) bekezdésér.
Lasd az az alapvetd jogok biztosdnak az AJB 2731/2012 szému iigyben késziilt jelentését.

Ldsd a Biintet8 Torvénykdnyvrél sz616 1978. évi IV. torvény 218. §-4t.

A kdzigazgatdsi és igazsdgiigyi miniszter XX-AJFO/452/3/2013. szdm levele az Alapvetd Jogok Biztosdnak Hivataldban a
2731/2013. szdm {igyiratban taldlhaté.

Ldsd az emberkereskedelem dldozatainak azonositdsi rendjérél sz616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 1. mellékletét.
Ldsd az emberkereskedelem 4ldozatainak azonositdsi rendjérédl sz616 354/2012. (XII. 13.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdését.
Lisd a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 4. § (1) bekezdésének ¢) pontjdt
és a (3) bekezdését.

Lisd a gydmhatdsdgokrél, valamint a gyermekvédelmi és gydmiigyi eljardsrol sz6l6 149/1997. (IX. 10.) Korm. rendelet
97.§ (1) bekezdésének ) pontjat.

Lisd a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 72.§-dt.

IVAN, Jdlia: Kinek kellenck 6k? A kisérd nélkili kiskordi kilfildiek helyzete Magyarorszdgon — a Magyar Helsinki Bizottsg
tapasztalatai, Fundamentum, 2013/2, 78-88. o.

Részletesen ldsd az alapvetd jogok biztosinak 733/2012. szdmi jelentését.

Lasd a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi igazgatdsrol sz616 1997. évi XXXI. torvény 76.§ (1) bekezdésének f) pongjdt.
MAI, Nick: Young and Minor Migrants Errant Mobility and Involment in Sex Work within the EU. ISET Working Paper
2 (English language version), London Metropolitan University, 4. old. Elérhetd: hetp://www.londonmet.ac.uk/library/
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Ldsd a menedékjogrol sz616 2007. évi LXXX. térvény 31/D. § (5) bekezdésének a) pontjdt.
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