Nyilas Mihaly: Szlovénia: poszt-szocialista sikertorténet?

Az 1990-ben fuggetlenné valt Szlovénia mar az atmenet el6tt is fejlett gazdasaggal és atfogo
joléti rendszerrel rendelkezett. Torténelmi szerencséje folytdn kimaradt a volt Jugoszlavia
felbomlésat kdvet6 véres haborukbol és az 6nallo allami lét feltételeinek megteremtésével
parhuzamosan a gyors tarsadalmi gazdasagi atalakulasra és a fejlett nyugathoz valo
felzark6zasra koncentralt. A joléti szférdban a folyamatossag és a fokozatos reformstratégia
kombinalasaval 6sszességében stabilan m(kddd, szinvonalas ellatasokat nyujtd rendszert
alakitott ki. A mind lélekszamaban (2 milli6 lakos), mind teriilete (20.273 km?)
szempontjabol kis orszag joléti gyakorlata tanulsagos lehet a tobbi poszt-szocialista orszagnak
is.

1. Torténelmi fejlédés

A szlovén jolét rendszer fejlédése, a két orszag elmult mésfel évszazados torténelmeben
mutatkoz6 hasonldsagok kovetkeztében, szamos ponton hasonlit a magyar fejlédésre.
Szlovénia a 19. szazad végén, az allami szocialpolitika kialakitasakor az Osztrak-Magyar
Monarchia részeként a jarulékfinanszirozason és ,,munkaérdemen” alapulé kontinentélis
német modellt honositotta meg, melynek hatasai mind a mai napig megfigyelheték. A 2.
vilaghabor( utdn a szocialista Jugoszlavia messze legfejlettebb teriileteként Szlovénia is
atvette az ,,allamszocialista szocialpolitika” nalunk is ismer@s alapelemeit. Itt is kialakult az a
kétpllusu rendszer, amely egyik részeként az allam magahoz vonta és centralizalta a
szocidlpolitikaval kapcsolatos dontéseket, a finanszirozast és egyetlen legélis tulajdonosként
és szolgaltatoként lépett fel a jolét szféraban. A rendszer masik alapeleme a vallalatok
kotelezése volt arra, hogy széles kor( szocialis ellatdsokat mikddtessenek a dolgozdiknak. Az
ellatds hidnyossdgai kovetkeztében a szocialis sziikségletek kielégitésében végig jelentds
maradt az informélis szféra, els6sorban a csalad szerepe. A szocialista periddus masodik
felében lazult az allam kizéarélagos szerepe és némi teret nyertek a féllegélis formaban
miikodo, féleg egyhazi karitativ szervezetek.

A szocialista id6szakban harom fejlédési periddus kilonithet6 el (Kolaric et al. 2009:451-2):

e Az 1950-es évek kozepeéig a szocialpolitikdval kapcsolatos dontéseket is centralizaltik
és szOvetségi szinten hoztdk meg. A kommunista part kdzponti ddntéshozatali
forumain sziletett dontések a kotelez6 tarsadalombiztositason, ingyenes oktatason és
allami gyermekgondozé intézményeken alapuld kollektiv szociélis vedelmi rendszer
uniform megteremtését céloztak.

e Ez utdn az 1960-as évek végeig decentralizaltak a dontéshozatalt és a végrehajtast is.
A kozintézmények kialakitdsa, fejlesztése es mikddtetése a tagkdztarsasdgok
hataskorébe kertlt. Az ekkor zajlé gyors gazdasagi fejlédés jo alapot teremtett a joléti
szféra fejlesztéséhez. Helyzeti elényébdl kovetkezben Szlovénia egyértelmiien a
decentralizalas nyertese lett.

e Az 1970-es és 1980-as években, a jugoszlav ,,0nigazgatason alapuld szocializmus”
deklaralt elvével 6sszhangban, er6teljes torekvés érvényesilt a dontések és a
végrehajtds onkormanyzati és vallalati szintre delegalasara. A cél a helyi 6nall6sag
megteremtésével a kozintézmeények slirli szdvetének létrehozésa volt, elsésorban a
szolgaltatasokban. Kozben torvény sziiletett a csaldd gondozd szerepének
tamogatasarol (csaladi potlék bevezetése), 1974-ben pedig a voluntaris szervezetek



tevékenységének tamogatasarol (pénzlgyi szubvencidk, amik egyuttal lehet6séget
teremtettek e szervezetek allami ellendrzésére).

E fejl6dés eredményeként alakult ki a szlovén joléti allamon bellli szektorkozi
munkamegosztas. Az els6dleges szektort a fejlett allami ellatérendszer jelentette, ide értve a
vallalatok joléti ellatasait is. Az allami szektor altal nem/nem elégséges mértékben nyujtott
ellatdsokat a csaladi reciprocitas, illetve mas személyes kapcsolati halok igyekeztek
biztositani. Az allami és informalis szféra kdzott félig formalizalt, féllegalis szervezetek is
részt véllaltak a joléti szikségletek Kieleégitéseben. Ide sorolhat6 az allami szektorhoz két6d6
»Szlrke zéna” is, amelyben allami szervezetek dolgozéi kdzvetlen téritésért, kvazi-piaci
forméaban kinaltak szolgaltatast a lakossagnak.

A rendszer finanszirozasa TB jarulék-centrikus volt. A jarulékfinanszirozés nemcsak a
hagyomanyos kockazatkezeld terlleteken (nyugdij, betegség, és az 1970-es évekt6l mar a
munkanélkiiliség is) volt meghatarozd, de szerepet jatszott egyéb ellatasokban (pl. gyerek- és
id6sgondozas) is. A rendszer egyes elemeiben univerzalizalddott, igy az alapvet6en bismarcki
logika beveridge-elemekkel egészilt ki.

A Vilagbank Szlovénia rendszervaltas utani fejlédését elemz6 kiadvanya a szlovén atmenet
harom jellegzetességét emeli ki (World Bank 2004). A jellegzetességek alapvetéen a
gazdasagra vonatkoznak, de altalanosabb kihatasaik is vannak:

e Fokozatos fejlédés. Els6sorban gazdasagi okokbol az orszag a fokozatos
reformstratégia mellett ktelezte el magat. A fokozatossag melletti elkdtelez6dés tobb
forrashol taplalkozott. Egyrészt a régi elit nem csak el6re latta a valtozasokat, de mar
1990 el6tt fontos valtoztatasokat vezetett be és ezzel kedvezden befolyasolta a sajat
jovébeli poziciojat. Oszténzést jelentett az orszag viszonylagos gazdasagi fejlettsége
is, ami lehet6vé tette az Gvatosabb valtoztatasokat. A szlovénokra altalaban is jellemz6
az Ovatos attitlid és a konszenzusorientaltsag. Végul a Jugoszlavia felbomlasaval
elvesztett piac és Jugoszlavia felbomlasanak tragikus kovetkezményei is a radikalis
valtoztatdsokkal szembeni Ovatossagra intették a lakossagot és a politikusokat. A
valésdg igazolta a vélasztast: Szlovénia az egyik leggyorsabb  és
legkiegyensulyozottabb gazdaségi fejl6dést produkélta a volt szocialista orszdgok
kdzul a rendszervaltas utan.

e Regionalis gazdasagbdl nemzetgazdasadg. Az 1991-ben elnyert filiggetlenség utén
Szlovénidnak uj allami intézményeket, valutat stb. kellett teremtenie. Réaadasul
gyorsan kompenzalni kellett a védett jugoszlav piac elvesztésébdl fakadod hatranyokat
is. Megoldast kellett taldlni a volt Jugoszlaviatol orokolt lezaratlan problémakra
(kilfoldi adossag elosztasa sth.), ami eléfeltétele volt annak, hogy 6nallé allamként
csatlakozhassanak kiillonb6z6 nemzetkdzi szervezetekhez.

e A korabbi Jugoszlavia oroksége. Ezek egy része pozitivan befolyasolta a szlovén
atmenet sikeressegének esélyeit. Példaul a jugoszlav 6nigazgatasi modell kvazi-piaci
rendszerében viszonylag 06nallban mi(kod6é vallalatok és vezet6k jobban
hozzéaszokhattak a versenyhez, mint a tdbbi szocialista tervgazdasagban. Az
dnigazgat6 szisztéma persze negativumokat is eredményezett, pl. a nagyon széttagolt
tulajdonszerkezetet, a dolgozdk és nyugdijasok er6s pozicidjaval, ami gatolta a
privatizaciot. Teljesen konkrét és azonnali negativ Orokségek is adodtak, pl. a
hatalmas kulfoldi addssag, vagy az éves szinten 2200 szazalékos inflacio.



Osszegzésként elmondhatd, hogy Szlovénia 1991 utan harom fontos akadalyt is sikeresen
vett: a szocialista gazdasaghdl a piacgazdasagba, a regionalis gazdasagh6l az o6nallo
nemzetgazdasagba és a jugoszlav tagkdztarsasagbdl unios tagallamma valas akadalyat.
Az orszag 2004-ben az Eurdpai Unio tagja lett és ez utan nem sokkal, az Gjonnan csatlakozok
kozul elsdként, 2007 januar 1-én belépett az eur6-Ovezetbe. A gondosan el6készitett
csatlakozas, eddigi hatésait tekintve, szintén sikertorténetként értékelhet6 (Szlcs 2007).

Szlovénia Csehorszaggal egyiitt mar a fuggetlenné valasa el6tt is a volt szocialista blokk
legfejlettebb terllete volt és taldn a legkedvez6bb esélyekkel indult a nyugati joléti
allamokhoz valo felzarkdzas stratégiai céljanak megvaldsitdsdra. E menetelés eddig
Osszességében sikeresnek mondhatd, amit tukrdznek a fejlett orszagok hasonlé mutatdival
Osszemérhetd tarsadalmi joléti jelz6szamok is (1. és 2. tablazat).

1. téblazat: Sziletéskor varhato életkor

Szlovénia EU27

Férfiak N6k Férfiak N&k
1997 71.10 79.10 - -
2000 72.22 79.90 - -
2005 73.94 80.86 75.4 81.52
2007 74.65 82.03 76.06 82.20
2008 75.53 82.59 - -
Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.

1. tablazat: Csecsemdhalandosag (ezer élvesziiletésre)
Szlovénia EU27

1997 5.2 6.8
2000 4.9 5.9
2004 3.7 5.1
2005 4.1 4.9
2006 3.4 4.7
2007 2.8 -
2008 2.1 -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.

------

Jugoszlavia tagkoztarsasdgai kozott hatalmas mértékd fejlettsegbeli kilonbségek voltak, a
legfejlettebb régid egy fére es6 GDP-je nyolcszorosa volt a legfejletlenebb terilet hasonld
mutatdjanak (3. tablazat). Szlovénia messze a legfejlettebb tagkdztarsasagként jo
adottsagokkal rendelkezett a poszt-szocialista atmenet és a ,,nyugathoz” val6é csatlakozas
gyors és viszonylag zokkendmentes levezénylésére.

3. tablazat: Jugoszlavia tagkoztarsasagainak 1 fére juté GDP-je a szlovén GDP
szdzalékdban, 1989

| Szlovénia \ 100,0




Horvatorszag 64,1
Vajdasag 59,6
Szerbia tartomanyok nélkul 52,0
Montenegro 36,9
Bosznia-Hercegovina 34,3
Macedonia 33,3
Koszovo 12,6

Forras: Slovenia: From Yugoslavia to the European Union. The World Bank, Washington D.C., 2004:27.

A rendszervaltas utani f6 makrogazdasagi mutatokat vizsgalva azt lathatjuk, hogy Szlovénia a
legfejlettebb gazdasdggal rendelkez6 volt szocialista orszag, amely mutatdi nagyjabol
megegyeznek az EU15 alacsonyabb gazdasagi fejlettségli orszagainak mutatdival. A szlovén
GDP 2000 utéan is folyamatosan nétt és az egy fore jutdé GDP egyre jobban megkdzelitette az
Unio atlagat. Az allami Gjraelosztés sulya csokkent, az &llami kiadasok GDP-aranya 2000
utdn bd 6t szazalékkal lett kisebb és 2007-ben méar jo hdrom szazalékkal az unios atlag alatt
volt (4. tablazat).

4. tablazat: Egy fore esé GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szizalékdban

Szlovénia Szlovénia EU27
2001 80 47.6 46.2
2002 82 46.3 46.7
2003 83 46.4 47.3
2004 86 45.8 46.9
2005 87 45.3 46.9
2006 88 44.6 46.3
2007 89 42.4 45.7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10b table

A szocialis védelmi kiadasok nagysaga és kulondsen az egy fére jutd kiadasok mennyisége
mar jelentésebb lemaradast mutat az EU25 és kulondsen az EU15 atlagdhoz képest (5.
tablazat). Az 1990-es évek kozepe es 2007 kozott a szocidlis kdzkiadasok GDP-aranya el6bb
kis mértékben n6tt, majd 2002 utan gyorsan csokkent és még tavolabb kerilt az Eurdpai Unio
fejlettebb orszagainak mutatdjatol. Nem kovetkezett be hasonld csdkkenés az egy fére esd
szocialis kdzkiadasokban, amelyek lényegében szinten maradtak a vizsgalt periddusban: a
GDP novekedese ellensulyozta a szociélis kiadasok GDP-ardnyanak csokkenését. Sokat
mondd az egy f6re es6 szocidlis kozkiadasok dsszevetése, mely szerint a legfejlettebb volt
szocialista orszag mutatdja kevesebb, mint fele az EU25 atlaganak és az EU15-tel vald
dsszehasonlitasban nem éri el a 40 sz&zalékot.

5. téblazat: Szocialis védelmi kiadasok

Szlovénia EU25 EU15
1 fére GDP | 1f6re | GDP | 1f6re | GDP
€) % €) % €) %
1996 2585.7 23.5 - - 5848.1 | 27.8
1997 2621.2 23.9 - - 5854.9 | 27.4




1998 2679.6 24.1 - - 59349 | 27.0
1999 2696.2 24.1 - - 6083.3 | 26.9
2000 2613.0 24.2 | 5360.2 | 26.5 | 6221.9 | 26.8
2001 2596.4 245 | 5488.4 | 26.7 | 6365.7 | 27.0
2002 2587.0 244 | 56384 | 27.0 | 65253 | 27.3
2003 2505.8 23.7 | 5795.7 | 274 | 6691.2 | 27.7
2004 2522.3 234 | 58771 | 272 | 67773 | 276
2005 2575.1 23.0 | 5962.6 | 27.3 | 6871.7 | 27.7
2006 2672.8 22.7 | 6033.7 | 26.9 | 6940.5 | 27.3
2007 2677.5 214 | 6061.7 | 26.4 | 6966.2 | 26.9

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok

A szocidlis kiadasok szerkezeti megoszlasat tekintve a legkirivobb a nullat kdzelité lakastigyi
tétel (6.tablazat). Ennek magyarézata (lasd kés6bb), hogy az 4llam mindjart az 1990-es évek
elején gyorsan megszabadult a lakasvagyonatdl és azota marginalis szerepet jatszik a lakhatas
biztositasaban. A masik nagyobb eltérést a munkanélkiliség kezelésére forditott kiadasok
mutatjak. Ennek egyik oka a végig az unids atlag alatti munkanélkiliségi rata, a masik pedig
az ellatasok szigoritasa, illetve a munkanélkiiliség terheinek a szocialis segélyezésre vald
részleges atharitasa. A tdbbi szektorban nagyobb a folytonossag a szocialista id6szakkal. Az
egészségugy és az idések jovedelemhelyettesitése a tobb mint egy évszazados tradicioba
illeszkedve tarsadalombiztositdsi logikaval mikddik, a rendszervaltas utani reformok nem
valtoztattak az alapszerkezeten. A lakasiugy és munkanélkiliség kivételével a tobbi tétel
tobbé-kevésbé belesimul az unids atlagba. Ez persze csak mennyiségi egyezés, az egyes
részrendszerek kozelebbi vizsgalata jelentésebb eltéréseket tarhat fel.

6. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa* (2007)

Szlovénia EU27 EU15
Osszes kiadas 100.0 100.0 100.0
Szocialis védelmi juttatasok 97.5 96.2 96.2
Csalad/gyermek 8.7 8.0 7.9
Munkanélkuliség 2.3 5.1 5.2
Lakasugy 0.1 2.3 2.3
Tarsadalmi Kirekesztés 2.3 1.3 1.3
Betegség 32.1 29.1 29.3
Fogyatékossag 7.8 8.1 8.0
Id6sek és talélék 46.7 46.2 46.0

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-30.
e az 0sszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban

2. A joléti intézményrendszer”

A joléti ellatérendszer kdzéppontjaban a tarsadalombiztositds all, amely az egész rendszer
finanszirozasaban is meghataroz6. Szlovénia a dominansan jarulékfinanszirozasu orszagok
kozé sorolhato, a jarulékteher megoszlasat az 5. tablazat mutatja.

“ A joléti alrendszerek bemutatésa alapveten Kolari¢ et al. (2009) és MISSOC (2009) felhasznélasaval torténik.
Az adatok, ha méasképp nem jel6ljiik, 2009-re vonatkoznak.




7. téblazat: A tb-jarulék mértéke (a brutt6 havi kereset
szazalékaban)

munkavallalé altal fizetett munkéltaté altal fizetett

tételek tételek

nyugdijjarulék 15,5% 8.85%
) . .

le(gttézlzeszé%biztosités 3% 6,56%
anyasagi biztositas 0,1% 0.1%
Qgpol;??ailkumégi 0,14% 0,06%
[?glfgé(eig?;¥ésités - 0,53%
Osszesen 22,1% 16,1%

Forréas: Szlovénia, EU vonal http://www.euvonal.hu/index.php?op=mindennapok_tagallamok&id=26#12
(letdltés 2010-03-30.)

a) Nyugdijrendszer

A lakossdg korosszetételét tekintve Szlovénia alig tér el az unids atlagtol (8. tablazat). A 14
éven aluliak részaranya fokozatosan csokkent, es els6sorban az alacsony fertilitas miatt 2009-
ben mar nagyobb volt az unids atlagtol valé lemaradas, mint bd egy évtizeddel korabban. A
65 éven felllli népesség ardnyanak vizsgalata azt mutatja, hogy az orszag lakosséga gyorsan
»,hozzadregedett” az Unidhoz: 2008-ban mar alig volt eltérés Szlovénia és az EU27 mutatdja
kozott.

8. tablazat: A lakossag korosszetétele

0-14 évesek a teljes népesség 65 éven fellliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban

Szlovénia EU27 Szlovénia EU27
1998 17.0 17.7 13.2 15.3
1999 16.6 175 13.6 154
2000 16.1 17.3 13.9 15.6
2001 15.7 17.0 14.1 15.8
2002 154 16.8 145 16.0
2003 15.0 16.6 14.8 16.2
2004 14.6 16.4 15.0 16.4
2005 14.4 16.2 15.3 16.6
2006 14.1 16.0 15.6 16.8
2007 14.0 15.8 15.9 16.9
2008 13.9 15.7 16.3 17.0
2009 14.0 - - -




Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letoltés 2010-03-30.

Mindez azt jelzi, hogy a szlovén demogréfiai folyamatok irdnyukat és sebességiket tekintve is
Osszhangban vannak a tobbi eurdpai orszagban zajlé hasonlé folyamatokkal, és ebb6l
kdvetkezden Szlovénianak ugyanazzal a ,,demografiai kihivassal” kell szembenéznie, mint a
tobbi a joléti rendszernek. A demogréafiai és gazdasagi trendekre valaszolva az orszag a
rendszervaltas utan két nyugdijreformot hajtott végre, mindkett6 j6 példaja a fokozatossagra
épit6 reformstratégianak. A legfontosabb valtozasok ismer6sek a mas orszagokban
parhuzamosan zajlé nyugdijreformokbdl: a nyugdijkorhatar fokozatos emelése, a férfiakra és
nékre vonatkozd szabalyok kozelitése, az ekvivalencia-elv erdsitése (pl. a korabbi 10 helyett
18 év jovedelem a nyugdijszamitas alapjaként, az egyes évekhez rendelt szorzok csokkentése
stb.), a korai nyugdij eltorlése, nem utolsosorban pedig tébbpilléres rendszer bevezetése.

A reformok eredményeként kialakulé harom pilléres rendszer kdzéppontjaban tovabbra is az
1. pillért alkotd kéznyugdijrendszer van. Ez kotelezd, keresetaranyos ellatést nyujto, feloszto-
kirovo finanszirozasu séma. A nyugdijkorhatar az emelés utan a férfiaknak 63, a néknek 61
év. A nyugdij nagységa fiigg a biztositott jogviszony hosszatdl, a korabbi kereset nagysagatol,
a nyugdijba vonulo életkoréatdl és nemétél.

A nyugdijjogosultsaghoz 65 (férfi) és 63 (n6) éves kor folott minimalisan 15 éves el6zetes
biztositott viszony kell; 63 (férfi) és 61 (n6) év esetén ez 20 évre, mindkét nemre egységesen
58 éves korban pedig a férfiaknak 40, a nb6knek 38 évre nd. Ebbe beszamit néhany
munkaviszonyon Kivil toltott id6szak (pl. befejezett fels6oktatasi tanulmanyok, katonasag,
regisztralt munkanélkiiliség). Legkorabban tehat 58 éves korban lehet nyugdijba menni,
illetve legalabb 15 biztositassal fedezett évvel kell rendelkezni.

A nyugdij kiszamitasa az 1970 utani barmely egybefliggd 18 év keresete alapjan torténik. 15
éves munkaviszony esetén a kalkulacios bazis 35 szazaléka (férfiak), illetve 38 szazaléka
(n6k) a nyugdij. Ehhez minden tovabbi évben 1,5 szazalék jon, igy maximum 40, illetve 38 év
utan a korabbi atlagkereset 72,5 szdzaléka lesz a nyugellatéas. A nyugdijplafon 2.142.04 €.

Korai nyugdij nincs, de 38, illetve 40 éves munkaviszony utan teljes juttatassal nyugdijba
lehet menni. 58 éves kor folott akkor is lehet kérni a nyugdijazast, ha nincs meg a teljes
nyugdijhoz szikséges 38, illetve 40 éves munkaviszony. Ebben az esetben viszont a
nyugdijkorhatér el6tti nyugdijba vonulast er6sen ellendszténz6 szabalyozas érvényesul: minél
hamarabb megy valaki nyugdijba, annal nagyobb mértekd levonas jar minden hidnyz6 hénap
utan (58 év: havi 0,30%; 59 év: havi 0,25%; 60 év: havi 0,20%; 61 év: havi 0,15%; 62 év:
havi 0,10%). Ezzel szemben a korhatar utani nyugdijazast premizélja a rendszer, minden
munkaban toltott plusz év emeli a nyugdijat (az elsd négy évben csokkend aranyban 3 — 2,6 —
2,2 — 1,6 széazalékkal, utdna minden év plusz év egységesen 1,6 szazalékkal magasabb
nyugdijjal jar).

Kilon minimalnyugdij-rendszer nincs, de minden dregségi nyugdijra jogosultnak garantéaljak
a nyugdij minimum (535,51 €) 35 szazalékat. Ezen kivil az allando lakhellyel rendelkez6
alacsony nyugdijasok means-tesztelt nyugdij-kiegészitést kérhetnek (ez 2008-ban kikerilt a
tarsadalombiztositashdl, azota a koltségvetés finanszirozza; ugyanez toértént az egyedul él6é
nyugdijasok magas inflacié miatti nyugdij-kiegészitésével is). A 65 év folotti, legalabb 30 éve
Szlovénidban lakd, TB nyugdijjal és mas jovedelemmel nem rendelkez6 raszoruld idések
~allami nyugdijat” (tulajdonképpen szocialis segélyt) kaphatnak.



A feloszto-kirovd rendszert a Nyugdijbiztositd Intézet &ltal beszedett jarulékokbdl
finanszirozzak (munkaltatok 8,85%, munkavallalok 15,5%). A jarulékkoteles jovedelem
kiiszobértéke a minimalbér (589,19 €), felsé plafon nincs. A nyugdijakat évente kétszer a
bérekhez indexaljak. A rendszer az éregségi nyugdijon kivil rokkantnyugdijat, illetve 6zvegyi
és arvanyugdijat is folyosit.

A nyugdijrendszer 2. pillérét az 1992-es elsé nyugdijreform hozta létre, de csak az 1998-as
masodik reform utan valt jelentéssé. A 2. pillér 6nkéntes, a befizetéseket nyugdijalapok és
biztositétarsasagok kezelik. Azokban a foglalkozasokban, ahol a munkaltatonak a korai
nyugdij finanszirozdsa miatt magasabb jarulékot kell fizetni, a 2. pillér kotelez6 kiegészitd
rendszerként mikodik. 2007-ben az 1. pillérben biztositottak 55,19 szézaléka vett részt a 2.
pillérben is. A befizetések nagy része a munkaltatoktol szarmazik, amit féleg az
adokedvezmények magyaraznak.

A nyugdijrendszer 3. pillérét az 6nkéntes egyéni megtakaritsok (elsésorban életbiztositasok)
alkotjak.

9. tablazat: Nyugdijkiadas, nyugdijak helyettesitési rataja, tényleges nyugdijba
vonulasi kor, 1992-2002

Ev Nyugdijkiadas | Atlagos helyettesitési | Tényleges nyugdijba vonulasi
(GDP %) rata* (%) kor (év, hénap)

Férfiak NGOk
1992 11,41 77,8 56,2 52,6
1994 11,84 75,4 57,7 53,2
1995 12,23 76,2 57,6 53,1
1997 12,13 74,3 58,3 54,11
1999 12,09 75,8 58,2 54,10
2000 12,16 75,3 59,2 95,5
2001 11,92 73,2 59,3 95,5
2002 11,85 72,8 59,11 55,6

Forréas: Stanovnik 2004: 326.
* Az atlagos oregségi nyugdij az atlagbér szazalékaban

A 9. tablazat mutatja, hogy a nyugdijreform a kezdete uténi tiz évben elérte a legfontosabb
céljait. Megallt a nyugdijkiadasok GDP-aranyos ndvekedése, rovid id6 alatt harom évvel n6tt
az atlagos tényleges nyugdijazasi kor, és hat sz&zalékkal csokkent az atlagnyugdij atlagbérhez
viszonyitott aranya. A kdznyugdijrendszerb6l kapott ellatdsok szinvonala a valtozasok
ellenére nemzetkdzi mercével mérve még igy is viszonylag magas maradt. Az aktiv-passziv
arany gyorsan romlott 1990 6ta (1990: 1:2,3; 2007: 1:1,62) és e trend Kivetithetd a jovére is.
Az elbrejelzések szerint a jelenlegi szabalyokkal a nyugdijkiadadsok 2050-ben elérhetik a GDP
18,3 szazalékét, az atlagos helyettesitési rata pedig a 2005-0s 64 szazalékrol 40 szazalék ala
eshet. Mindez el6revetiti a tovabbi nyugdijreformokat.

b) Egészséguigyi ellatorendszer
Az egészségugyi ellatas tarsadalombiztositasi alapl, de a csaladtagokra is Kiterjesztett

biztositas révén lényegében univerzélis az ellatas. A rendszer miikodése a biztositasi elven,
illetve a szolgaltatdsokhoz val6 univerzélis és egyenl6 hozzaférésen alapul. A szolidaritasi




elvet a tehetésebbektll a szegényebbek, az egészségesektdl a betegek, és a fiatalabbaktol az
id6sek iranyaba torténd redisztriblcid jeleniti meg.

Az 1990-es evek reformjai eredmeényeként a rendszer 6sszességében atlathatobb, pénziigyileg
stabilabb, mint a tébbi poszt-szocialista orszagban. A rendszer domindnsan kdzfinanszirozasu
és a szolgaltatasokban is meghatarozé a kozszektor. A dontés-el6készités és az
egészségpolitika végrehajtasanak legf6bb szerve az Egészségligyi Minisztérium. Ezen kivil
meghatarozd szerepe van az autondm Egészségugyi Biztositd Intézetnek.

Az egészségligyi rendszer bevételeinek 80 szazaléka szarmazik jarulékokbdl. A munkaltatok
6,56, a munkavallalok 6,36 szazalékot fizetnek a teljes munkabér utan, ezen kivul a
munkaltatok még a foglalkoztatdsi betegségben szenved6k és a munkahelyi baleset
kérvallottjainak ellatasat finanszirozo6 tovabbi 0,53 szazalékos jarulékot is utalnak. A maradék
nagy része a Kkoltségvetésb6l szarmazik, illetve mas TB alapokb6l szarmazo
keresztfinanszirozas. Az elkilonitett Egeszségligyi Alapot a Biztosito ellendrzi.

Az egészségugyi ellatorendszer szolgaltatasai nem kotédnek el6zetes biztositasi id6héz. A
varakozasi napok kozbeiktatasa nélkiil jard tappénz elsé 30 napjat a munkaltaté fizeti, 6sszege
fugg a munkaképtelenség okatol. Az ez utdn maximum egy évig jard tarsadalombiztositasi
tappénz helyettesitési rataja foglalkozési betegség és munkahelyi baleset esetén 100%, egyéb
betegség esetén 90%, és 80%, ha pl. beteg csaladtag apolasara folydsitjak. A tappénz
minimuma az évente megallapitott an. referenciadsszeg” (2006-ban 237,73 €). A
transzferjuttatasok kozé tartozik még a referenciadsszeggel megegyez6 elhalalozasi tamogatas
és a temetési segély (2006-ban 507,12 €).

A legtébb szolgaltatd a kozszektorhoz tartozik, de a fokozatos privatizacié eredményeként
egyre tébb a maganorvos és néhany magankérhaz is elkezdett mikodni. A legtdbb
maganszolgaltatast a biztositoval Gn. koncesszids szerzGdést kotott nonprofit szervezetek
végzik. Az orvosok vagy a tarsadalombiztositas alkalmazottjai, vagy az Egészséglgyi
Minisztériumtdl engedéllyel rendelkez6 és a tarsadalombiztositassal szerz6d6 ,,koncessziés”
orvos. Ugyanez vonatkozik a kérhdzakra is. Mindez azt jelenti, hogy finanszirozasukat
tekintve az allami ellatérendszerhez kot6dnek, mely eredményeként viszonylag csekély
szerepet jatszanak a péaciensek kozvetlen téritési dijai. A nonprofit szektoron belul az
egészségugyben tevékenykedd szervezetek aranya (2,1%) sokkal alacsonyabb, mint a tobbi
poszt-szocialista vagy eurdpai orszagban.

Az orszag mérete koOvetkeztében a mas orszagokban el6térben levé centralizacio-
decentralizacio problematika nem relevans. Az atfogo alapellaté rendszert régionként egyenld
ellatottsagu es finanszirozasu korhazak, ezeken kivul pedig még két kdzponti kérhdz egésziti
Ki.

A jaro- és fekvObeteg-ellatasban egyarant szabad orvosvalasztas van. A jarObeteg-ellatasban
kezeléstdl fliggben 5-75 szazalékos téritési dijat kell fizetni (vannak ingyenes ellatasok is, pl.
gyerekek és diakok, 75 folottiek, szocialis segélyt kapok, sziiléssel és terhességgel
kapcsolatos szolgaltatasok, preventiv szolgaltatasok). A fogaszaton a kezelés 15 szazalékat, a
korhazakban pedig az ellatds koltségeinek 25 szézalékat kell fizetni. A gyogyszerek utan
besorolasuktdl fiiggben a teljes arat, ennek 75 szazalékat, illetve 0-25 szazalékat téritik a
betegek.



Szlovénidban a magénfinanszirozas legfébb forrasa az 6sszes egészségligyi kiadas mintegy 13
szazalékat fedez6 onkéntes biztositas (ESKI 2005). A kotelezd betegbiztositas mellett az
Egészségligyi Biztosito Intézet felugyelete alatt dnkéntes biztosito is Iétrejott, amibdl kés6bb
onallé kdlcsonds biztositdé (VHI) alakult ki. Két maganbiztosité is megjelent a kialakulo
betegbiztositasi piacon. A kotelezd betegbiztositas tagjainak 95 szédzaléka részt vesz az
onkéntes biztositasban is, igy de facto ez is kotelezd jellegi. Ennek magyarazata az, hogy az
onkéntes biztositd, mintegy masodik betegbiztositokent, a kotelezd egészsegugyi biztositas
altal nem finanszirozott ellatasok nagy részét fedezi. gy a lakossag nagy része egyszer(en
nem mell6zheti az ,,6nkéntes” biztositast, ami killéndsen az alacsonyabb jévedelm( csoportok
szamara nélkilozhetetlen. A VHI-t sokan birdljak azért, hogy az adott konstrukcié - a
rendszer mikodésével kapcsolatos altalanos intenci6val szemben - néveli az
egyenl6tlenségeket.

Szlovénia azon kevés orszag kozé tartozik, amelyekben nem jelent sulyos gondot az
egészségugy finanszirozasa. Az orszag stabilan a GDP 7 szazalékat kolti egészségugyi
kdzkiadasokra. Ezen belul 80 szazalék szarmazik jarulékokbol és (pl. egészségigyi
beruhdzésokra mend) 20 szézalék a koltségvetésbdl. A maganfinanszirozas (VHI, téritési
dijak stb.) aranya 20 széazalék, annyi, mint altaldban a tébbi unids orszagban. Hosszabb tavon
azonban a prognosztizalhatd valtozasok (pl. a népesseg folyamatos eléregedése) miatt az
orszagnak a nyugdijrendszerhez hasonldéan Ujra kell majd gondolnia az egészségugy
finanszirozasat és miikodési elveit.

c) Foglalkoztatas, munkanélkuli ellatas

Szlovénidban az 1990-es évek kozepétdl eurdpai 0sszehasonlitasban kedvezéen alakult a
foglalkoztatasi helyzet (10. tablazat). A munkanélkiliségi rata 2008-ig csokkent és végig az
unioés atlag alatt maradt. Latvanyos javulas kdvetkezett be a fiatalkord munkanélkiliek és a
tartds munkanélkiliek aranyaban, ami jelentds részben az id6kozben életbe Iéptetett
»aktivizald” intézkedések hatésa.

10. tdblazat: Harmonizalt munkanélkili aranyok (éves atlag)

Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkuli (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %o- aktiv népesség %o-
%-4ban) &ban) &ban)
Szlovénia EU27 | Szlovénia EU27 Szlovénia | EU27
1995 - - - - - -
1996 6.9 - - - - -
1997 6.9 - - - - -
1998 7.4 - - - - -
1999 7.3 - - - - -
2000 6.7 8.7 - - - -
2001 6.2 8.5 17.8 17.3 3.7 3.9
2002 6.3 8.9 16.5 17.9 3.5 4.0
2003 6.7 9.0 17.3 18.0 3.5 4.1
2004 6.3 9.0 16.1 18.4 3.2 4.2
2005 6.5 8.9 15.9 18.3 3.1 4.1
2006 6.0 8.2 13.9 17.1 2.9 3.7
2007 4.9 7.1 10.1 15.3 2.2 3.0
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| 2008 | - | 70 | 104 | 154 | 19 | 26 |
Forras: Eurostat,- http://ec.europa.eu/eurostat (letdltés 2010-03-30.) és European Economic Statistics, Eurostat
Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table

A kedvezd munkaer6-piaci trendnek 2009-ben vége szakadt (Munkaer6-piaci korkép 2009). A
gazdasagi recesszio eredményeként a munkanélkiliek szdma az év végére elérte a 120 ezret,
annak ellenére, hogy a kormany tavaly 600 milli6 eur6t koltott a recesszid negativ
kdvetkezmenyeit  ellensilyoz6  programokra, tobbek  kozott — munkahelymegtarto
tamogatasokra.

A munkanélkilieket tAmogato ellatérendszer, a tobbi volt szocialista orszaghoz hasonléan,
gyakran valtozott az elmult két évtizedben. A rendszer pénzilgyi fenntarthatdsdganak
biztositasa mellett egyre inkabb a munkatsztonzés erdsitése valt a reformok f6 torekvésévé. E
téren az 1998-as reform a legfontosabb, ekkor emelték be az ,aktivizalast” a foglalkoztatési
torvénybe. 2006-ban tovabb er6sodott az aktivizaldssal kapcsolatos elv és pénzlgyi
szigoritasokat is életbe léptettek. A reformok egyik f6 kdvetkezménye a korabban a
munkanélkuli jaradekra valé jogosultsag kimertilése utan igénybe vehet6 munkanélkiili segély
eltorlése volt.

A munkanélkili ellatasokat a munkaadok 0,06 és a munkavallalok 0,14 szazalékos jarulékaval
finanszirozzak, ez azonban a kiadasoknak csak az 6todét fedezi, a tobbit a koltségvetés
potolja. A munkanélkili biztositas ellatottja lehet az, aki akaratan kivil valt munkanélkilivé,
regisztracidba kerul, munkaképes kord, aktivan munkat keres és a munkanélkilivé valas elbtti
18 hénapbdl legalabb 12-ben minimum heti 20 6ras foglalkoztatasban volt. Az alkalmazasban
nem all6 onfoglalkoztatottak Onkéntesen csatlakozhatnak a rendszerhez. A feltételek és
ellatasok egységesek, nincs a konzervativ joléti modellre jellemzd, foglalkoztatasi csoportok
szerint elkulonuld ,statuszkonzervalé” szabalyozads. A regisztralt munkanélkilieknek a
jaradékon kiviil egyéb ellatasok is rendelkezésre allnak (mobilitasi tAmogatas, részvétel aktiv
munkaerd-piaci programokban stb.).

A keresetaranyos munkanélkili jaradék kiszamitasa a munkanélkilivé valas el6tti 12 honap
bruttd atlagkeresete alapjan torténik. A jaradék 6sszege az els6 harom honapban ennek 70
szazaléka, utana 60 szazaléka. A juttatas alsé és fels6 kiiszobhdz van kotve: legkisebb 6sszege
a minimalbér (589,19 €) 45,56 sz&zaléka, plafonértéke pedig a minimalbér haromszorosa. A
jaradék folyositasanak id6tartama a munkanélkili életkoratol és a biztositasi jogviszony
hosszatol (munkaban toltott évek szamatdl) fugg, maximum 24 hdénap. Azoknak az 50 év
folotti munkanélkilieknek, akiknek legfeljebb 3 év van hatra a nyugdijkorhatar eléréséig, ez
az id6 12 honappal meghosszabbithatd. Részleges munkanélkili jaradékot kaphatnak a teljes
munkaidds allast keresd, de csak napi maximum 4 6ras allast kapd munkavallalok. A
jaradékjogosultsagukat kimerité és munkahelyet nem kapoknak a szocialis segélyezés marad.
E rendszer kvazi munkanélkili segélyezésként funkciondl, a segelyezettek 70 szazaléka tartds
munkanélkili. Az atvaltast egyértelmlen jelezte, hogy a munkanélkili segély 1998-as
eltorlése utdn megnétt a szocialis segély iranti kérelmek szdma.

Viszonylag kevesen — csak minden 4. regisztralt munkanélkili — kapnak jaradékot. Ezt azzal
magyarazzak, hogy egyre er6sdd6 torekvések vannak a munkaerdpiac rugalmasabbé tételére
(pl. terjednek a kilonboz6 atipikus foglalkoztatasi formak és a hatarozott idejd
munkaszerzédes), a TB viszont a régi, tartds, teljes munkaidds, hatarozatlan idejd
foglalkoztatas feltételeire ill6 szabalyokkal mlkddik. Ezek szerint Szlovénidban a
Hflexicurity” megkdzelitésen belul inkabb a flexibility” (és kevéshé a ,security”)
hangsulyozodik.
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Az elmult években nétt az aktiv munkaeré-piaci eszk6zok szerepe, a jaradékjogosultsagnak is
feltétele a felkinalt aktiv — vagy ,,aktivizalé” — programban valo részvétel.

Az aktivizalas mellett az elmult évek kiemelt prioritasa volt az EU lisszaboni célkitlizéseinek
megvalodsitasa. Az orszag a legtobb poszt-szocialista — és j6 néhany régi unios tag — orszaghoz
képest jobban halad a kit(izott mutatdk elérésében, mint ezt a névekvé és az unids atlagot
meghaladd aktivitasi rata mutatja (11. tablazat). A részmunkaid6s foglalkoztatds relative
alacsony hanyadaban nem csekély szerepe van a gyerekes anyak teljes munkaid6s
foglalkoztatasat tamogato fejlett csaladi ellatérendszernek.

11. tablazat: Foglalkoztatasi arany és részmunkaidds foglalkoztatas

15-64 évesek Részmunkaidds
(az 6sszes
foglalkoztatott
szizalékaban)

Szlovénia EU27 Szlovénia EU27
2001 63.8 62.6 6.1 16.2
2002 63.4 62.4 6.1 16.2
2003 62.6 62.6 6.2 16.5
2004 65.3 63.0 9.3 17.2
2005 66.0 63.6 9.0 17.8
2006 66.6 64.5 9.2 18.1
2007 67.8 65.4 9.3 18.2
2008 68.6 65.9 9.0 18.2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table

d) Csaladpolitika, anyasagi és csaladi ellatasok

Szlovénidban fontos szocialpolitikai prioritas a csalddon beluli gondozés és a munkavéllalas
Osszeegyeztetése, amelyet j6 félévszazados tradiciora visszatekinté viszonylag boékezi
transzferrendszer és fejlett szolgaltato-rendszer segit. A n6k magas munkaerd-piaci aktivitasa
és a csaladpolitika céljai és eszkdzei tekintetében az orszag inkabb a skandindv orszagokhoz
hasonlit. A legelterjedtebb stratégia szerint a ndk sziilés utan egy évvel visszatérnek a
munkaerépiacra, amit a csaladpolitika 0sztdndz, illetve lehetdvé tesz.

A skandindv minta lelhet6 fel egy masik vonatkozasban is. A csaladpolitika egyik
legfontosabb eredménye az eurdpai 0sszehasonlitdsban alacsony szint(i gyerekszegénység
(Stropnik 2010). A lakossdg egészében a GINI-vel mért jovedelemegyenl6tlenség Kisebb,
mint az Uni6 atlaga, a gyerekek kozotti egyenl6tlenség pedig kisebb, mint a népesség
egészében. Az Aaltaldnos eurOpai adatoktdl elit6 modon a gyerekszegenység barmely
hasznélatos szegénységi kiiszob (median 40-50-60 szazaléka) alapjan nem nagyobb, mint az
egész lakossagban. Végul, ugyancsak barmely kiisz6bot alkalmazva, a gyerekszegénység
sokkal alacsonyabb aranyud, mint altaldban az Unidban. A jovedelmi szegény és materialis
deprivacioval jellemezhet6 gyerekek aranya 4,%, szemben az EU 8%-0s mutatdjaval. A hét
szegénység-indikatort hasznald gyerekszegénység-index alapjan Szlovénia 7. helyen all az
Eurdpai Union belll, csak az anyagi forrdsokat vizsgalva pedig az 5. A szlovén gyerekek
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helyzete tehat egyértelmiien jobb annal, mint ami az orszag anyagi fejlettsége (GDP/f6)
alapjan ,,elvarhato lenne”.

A gyereksziiléssel és gyerekgondozassal kapcsolatos szocialis ellatasok kozil a transzferek
tarsadalombiztositasi alaplak, a szolgaltatasok nincsenek ilyen feltételhez kotve. A
munkaltatok és munkavéallalok egyarant 0,10 szazalékos jarulékot fizetnek, de az ellatasok
jorészt koltségvetési finanszirozasuak.

2001 ota négyféle szll6i szabadsag van. Mindegyik TB finanszirozasu, a jogosultsagi feltétel
a megel6zd 3 évben legaldbb 12 hénapos munkaviszony. Az ellatdsok keresetaranyosak. A
TB alapu juttatasokat a biztositassal nem rendelkez6knek jard ellatadsok egészitik ki.

e Gyermekszuléskor allandd lakéhelyhez kotott, egydsszegl (276 €) szulési segélyt kap
minden szil6 nd.

e A szilési szabadsag 105 napos és a szulés varhatd id6pontja elétt 28 nappal kezdddik.
Az ellatds megegyezik a korabbi atlagfizetéssel.

e A szilési szabadsag letelte utan 260 napig szintén 100 szazalékos ratan nyujtott
gyermekgondozasi szabadsag (,,gyed”) kovetkezik (juttatasi kiiszobdk: a minimalbér
55 sz&zaléka, illetve az atlagbér 2,5-szerese). Plusz 30 nap jar, ha két masik, 8 év alatti
gyerek is van a csaladban, 3 gyerek esetén 60, 4 vagy tobb gyerek esetén pedig 90
nappal n6é a gyermekgondozasi szabadsag. Maximum 75 nap kivehetd a gyerek 8 éves
koréig. A gyermekgondozési szabadsag id6tartama duplajara novelhet6, ha az anya
részmunkaidds allast vallal, ez esetben a juttatas az atlagfizetés fele.

e 2001-t6l maximum 90 napos apasagi szabadsag vehetd igénybe, ami nem ruhazhat6 at
a masik sziilére. A 90 napbol 15-6t a gyerek 6 honapos koraig kell kivenni, ekkor 100
szazalékos a juttatds helyettesitési rataja. A maradék napokat a gyerek 3 éves kordig
lehet igénybe venni, ekkor azonban mar csak a minimalbér utan szamitott TB jarulékot
fizeti az allam. Mas okok mellett f6leg ez magyardzza, hogy az apak jérészt csak az
elsd 15 napot veszik igénybe (bevezetése dta évente és atlagosan az apak 63-75
szazaléka), ez utan meredeken esik az igénybevételi arany.

e Orokbe fogadasi szabadsag: ha a gyerek 1-4 éves, 150 nap, ha 4-10 éves, 120 nap,
teljes fizetéssel.

e A szll6knek — a munkaltatoval torténd egyeztetés utan — a gyerek 3 éves koraig joguk
van részmunkaidds allashoz. Ez idd alatt aranyosan csokkentett fizetést kapnak, de az
allam 100 széazalékra egésziti ki a TB jarulékukat. 2007-ben a legkisebb gyerek 6 éves
kordig terjesztették ki a tamogatést, ha ket méasik kiskoru gyerek is van a csaladban.

e 2006-ban vezették be, hogy a gyerekekkel otthon maradd 4 vagy tébbgyerekes anyak
utan a legkisebb gyerek 10 éves kordig az allam fizeti a minimalbér-alapi TB
jarulékot.

e Beteg gyerek gondozasara alkalmanként 7 munkanap vehetd igénybe, a tappénz az
atlagjovedelem 80 szazaléka.

13



A térsadalombiztositasi tipusu juttatdsokon kivul kéltségvetési finanszirozasd univerzélis és
raszorultsagi alapu ellatasokat is tartalmaz a rendszer.

A biztositasi jellegli juttatasokra nem jogosult anyak a gyerekgondozasi szabadsag
idején — azaz a szlilés utan egy évig — egydsszegl havi 193 eurds kapnak. 2009-ben az
Osszes kisgyerekes szl kb. 11 szazaléka részesult ebben az ellatasban.

2002-ben vezették be a nagycsalddosok tamogatasat. Az évente egyszer jard
egyosszegl juttatast a 3 vagy tobb 18 éven aluli gyereket neveld csaladok kapjak.
Osszege 386,96 € (3 gyerek) vagy 471,90 € (4 vagy tobb gyerek).

A fogyatékos, illetve specialis gondozasi igény(i gyerekek utan kilon ellatas, illetve
emelt szint(l juttatasok jarnak.

A 18 év alatti gyerekét egyediil nevel6 elvalt szll6nek, ha a volt hazastars nem fizet, a
koltségvetés tériti a gyerek életkoratdl figgé nagysdgu gyerektartast. Az ellatas
célzottjai az alacsony jovedelm( csaladok, csak akkor igényelhetd, ha a csaladon
beliili egy fére esd jovedelem alacsonyabb az atlagbér 55 szazalékanal.

A szlléshez és gyerekgondozéshoz kotédé kollektiv - tdmogatd  rendszer
legfinanszirozas-igényesebb eleme az 1945 6ta végig szelektiv jellegi csaladi potlék.
Eleinte az alacsonyabb jovedelmlekre célzott ellatds volt, de 1994 Gta a célzést
Kiterjesztették a kdzepes jovedelmiekre is. 1999 Gta érvényes a jogosultsagi kiiszob,
ami az egy csaladtagra juto el6z6 évi atlagbér 99 szézaléka. Az adofinanszirozasu
csaladi potlék a gyerek 18, tovabbtanulas esetén 26 éves koraig jar. Az utobbi években
atlagosan az 6sszes adott korcsoportba tartozd gyerek kb. 70 szdzaléka kapja az
ellatast.

A csaladi potlékrendszer egalitaridnus és pronatalista torekveseket tukrdz, 6sszege
ugyanis fiigg a csalad jovedelmétdl és a gyerekek szamatdl (12. tablazat).

12. tablazat: Csaladi pétlék (2008 julius 1. utan, gyerekenként és havonta, €)

Egy f6re esd csaladi Csaladi pétlék 6sszege gyerekenként
jovedelem 1. gyerek 2. gyerek 3. és minden utana
(atlagbér %-aban) kovetkez6 gyerek

15 % (192,72 €) alatt 110.41 121.45 132.50
15%-25%

(192.72 — 321.20 €) 94.40 104.36 114.25
25% - 30 %

(321.20 — 385.44 €) 71.95 80.41 88.85

30 % - 35 %)

(385.44 — 449.68 €) 56.74 64.75 72.90

35 % - 45 %

(449.68 — 578.16 €) 46.40 94.15 61.85

45 % -55%

(578.16 — 706.63 €) 29.40 36.80 44,15
55%-75%

(706.63 — 963.59 €) 22.05 29.40 36.80

75 % - 99 %
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| (963.59 —1.271.94 €) | 19.20 | 26.56 | 33.91

Forras: Ministry of Labour, Family and Social Affairs,
http://www.mddsz.gov.si/en/areas of work/family/types of family benefit/ letoltés 2010-03-25

A szektorsemlegességet erdsiti és tényleges valasztasi alternativat kindl az a 2003-as (jitas,
mely szerint a szubvencionalt gyermekgondozé intézményt (bdlcsddét-6vodat) nem igénybe
vevd gyerekek utan 20 szazalékkal emelt csaladi potlék jar. Egy évvel kés6bb vezették be,
hogy az egyszil6s csaladban nevelked6 gyerekek utdn 10 szazalékkal magasabb csaladi
potlék jar..

Az ellatas nagysagat vizsgalva megallapithato, hogy a juttatdsok mind a bérekhez, mind a
tobbi szociélis transzferhez képest magasak az alacsony jovedelm( csalddokban. A
legmagasabb juttatas (a legalacsonyabb jovedelm( csaladban a 3. és tovabbi gyerekek utan) a
nettd atlagbér kb. 15 szazaléka és a nettd minimalbér 31 szazaléka. Ugyanakkor a
legalacsonyabb ellatas (a legmagasabb jovedelm(, még jogosult csaladban az 1. gyerek utan)
esetén ezek a mutatdk 2 szézalék és 4 szazalék, ami jelentds pozitiv redisztribuciot jelez. Az
egyenlésitd célok terén tehat jelentds eredményekr6l lehet beszamolni. Ugyanez nem
mondhaté el a pronatalizmusrél: a fertilitas hosszu ideje alacsony, a reprodukciés mutatd 1,25
korul ingadozik.

A magas szinvonall transzferek mellett legalabb ennyire figyelemre mélté az, ami a
szolgaltatdsok terén tortént. Szlovénidban mér a rendszervaltas el6tt is magas volt a n6k
munkaerd-piaci aktivitasi rataja, amit fejlett gyermekgondoz6-héldzat tdmogatott. 1990 utan,
talan egyediliként a volt szocialista orszagok kozil, nem épitették le a haldzatot,
megmaradtak a magas allami szubvenciok, és altalanos megitélés szerint a rendszer
szinvonala még javult is az 1990 utani években. A széles korben elérhetd, mindségi ellatést
nyljté és megfizethet6 iskolaskor el6tti intézményeknek jelent6s szerepe van abban a
korabban mar emlitett jellemz6ben, hogy a nék a sziilés utan egy évvel altalaban visszatérnek
a munkaerépiacra, és szerepiik van a gyerekszegénység alacsony aranyaban is.

Az 1-3 éves gyerekek tobb mint egyharmada jar bélcs6débe és a 3 évfolottiek 83 szazaléka
Ovodaba. A gyerekellatd intézmények tulnyomo részét az 6nkormanyzatok mikodtetik, a nem
onkorményzati fenntartastakat is szubvencionalja a koltségvetés. A mikddési koltsegek 68
szazaléka (2008) allami szubvencid, a szll6k atlagosan a teljes koltség 25-30 széazalékat
fizetik téritési dijként. A téritési dij fugg a csalad jovedelmétdl, az 6vodaba jard elsé gyerek
utdn 10-80%. A csalddi potlek mellett a bdlcs6dei-Ovodai gyerekgondozas koltségvetési
szubvencionalasa a gyerekes csaladok legfontosabb juttatasa.

2008-t6l ha egy csaladbdl két vagy tdbb gyerek jar ugyanabba a gyermekgondozé
intézménybe, a 2. gyerektdl kezdve ingyenes az ellatas. A legujabb tervek szerint 2010 és
2014 kozott fokozatosan 50 sz&zalékkal csokkentik a 3 év folotti gyerekek téritesi dijat.

e) Szocialis segélyezés

Szlovéniaban a joléti politika alapelve, hogy minden erre képes lakos koteles a munkajan
keresztul gondoskodni magardl és csaladjarél. A segélyezési rendszer miikodése €s
kdzelmultbeli valtozasai ezt az 6dngondoskodd ethoszt és munkara 6szténzést tikrozik. A
segélyezési rendszer mikoddése, a joléti rendszer egészén beliil rendhagydé mddon, tébb
ponton a liberalis modell sajatossagait mutatja.
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Minden allandé lakos folyamodhat segélyért, a szocialis segélykérelmekrél a Szocialis Munka
Kdzpontok dontenek. A segélyezési kiisz6b, amelyet minden januarban az alapvetd fogyaszto
javakat tartalmazd kosar arvaltozasahoz igazitanak, 226,80 €. Ez az egész orszagban
egységes, nincsenek regionalis kilonbségek. A segélyek odaitélésekor jovedelem- és
vagyontesztet alkalmaznak. Egyéni kérelemnél a kiisz6b megegyezik a segélyezési kiiszob
100 szézalékaval, csaladi segély esetén a jogosultsdg felmérésekor ekvivalencia-skalat
alkalmaznak (1. felnétt = 1, minden tovabbi felnétt 0,7; a gyerekek szorzdja egységesen 0,3).
A jovedelem-felmérésbe kevés kivétellel (pl. dsztondij, csaladi pbtlék) minden csaladtag
Osszes jovedelme beszdmit. A vagyonteszt értelmében segélyezést kizar6 ok, ha az egyén
vagy csalad megtakaritasai/vagyona meghaladjak a minimalbér 60-szorosat, illetve ha a
minimalbér 35-sz6rosét meghaladd értékl személygépjarmdi van a birtokukban.

A segély odaitélése el6tt megvizsgaljak az aktiv munkaer6-piaci programban vald részvétel
lehet6ségét. A segély feltétele lehet a Szocialis Munka Kozponttal kotott, a segélyezettre
kotelezettsegeket rovo szerz6dés betartdsa (pl. részvetel rehabilitaciés vagy képzesi
programban, egészségligyi kezelésben, altaldban az dngondoskodas személyi feltételeinek
megteremtésében).

A segélyezés alapegysége a csalad, de kivételes esetben (pl. 18 éven feluli egyedul &llé
raszoruld) egyéni ellatasként is folyosithato. Altalanos elvként jellemzGen hatarozott ideji.
Elsé alkalommal maximum 3 honapra itélik meg, késébb a feltételek valtozatlansaga esetén
ez 6 honapra hosszabbodhat. Specialis esetekben (pl. 60 éven fellli igényl6) 12 honapos
id6tartam0 segély is folydsithat6. Folyamatos (rendszeres) szocialis segély csak Kivételes
helyzetekben — pl. ha a segélyezés kivalté oka nagy bizonyossaggal nem valtozik a jovében —
adhato.

Altalanos szabalyként a segély Gsszege a csaladi vagy egyéni segélyezési kiiszob és a
kérelmezé csaldd vagy egyén jovedelme kozotti kulonbség. Egyszulés csaladoknal a
kiiszobérték 30 szazalékkal magasabb.

A szocialis segélyt kapok prioritast élveznek a foglalkoztatasi és képzési programokban, ha
tartds munkanélkiliek és az elmalt 16 honapban 12 hdnapig szociélis segélyt kaptak. A
kézmunka mellett a munkaer6-piaci integracio legfébb eszkbze a munkaltatok
szubvencionaldsa. A munkaltatdé 12 honapig a minimalbérrel megegyez6 6sszegl allami
tamogatast kap, ha hatarozatlan idejd szerzddéssel alkalmaz valakit, aki az elmult harom
évben legalabb két évig jogosult volt szocialis segélyre.

A szocialis segélyhez egyéb ellatasok is kapcsolddnak, igy pl. ingyenes egészségligyi ellatas,
lakbértamogatas, vagy a kozfinanszirozasi gyermekgondozd intézmények téritésmentes
igénybe vétele.

2007-ben az 0j Szociélis Torvény megvaltoztatta a segélyezes egyes feltételeit. A térvényben
megjelent az ,,0nhiba” fogalma: ha valaki maga felel a kialakult helyzetért, a raszorultsaga
ellenére sem kap segélyt. A segélyezett koteles elfogadni a munkakozvetité altal kinalt
barmilyen munkat, beleértve pl. a szezonalis foglalkoztatast vagy a humanitarius szervezetben
végzett tevékenységet is. 2009-ben, a szigorodd gazdasagi korilmények miatt, a torvényi
rendelkezés ellenére nem indexaltdk a segélyeket. A 2007-es torvény ,hatékonysagat” jelzi,
hogy utana jelentésen, 9 ezerrel csokkent a segélyezettek szama (13. tablazat).
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13. tablazat: A szocialis segélyt kapok havi atlagos szdma és a szocialis segély havi
atlagos 0sszege

2003 2004 2005 2006 2007
Hatarozott idejd szocialis
segély
Segélyezettek (f6, havi atlag) 47800 54367 55696 52910 43197
Segély atlagos 6sszege (€) 183 189 194 197 204
Hatérozatlan idejl szocialis
segély
Segélyezettek (f6, havi atlag) 452 464 472 468 446
Segély atlagos 6sszege (€) 180 189 195 200 206
Rendkivili szocialis segély
(csak korlatozott ideig)
Segélyezettek (f6, havi atlag) 817 996 1074 1171 821
Segély atlagos 6sszege (€) 178 192 191 196 216
Rendkivili szocialis segély
(egyszeri)
Segélyezettek (f6, havi atlag) 2729 3447 3735 3513 2794
Segély atlagos 6sszege (€) 183 194 198 203 219

Forras: Statistical Office RS http://www.stat.si/letopis/2008/10 08/10-14-08.htm letoltés 2010-03-25.

A szlovén segélyezési rendszer legfontosabb problémai szocialis szempontbdl a kovetkez6k
(LeskoSek — Trbanc 2009:4). A munkadsztonzés er6teljes érvényesitése miatt nagyon
alacsony a segélyezési kiiszob és a segélyek Osszege. Ez azt jelenti, hogy a segély csak
atmeneti, rovid idejd megoldas lehet a raszoruldk szamara. A segelyezési kiiszdb sokkal
alacsonyabb, mint a szegénységi kiiszdb (ez 2007-ben egyedul allonak havi 495 €, csaladnak
1010 €). A szegénységi kiiszobnél egyébként a nettdé minimalbér is alacsonyabb (2007: 424
€). Ujabb probléma a vagyonteszt, ami alapjan szinte csak a reménytelen helyzetiiek
jogosultak a tadmogatasra. A rendszer diszfunkcionalis mulkddésének bizonyitéka a
humanitarius és karitativ szervezetek épuletei el6étt sorban allok hosszu sora.

f) Oktatés

A kozoktatasi rendszerben az 1990-es évek masodik felében zajlottak fontosabb reformok.
Ezek keretében 8-rél 9 évre emelték a kotelez6 alapfoki oktatast, amelyet 3 vagy 4 éves
altaldnos vagy szakmai jellegli kozépfoku oktatds kovet. A kdzépfok is ingyenes és
Iényegében teljes kor( (a 15-19 évesek 98 szAzaléka jar valamilyen kozepiskolaba). A
reformok hoztak létre a fels6foku szakképzés intézményét. A reformok fontos célja volt az
iskolai lemorzsolddas csokkentése, e téren rogtén az 1990-es évek kdzepe utani években
gyors sikereket értek el: a lemorzsolddas aranya 1995 és 2001 kozott megfelez6dott.

A fels6oktatasban a legfontosabb folyamat a Bologna-rendszer adaptélasa. Nappali tagozaton
nincs tandij, csak a levelezd es posztgradudlis képzések didkjai fizetnek. Az 1999-2000-es
tanévben vezették be a didkkdlcsdn-rendszert. Az elmdlt 20 évben tébb mint 80 szézalékkal
nétt a felsGoktatasban tanulok szama.

Az oktatési rendszer igazgatasat és finanszirozasat tekintve is centralizalt, csak az alapfokd
oktatas iranyitasa és fenntartasa torténik helyi kozigazgatasi szinten. Mindharom szintet a
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koltségvetés finanszirozza, az oktatdsi kiaddsok 1990 utan stabilan a GDP 5-6 szé&zalékat
teszik ki.

Az oktatési intézmények talnyomo tobbsége allami. Viszonylag kevés a magan iskola, ezek a
koltségvetést6l megkapjak az allami intézményben egy tanul6 utén jaro fejkvota 85 szazalekat
(ha koncessziot kapnak, akkor 100 szazalékat). Alap- és kozepfokon szinte nem léteznek
magan iskolak, inkabb az ez el6tti, illetve utani szakaszban jelennek meg.

Osszességében az oktatast is a szlovén joléti allam szolgéltatd alrendszereinek altalanos
vonasai jellemzik: allami dominancia, a magan kezdeményezések Kkiegészitd szerepe,
univerzalitas és egyenld hozzaférés biztositasa. Az elmult években azonban a nemzetkozi
trenddel dsszhangban Szlovéniaban is erdsodott a nagyobb mérvl privatizalast igényl6k
hangja.

g) Lakaspolitika

Maés joléti alrendszerekkel ellentétben a lakastigyben Szlovénidban is ugyanazok a folyamatok
zajlottak a rendszervaltas utan, mint a tobbi poszt-szocialista orszagban. A lakasugy a szlovén
jOléti rendszer marginalis, csekély sulya része. Ennek oka Magyarorszagrol is ismerds: az
allami/onkormanyzati bérlakdsok gyors és majdnem teljes kord privatizdldsa miatt a
laké&sszektor nagy része Kikerilt a kozszférdbol. Tiz évvel a rendszervaltds utan az 6sszes
lakés 83 szézaléka volt magantulajdonban, az allami és dnkorményzati lakasok aranya 5
szazalékra slllyedt. A folyamat eredményeként hosszabb ideje jelents hidny van szocialis
lakasokbol és nem piaci bérlakasokbol.

Az adott helyzetben a lakaspolitika f6 eszkbze a pénzbeli tdmogatas (lakbértdmogatas,
lakasfenntartasi timogatas). A tamogatasok odaitélésekor szigori means-tesztet alkalmaznak,
a szocidlis segélyt kapok lakbértamogatést kaphatnak. A tamogatds felsé ©Osszege a
minimalbér 25 szazaléka és minddssze 2-3 ezren kapjak évente.

A kommunalis lakasszektorban a tdmogatas szokasos formdja a lakbérkontroll, a piacinal
alacsonyabb lakbérek érvényesitése. A kevés szocidlis lakas kiutalasakor elényt élveznek a
leghatranyosabb helyzetlek (pl. fiatal sokgyerekesek, munkanélkiili feln6tteket tartalmazd
csaladok, fogyatékossaggal él6k). 1999-t61 céltamogatast biztositanak kommunalis lakasok
épitésére. A tamogatdsokat a Nemzeti Lakéasalap osztja szét nonprofit szervezeteknek
nonprofit bérlakdsok épitésére. A felépult lakdsok szdméat sokszorosan felulmulja a
Kielégitetlen sziikséglet. A nem piaci bérlakasok épitését leginkdbb az gatolja, hogy az allam
nem kezeli prioritdsként és ekként is dotalja a terlletet, ebbdl kdvetkezden pedig a
maganszektor sem érdekelt ilyen lakasok épitésében.

Az allami lakaspolitika tehat két évtizede egyértelmiien magantulajdon-parti, igy a lakossag
aranytalanul nagy részének a sajat tulajdoni lakas megszerzése jelenti az egyetlen lakashoz
jutasi lehet6séget. Ennek megfelel6en dragak a magantulajdonu lakasok, a volt szocialista
orszagok kozil itt az egyik legmagasabb az atlagjovedelem-lakasnégyzetméter ardny. Hosszu
tavon valdszin(leg tarthatatlan az eddigi lakaspolitika, e tertlet lehet a jovOben a szlovén
jOléti rendszer egyik legnagyobb problémaja.

3. Osszegzés és kitekintés

18



A szlovén szocialis védelmi rendszerben 1990 6ta a tobbi poszt-szocialista orszaghoz képest
kevesebb politikai konfliktussal tlzdelt, atgondoltabb és hosszabb id6tavban gondolkodd
reformok zajlottak. E reformfolyamat lényeges sajatossdga a folyamatossag és lassu
épitkezés. A valtoztatasok illeszkednek az eurdpai fejlett joléti allamokban zajld fejlédési
trendbe. A mai joléti rendszer legfontosabb elemei a kovetkezdk (Kolaric et al. 2009:463-4.):

A szocialis védelem kdzponti eleme a szocialis partnerségre alapozott kotelezd
tarsadalombiztositas. Ezt a viszonylag csekély sulyl szocialis segélyezés egésziti ki,
amely az elmualt években folyamatosan munkatsztonzé és ,.aktivizalé” elemekkel
bévilt.

A nyugdij- és egészségbiztositasban a kotelezd rendszerek mellett kiegészit6é szerep(
magan (illetve az egészségugyben formalisan magan, funkciojat tekintve kiegészit
kollektiv) rendszerek alakultak ki.

A szolgéltatasokban tovabbra is meghatdroz6 a kozintézmények szerepe. E
szektorban hosszabb ideje valtozatlanul az univerzalitas és a szolgaltatdsokhoz vald
egyenld hozzaférés az alapelv. Egyes szolgéltatasi terlleteken né, de tovébbra is
kiegészit6 funkcidju a nonprofit szervezetek tevékenysége.

A mas unids orszagokban végbemend hasonld folyamatokhoz képest nem jelent6s a
maganositas. A szolgaltatd agazatok kozil els6sorban az egészségugyben alakultak
ki for-profit szervezetek, de ezek mikddése nem érinti a felhasznéldk talnyomo
részét.

A csalad a rendszervaltas el6tti id6szakhoz hasonléan ma is fontos szerepet tolt be a
szocialis védelemben. E szerepet, a csaladon beliili gondoz6 munka és a Kisgyerekes
szUl6k munkavallaldsdnak 6sszeegyeztetését, bOkez(i ellatdsokat nyajté pozitiv
csaladpolitikai eszkdzokkel tamogatjak.

A jOléti rendszer miikodési alapelveit tekintve a tarsadalmi igazsagossag (a szocialis védelem
bizonyos szintjéhez — az egyes juttatdsokhoz és szolgaltatasokhoz — vald hozzdjutés terén
érvényesild egyenld esélyek), a féleg a ,,munkaérdemen” alapulé meritokratikus elv,
valamint a szolidaritas és egalitarianizmus emlitend6. E jellemz6k 6sszhangban vannak a
lakossadg dominéns értékorientaciojaval. A joléti rendszer egalitarianus teljesitményének egyik
fontos mutatéja az unios atlaghoz képest jelentésen alacsonyabb szegénységi rata (14.
tablazat).

14. tablazat: Szegenységi arany, nemek szerinti bontasban

Szlovénia EU25 EU15
Osszes | férfiak nék Osszes | férfiak nék Osszes | férfiak nék

1995 - - - - - - 17 16 18
1996 - - - - - - 16 15 18
1997 - - - - - 16 15 17
1998 - - - 15 14 16 15 14 16
1999 - - - 16 15 17 16 15 17
2000 11 11 12 16 15 17 15 15 16
2001 11 10 12 16 15 17 15 - -

2002 10 9 11 - - - - - -

2003 10 9 11 15 14 16 15 14 17
2004 - - - 16 15 17 17 15 18
2005 12 11 14 16 15 17 16 15 17
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2006 | 12 [ 10 | 13 | 16 | 15 | 17 [ 16 | 15 | 17

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letéltés 2010-03-30.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocidlis transzferek utani ekvivalens median jévedelem 60 %-a; az EU27-re
nincs adat

Ha el akarjuk helyezni Szlovénidt a klasszikus joléti allam-tipologidkban, a toébbi volt
szocialista orszaggal egyez6 problémékkal talalkozunk. Ha el is tekintink attol a jogosan
felmertld kérdéstdl, hogy alkalmazhatdk-e egyaltalan a fejlett joléti allamok valdsagara
kidolgozott modellek egy mas kdzegben, maradnak kérd6jelek. A leginkdbb elfogadott
tipologizalast (Esping-Andersen 1990) alkalmaz6 kevéske relevans irodalom megosztott a
kérdésben. Bob Deacon (1993:195-97) is-is valaszt ad arra a kérdésre, hogy beillesztheték-e a
poszt-szocialista orszdgok a klasszikus séméaba, vagy valamilyen teljesen uj joléti modellrél
van sz6. Szlovéniat (Horvatorszaggal és Magyarorszaggal egyitt) a liberdlis modell
valtozatanak tartja. Ezzel szemben Ferge Zsuzsa (2001) a liberalis és konzervativ tipus
jellemzdit vegyitd ,,hibrid” modellrél ir. Az Gjabb értelmezési kisérletek megint csak mas
eredményre jutottak, illetve mas jellegzetessegeket emeltek ki. Egy lengyel szerzéparos a volt
szocialista orszagok gyermekgondozasi ellatérendszereit elemezve az 1990 utani divergens
fejlédést hangsulyozza, mely nyoman eltérg fejlédési utak nyilnak meg (Szelewa-Polakowski
2008). E részrendszer jellemzdOi alapjan a négy elkilonitett tipus kozil Szlovéniat
(Csehorszaggal és Szlovakiaval egyitt) az ,.explicit familiarizmus” Kifejezéssel nevesitett
modellbe soroljak. Végil figyelemre mélté egy fiatal francia szociologus vizsgalata, amely a
»Kettés utfligg6séget” hangsulyozza: e szerint a kdzép-kelet-europai poszt-szocialista
orszagok joléti rendszereinek rendszervaltas utani fejlédését az 1945 el6tti és a szocialista
évtizedek alatti ,.kett6s malt” hatdrozza meg, és ennek megfeleléen kettés — konzervativ és
szocialdemokrata — modell-jellemz6ket mutatnak (Cerami 2009).

Szlovénidban az 1990-es poszt-szocialista &tmenete soran kialakulo, fokozatos reformokban
formalédd joléti rendszer a ,kettds Gtfligg6ség” meghatarozo hatasainak nyomait magan
visel6 ,,dualis modellnek” tekinthetd, abban az értelemben, hogy a korporativ-konzervativ és a
szocialdemokrata modell jegyei keverednek benne. A konzervativ modellnek megfelel6en a
bismarcki elveken szervez6d6, szocialis partnerséggel iranyitott tarsadalombiztositas a
szocialis védelem legfontosabb intézménye, amely egyes terlileteken (egészségugy) a
lakossdg egészére kiterjedt. E mellett azonban a masok alapelem az univerzélis és egyenl6
hozzaférés alapjan mikddé szolgéltatasokban fennmarad6 allami dominancia. A piac és a
voluntaris szféra szerepe komplementer jellegl, egyes terileteken (pl. csaladon belili
gondozas és munkavallalas dsszeegyeztetése) a skandinav orszagok gyakorlatahoz hasonl6
gyumolcsdz6 egyiuttmiikodés alakult ki az allam és a csalad kozott.

A dualis modell kialakitdsa 0Osszefligg az 1990 uténi idG6szak nagy részeében hatalmi
pozicidban levd baloldali politikai elit dontéseivel. Ezek legfontosabb jellemz6je, hogy
elutasitottdk a sok mas szocialista orszagban elfogadott, sokkterapiat javaslo tanacsokat, és a
szocialpolitikai atmenet vezérelveként a mikddési alapelveket megtartd folyamatos valtozast
tartottak szem el6tt. Ezért a mashol er6teljesebben utat tord liberdlis vonasok csak
alarendelten, egy-egy részrendszerben (segélyezés, munkanélkili ellatas) jelentkeztek.

Mindez persze nem jelenti azt, hogy Szlovénia fuggetlenithetné magét a tarsadalmi-gazdasagi
valtozasokbol eredd kihivasoktdl, vagy akar az uralkodd szocialpolitikai széljarastol.
Szlovénia sem Kivétel, a joléti rendszere minden teriiletén vannak megoldand6 problémak. A
jové fontos kérdése, hogy ezek kezelésében tovabbra is ragaszkodnak-e a fokozatossagra
épité reformstratégidhoz. Ez idaig a kozszektor és a szakszervezetek ellenallasan elbuktak
azok a Kkisérletek, amelyek gyorsabb és hatérozottan piacorientaltabb megoldasokat
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koveteltek. Az e torekvések szoszoldiként megjelené jobboldali politikai er6k elmult évekbeli
térnyerése jelzi, hogy a kérdés korantsem tekinthet6 lefutottnak.
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