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SZLOVAKIA

BEVEZETO

A csehszlovakiai barsonyos forradalmat kévet8en egyebek kozott a piacgazdasagba atmenet
maodjardl,illetve annak Utemérdl vallott eltéré nézetek is hozzajarultak az akkor még
egységes, szovetségi dllamként jellemezhetd Csehszlovakia felbomlasahoz, és a torténelem
soran masodik 6nalld szlovak allam létrejottéhez. Ett6l az id6ponttdl kezdve a joléti allam
fejlédése is Uj a volt tarsorszagétdl eltérd utat vett. A fejlédés egyik meghatarozé tényezdje
volt az, hogy a szlovak teriilet a — f6leg az 1968 utani idészakra jellemz8 — hatalmas kdzponti
beruhdzasok ellenére a kozds allam szegényebbik fele maradt, mikézben a kommunista
rezsim fejlesztéspolitikajanak nyoman féleg a vilagviszonylatban elavult, alacsonyan képzett
munkavallalokat foglalkoztatd nehézipar telepllt meg az orszagban. A rendszervaltast
kovetben a piacgazdasagba valé atmenet soran e versenyképtelen nagylizemek csédje és az
a munkanélkuliség azt kisér6 gyors terjedése komoly kihivas elé allitotta a szocialis védelmi
rendszert, mikdzben egyes szektorokban a veszteséges termelés dotaldsa emésztette fel az
allami forrasokat. A Meciar-kormdanyok bezarkdzd, nacionalista, EU-ellenes és egyértelmien
oroszbarat kilpolitikajanak koévetkezményeként az 1993-98 kozti id6szakban a kulféldi
beruhdzdsok sem segitették kell6 mértékben az ipari strukturavaltast. A joléti elldtorendszer
atalakitasa lassan és fokozatosan zajlott, alapvetéen valtozatlanul hagyva az
allamszocializmusbdl 6roklott, biztositasi elven miikodd rendszert. Az 1998-as kormanyvaltas
gyOkeres valtozasokat hozott a szlovak politikaban. A Dzurinda-kormanyok nyitottak az
Eurdpai Unid felé és felgyorsitottdk a csatlakozasi folyamatot, aminek eredményeként az
orszag a bdvités elsé korében, 2004 majusaban csatlakozott a kézosséghez. A konzervativ-
liberdlis kabinet felgyorsitotta a privatizaciét és rendkivili gyorsasaggal igyekezett
befektetésbarat kornyezetet teremteni, amit a szocidlis védelmi rendszer radikalis
gyorsasagu, workfare szellemiség( atalakitdsa kisért. A 2006-ban hatalomra keriilt, Robert
Fico vezette szocialista és nacionalista er6kbdl alakult koalicids kormany ugyan — f6leg az
egészségligyi terileten - modositdsokat eszkozolt a rendszeren, de annak alapveté

szerkezete nem valtozott.



A SZLOVAK JOLETI ALLAM FEJLODESE

Szlovakia 1918-ig a Magyar Kirdlysag integrans része volt, igy a joléti gondoskodas
fejlédésének torténete eddig az id6pontig megegyezik a magyaréval. Paradigmatikus
valtozast az impériumvaltas sem hozott, mivel a tarsadalombiztositas intézményesilése az
Osztrak-Magyar Monarchia mindkét tdrsorszdgaban a bismarcki modellt kovette. A
csehszlovdk allam létrejottét kovetGen a részletek szabalyozdsa valtozott ugyan, de a
rendszer miikédésének alapelvei ugyanazok maradtak. A tarsadalombiztositasi rendszer az Uj
orszag megalakulasat kovetben a cseh terileteken érvényes szabdlyokat atvéve a bismarcki
iranyultsagnak megfelel6en foglalkozasi dagak szerint elklilonulten épilt ki, és e
jellegzetességét az orszdg 1938-as (szlovak részrél is tamogatott) széteséséig megdlrizte.
Fontosabb reformként megemlithetd, hogy 1926-ban bdvitették a tarsadalombiztositasba
befogadott kockazatok korét az 6regségi, a rokkantsagi nyugellatasokkal és a tdppénzellatas
bevezetésével. Az els6 6nalld (fasiszta) szlovak allam szocidlpolitikdja mindeddig feltaratlan
maradt. Késébb a munkanélkiiliek ellatdsat is bevezették, az ezért vald felelGsséget a
kormanyzat és a szakszervezetek megosztva viselték. A masodik vilaghaboruat koévetéen
1948-ban uj, Beveridge-i szellem( tarsadalombiztositasi torvényt fogadtak el, ami kotelezd
jarulékfizetés ellenében univerzdlissa tette volna a tarsadalombiztositas ellatasait - am annak

érdemi alkalmazasara a kommunista hatalomatvétel miatt mar nem kerilhetett sor.

A kommunistak paradox modon nem romboltak le a meglévd, alapvetéen Bismarck-
orientacidju tarsadalombiztositasi rendszert, mivel hamar rajottek, hogy a konzervativ elvek
mentén létrehozott rendszert a teljes foglalkoztatds biztositasaval és kikényszeritésével
alapvetden jol tudjdk sajat céljaikra (a rezsimmel vald lojalitas jutalmazasara és a vele vald
szembenallas bilintetésére) hasznalni. Az allamszocializmus id6szakaban a tarsadalmi jolét

biztositasanak masik fontos eszkdzét az artamogatasok képezték.

Az 1948-89 kozti id6szak iparositasi, iparfejlesztési torekvései zommel a joval elmaradottabb

szlovak terileteken koncentraldédtak, ami a gazdasagfejlesztési forrasok aranytalan elosztasa



miatt feszliltséget gerjesztett a két nemzet (csehek és szlovakok) viszonyaban, és Szlovdkiara
nézve sulyosan negativ kovetkezményekkel jart a rendszervaltast kovetben. Az erfltetett
iparositas eredményeként az igénytelen tomegtermékeket elSallitd, rendkivil egysiku
készségekkel rendelkez6 munkavallalok tomegeit foglalkoztatd lizemek domindltak a szlovak
ipart. Az allamszocializmus 0Osszeomldsa utan e versenyképtelen vallalatok témegesen
szabadultak alacsony termelékenységl, egyoldali szakmai ismeretekkel rendelkez6

dolgozoiktdl, majd magatdl a vallalati vagyontdl is.

A csehszlovakiai barsonyos forradalmat koévetéen egyebek kdzétt a piacgazdasagba vald
atmenet madjardl, illetve annak tUtemérdl vallott eltéré nézetek is hozzajarultak az akkor
még egységes, szovetségi allamként jellemezhet6 Csehszlovakia felbomlasahoz, és a
torténelem soran masodik 6nallé szlovak allam létrejottéhez. Ettdl az id6ponttdl kezdve a
joléti allam fejl6dése is a volt tarsorszagétdl eltérd utat vett. A fejlédés egyik meghatarozo
tényezdje volt az, hogy a szlovak terillet a — féleg az 1968 utani id&szakra jellemzdé —
hatalmas kozponti beruhazasok ellenére a koz6s allam szegényebbik fele maradt, mikézben
a kommunista rezsim fejlesztéspolitikajanak nyoman féleg a vilagviszonylatban elavult,
alacsonyan képzett munkavallaldkat foglalkoztatd nehézipar telepiilt meg az orszagban. A
rendszervaltast kovetéen a piacgazdasagba valé atmenet sordan e versenyképtelen
nagylzemek csédje és a munkanélkiiliség azt kisér6 gyors terjedése komoly kihivas elé
allitotta a szocialis védelmi rendszert, mikdzben egyes szektorokban a veszteséges termelés
dotdldsa emésztette fel az allami forrdsokat. A Meciar-kormanyok bezarkdzd, nacionalista,
EU-ellenes és egyértelmlen oroszbarat kilpolitikdjanak kovetkezményeként az 1993-98 kozti
id6szakban a kilfoldi beruhazasok sem segitették kell6 mértékben az ipari strukturavaltast. A
joléti ellatérendszer atalakitasa lassan és fokozatosan zajlott, alapvet6en valtozatlanul
hagyva az allamszocializmusbdl megorokolt, biztositasi elven m(ikédd rendszert. Az 1998-as
kormanyvaltas azonban gydkeres valtozdsokat hozott a szlovak politikaban. A Mikulas
Dzurinda vezette koalicids kormanyok nyitottak a nyugat felé, felgyorsitottak az Eurdpai
Unidhoz valo csatlakozas folyamatat, aminek eredményeként az orszag mar a bdvités els6
korében, 2004 majusaban csatlakozott a kozosséghez. A konzervativ-liberdlis kabinet
felgyorsitotta a privatizaciét és rendkivili gyorsasaggal igyekezett befektetésbarat

kornyezetet teremteni, amit a szocidlis védelmi rendszer radikalis gyorsasagu, workfare



szellemiség( atalakitasa kisért. A 2006-ban hatalomra keriilt, Robert Fico vezette szocialista
és nacionalista er6kbdl alakult koalicids kormany ugyan — féleg az egészségligyi terlleten -

modositasokat eszkdzolt a rendszeren, de annak alapvetd szerkezete nem valtozott.

ALTALANOS DEMOGRAFIAI MUTATOK

A szlovak népesség demografiai mutatdi a csatlakozasi folyamat kezdetén jelent&sen jobbak
voltak az eurdpaindl: a népesség jelentésen kisebb ardnya volt 65 éven fellli és joval
nagyobb ardnya 14 éven aluli, mint a tobbi orszagban atlagosan. (1. tdblazat) Ezek a mutatdk
azonban folyamatosan romlanak és kozelitenek az eurdpai atlaghoz. Kiilondsen drasztikusan
csokkent a 14 évek aluliak aranya, ez a mutato 2008-ra gyakorlatilag megegyezett az eurdpai
atlaggal. A vizsgdlt id6szakban enyhe névekedést mutatott a 65 éven fellliek aranya, de nem
olyan Utemben, mint az EU27-ek esetében, igy a 65 éven feliliek eltartasanak terhei kevésbé
terhelik meg a szlovak tarsadalmat, mint mashol Eurépaban. Némileg arnyalja a képet, hogy
a nyugdijkorhatar ennél alacsonyabb: 62 év a férfiak, és fokozatosan erre a szintre emelkedik
a n6k esetében is.). A népesség eloregedésének folyamata tehat, ha mas eurdpai
orszagoknal lassabban is, de biztosan érinteni fogja Szlovakiat. Az erre adott egyik reakcio a

nyugdijkorhatdr 2005-ben bevezetett fokozatos emelése.

1. tablazat: A lakossag kor6sszetétele

0-14 évesek a teljes népesség | 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban
Szlovakia EU27 Szlovakia EU27

1998 21 17,7 11,2 15,3

1999 20,4 17,5 11,3 15,4

2000 19,8 17,3 11,4 15,6

2001 19,2 17 11,4 15,8




2002 18,7 16,8 11,4 16,0
2003 18,1 16,6 11,5 16,2
2004 17,6 16,4 11,5 16,4
2005 17,1 16,2 11,6 16,6
2006 16,6 16,0 11,7 16,8
2007 16,1 15,8 11,9 16,9
2008 15,8 15,7 12 17,0
2009 15,4 - - .

Forrds: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu

A sziletéskor varhato élettartam Szlovakidban joval alacsonyabb az EU27-ek atlaganal. A
kiilonbség a férfiak esetében nagyobb, mint a néknél. Az adatok azt mutatjdk, hogy a
sziletéskor varhaté élettartam az EU mds tagdllamaihoz hasonléan Szlovakidban is
folyamatosan n6é, ami a gyermekkorli generdcié aranyanak folyamatos és drasztikus
csokkenése mellett az id6skori fliggdségi rata ndvekedésével fokozott kihivas elé allithatja a

szlovak joléti dllamot. (2. tablazat)

2. tablazat: Sziiletéskor varhato élettartam

Szlovakia EU27

Férfiak N6k Férfiak N6k
1997 68,88 76,88 - -
2000 69,15 77,47 - -




2005 70,17 78,07 75,4 81,52
2007 70,59 78,44 76,06 82,2
2008 70,84 78,98 - -

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Az orszagok fejlettségének egyik mutatdszamaként hasznalt csecsemdéhalanddsdgi adatok azt
jelzik, hogy Szlovakia nagyjabdl egy évtizedes lemaradasban az eurdpai unié atlagahoz
képest. (A 2004-2006-os adatok az EU27-ek 1997-es mutatdszamdval egyeznek meg.)
Mikézben a szlovdk mutatdk — egy rovid, 2005-6s emelkedés kivételével — folyamatos
csokkenést mutatnak, addig a fejl6dés liteme a rendelkezésre all6 adatok alapjan nem mutat
olyan dinamikat, ami el6revetitené az eurdpai atlaghoz valé kozeledést. (A
csecsemdbhalanddsag csokkenésének Gteme megegyezik a Szlovakidban és az Unidban, hidba
csOokkent e szam két ezrelékkel 1997 és 2006 kozott Szlovakidban, ebben az idGszakban az

eurodpai atlagérték is éppen ennyivel csokkent.

3. tablazat: Csecsemdbhalandodsag (ezer élvesziiletésre)

Szlovakia EU27
1997 8,7 6,8
2000 8,6 5,9
2004 6,8 51
2005 7,2 4,9
2006 6,6 4,7
2007 6,1 -




2008 59

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Az ALLAMI ES SZOCIALIS KIADASOK NAGYSAGA ES SZERKEZETE

Az egy f6re es6 GDP tekintetében Szlovakia az 1990-es éveken at hosszan huzédé
transzformacios valsagot kdvetden az ezredforduld éta csdkkenteni tudta lemaradasat az EU
egészéhez képest. A 2001-2007 kozti periddusban a PPP-ben mért egy f6re jutd GDP az unids
szint 52 %-arol 67%-ara nétt, ami a stagnalé hazai mutatdkkal 6sszevetve irigylésre méltd
teljesitmény. Az allami kiadasok nagysaga tekintetében a statisztika radikalis valtozasokat
mutat. Az ezredforduldn Szlovakia eurdpai 6sszehasonlitdsban még a megtermelt javak
kiemelked6en magas hanyadat Ujraeloszto allam képét mutatta, az idészak végére pedig az
egyik legkevesebbet kélt6 eurdpai dllamma lett. A folyamat egybe esett a Dzurinda-kormany
szinre |épésével, és annak neoliberalis irdnyultsagu gazdasagi és szocialpolitikai reformjaival.
A kiadasok természetesen nem csékkentek olyan mértékben, mint ahogyan azt a 4. tablazat
sugallja, hiszen a dinamikusan bévilé GDP mellett az alacsonyabb kiaddasi ardnyok az itt

szerepl6 adatokhoz képest kisebb télyleges raforditas csokkenést eredményeznek.

4. tablazat: Egy f6re es6 GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f6  (PPP, Allami kiadasok a GDP szazalékaban
EU=100)
Szlovdkia EU27

Szlovadkia

2000 - 50,9 -

2001 52 44,5 46,2

2002 54 45,0 46,7

2003 56 40,1 47,3




2004 57 37,6 46,9

2005 60 38,2 46,3
2006 64 36,9 45,7
2007 67 34,4 46,8

Forrds: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European

Commission, 2009, 4.2 és 4.10b tablak

Az allami kiadasok csokkenése a 2000-2002 kozti id6szakban még nem jart a szocialis
védelmi kiaddsok megkurtitasdval, azok szintje ebben az idészakban ugyan mérsékelten
csokkent, de csak egy atmenetinek tekinthetd, 1998/99-es kiugrashoz képest, és valdjaban
visszarendez6dott a '90-es évek madsodik felének szintjére. Ezt kovetéden azonban a GDP
aranyos kiaddsok csokkentésének mdsodik hulldma mar a szocidlis védelmi kiadasok
tekintetében is éreztette hatdsat, mivel annak GDP ardnyos értéke 2002-2007 kozott 3
szazalékponttal, tehat igen jelent6sen csokkent. Ekézben az Eurdpai Unid egészében ezek az
aranyok hulldmzdak voltak, hosszabb id6tavot tekintve pedig legfeljebb enyhe csékkenésiik

mutathato ki.

5. tablazat: Szocialis védelmi kiadasok (GDP %)

Szlovakia EU27 EU15
1995 18,4 - 27,7
1996 19,3 - 27,9
1997 19,6 - 27,5
1998 20,0 - 27,1
1999 20,0 - 27,0




2000 19,3 - 27,0
2001 18,9 = 27,1
2002 19,0 - 27,4
2003 18,2 = 27,8
2004 17,3 - 27,7
2005 16,5 27,1 27,8
2006 16,3 26,7 27,3
2007 16,0 26,2 26,9

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A szocidlis védelmi kiaddsok szerkezetét vizsgdlva megdllapithatd, hogy az unios
mutatdszamokhoz képest bizonyos eltérések mutatkoznak abban, hogy Szlovakidban a
szocialis védelem mely teriletei élveznek prioritast, és melyek azok a teriletek, amelyeknek
kevesebbet forditanak a finanszirozasara. (6. tablazat) igy felt(ind kiildnbség mutatkozik a
munkanélkiiliség kezelése és a lakhatas tamogatdsa tekintetében, amire Szlovakiaban az
unios atlagnal joval kevesebbet koltenek. (A munkanélkiliség kezelése tekintetében az adat
annyiban csaldka, hogy épp a bemutatott évet megel6z6 évben, 2004-ben az e terlleten
elkoltott Osszeg szinkronban volt az unié atlagaval.) A demografiai mutaték fényében
feltlin6en sokat kolt az orszag o6regségi nyugdijakra és a tulél6k ellatdsaira: az unids atlagnak
megfelel6 arany az id6skoruak unids atlagnal joval alacsonyabb aranya mellett all el6. Ebben
szerepe van a rendszervaltast kovetd transzformacids valsag egyik kezelési mddjanak, ami a
munkanélkiiliség és az ezzel jard szocidlis feszlltségek csokkentése érdekében lehetévé, sét
bizonyos csoportok szamara kifejezetten vonzova tette a korhatar el6tti nyugdijba vonulast.
Mas kelet-kdzép-eurdpai orszagok gyakorlataval 6sszhangban Szlovakiaban is kiemelten
figyelmet forditanak a csalddok tdmogatdsdra, amit a csaladi ellatasok szocialis védelmi

kiadasokon belili sulya is igazol. Csehorszaghoz hasonldan — és Magyarorszaggal ellentétben




— a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre forditott kiadasok aranya is joval magasabb az

EU27-ek e tevékenységét jellemz6 értéknél.

6. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2005)*

Szlovakia EU 15 EU27
Osszes kiadas 100 100 100
Csalad / gyermek | 10,5 7,7 7,7
Munkanélkiiliség | 3,5 6,0 5,8
Lakasiigy 0,1** 2,2, 2,2
Tarsadalmi 3,3 2,2 2,2
kirekesztés
Betegség és | 39,1 35,2 35,1
fogyatékossag
Iddsek és talélok 44,6 44,2 44,0

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

*az 0sszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban

** 2004-es adat

A joléti ellatérendszer hagyomanyosan leghangsulyosabb eleme a tarsadalombiztositas,
ezért a finanszirozas szempontjabdl is kiemelked6 jelent8sége van a jarulék bevételeknek. A
jarulékszint — a magyar kozvélekedéssel ellentétben - kifejezetten magas: a munkaltatok a
bruttd bér 35,2 %-at kitev6, a munkavallalék pedig bruttd bérik 13, 4 %-aval megegyezd
Osszegli tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnek, ami egylttesen 48,6 %-os jarulékterhet
jelent. A nyugdijbiztositas 2005. évi reformja nyoman a munkaltatok az 6ket terhel6 jarulék
egy részét — a bruttd bér 10 %-at — a nyugdijrendszer masodik, magan-nyugdijbiztositasi

pillérébe fizetik.



A JOLETI INTEZMENYRENDSZER

Jovedelemhelyettesit6 rendszerek

A szlovak szocidlis biztonsagi rendszer alapvet6en harom pillérre tagozddik: a
tarsadalombiztositdsi, az dallami szocialis tdmogatasi (state social support) és a szocialis
segélyezési rendszerre. A harom pillér mind funkciondlisan, mind finanszirozasi maodjat
tekintve kulonbozik egymastol. A tarsadalombiztositasi rendszer célja az el6relathatd
tdrsadalmi kockazatok kezelése, mig az allami szocidlis tAmogatds és a szocidlis segélyezés
feladata a rendkivili szocidlis helyzetekben nyujtandd segitségnyujtas biztositasa. A
tarsadalombiztositasi jarulékfizetésen alapulnak, mig az allami szocialis tamogatasok és a
szocialis segélyek jarulékfizetéstél fluggetlen, a kozponti koltségvetésbdl (igy kozvetve az

addkbal) finanszirozott ellatasok.

A tdarsadalombiztositdsi rendszer

A szlovak tarsadalombiztositasi rendszer nem csak az egészség- és nyugdijbiztositasi, hanem
a munkanélklliségi agat is magaban foglalja. Tovabbi jellegzetesség, hogy az
egészségbiztositas az id6sgondozasi szolgaltatdsok igénybe vételének koltségét is fedezi. A
rendszer finanszirozasat a munkavallaléi és a munkaaddi jarulékok biztositjak — azzal, hogy az
inaktivak (gyermekek, nyugdijasok, munkaer6piacrdl kiszoruldk) jarulékait a kozponti

koltségvetésbdl finanszirozzak.

A jarulékszint eurdpai 6sszevetésben kifejezetten magasnak mondhatd. A munkavallaldk és
az 6nmagukat foglalkoztatd személyek bruttd jovedelmik 13,4 szazalékanak megfelel6

jarulék fizetésére kotelesek, aminek 6sszetétele a kbvetkezd:

o egészségbiztositasi jarulék 4%



e szocialis jarulék

az alabbi bontasban:

o betegbiztositas

o nyugdijbiztositas

o rokkantbiztositds 3,0%

o munkanélkuli biztositas

9.4%

1,4%

4,0%

1,0%.

A jarulékfizetési kotelezettség fels6 hatarat 2004-ben vezették be, az atlagbér

tobbszérosében meghatarozott moédon. Az egészségbiztositas tekintetében a jarulékplafon

az atlagbér haromszorosat meghaladd jovedelmekre, a nyugellatdsok és a munkanélkuli

biztositas tekintetében az atlagbér négyszeresét meghalado jovedelmekre vonatkozik.

A munkaaddi jarulék mértéke a munkavallalénak kifizetett brutté bér 35,2 szazaléka, az

alabbi bontasban:

o egészségbiztositasi jarulék

e szocialis jarulék

az alabbi bontasban:

o betegbiztositas

o nyugdijbiztositas

o rokkantbiztositas

o Garancia Alapba fizetend6

o balesetbiztositas

o munkanélkuli biztositas

o tartalékalap

10%

25,2%

1,4%

14,0%

3,0%

0,25%

0,3-2,1%

1,0%

4,75%.



A balesetbiztositasi jarulék 2008-ig 0,8% volt, 2009-t6l azonban a munkaltato
tevékenységének kockazati besorolasatél fuggden kiilonb6zé mértékd. A nyugdijbiztositasi
jarulék a tékefedezeti pillér megjelenése 6ta azoknak a munkavallaldknak az esetében, akik
tagjai valamelyik t6kefedezeti elven m(ikodé nyugdijpénztarnak (amelyek nem feltétlendl
magdannyugdijpénztarak) kétfelé oszlik: a a bruttd bér 9 szazaléka a t6kefedezeti pénztarba, 5
szazaléka az elsé pillérbe tartozo allami biztositd szamlajara fizetend6 be. A masodik pillér
létrehozasaval, és a munkaaddi jarulékok tekintélyes hanyadanak azokba iranyitasaval az

allami nyugdijbiztositasban keletkezett hianyt a kézponti kdltségvetésbdl potoljak ki.

Nyugelldatasok

A szocializmusbdl  6rokélt  monopolisztikus,  feloszté-kirovd  elven  mikodé
tarsadalombiztositasi rendszer mar a '90-es évekre a multé lett az dnkéntes biztositas
lehet8ségének megjelenésével. A rendszer jelenleg harom pillérbél all, melynek elsé,
felosztéd kirovo elven m(ikédd pillérében kotelez6 a részvétel. A pillér korabbi erésen
szolidaris és redisztributiv jellege a 2003-as mddositassal visszaszorult: a kifizetések jelenleg
a kordbbindl joval szorosabb korrelaciét mutatnak a befizetésekkel, vagyis a pillér

statuszkonzervald hatasa er6sodott.

A 2003. évi reformcsomag keretében a masodik, tékefedezeti elven mikdds pillérbe
megengedték a piaci szerepl6k bearamlasat, igy jelenleg allami, valamint profitorientdlt
nyugdijpénztarak is tevékenykednek a nyugdijbiztositdsnak ezen a teriiletén, azzal a
megkotéssel, hogy nyugdijpénztari tevékenységet csak olyan cégek folytathatnak, amelyek
t6kéje meghaladja a 300 szlovak koronat. A biztositd csédje esetén az allam teljes korl
helytallassal tartozik a kifizetésekért. A t6kepiaci kockdzatok kivédését szolgalja az a szabaly
is, ami kotelez6vé a biztositoknak, hogy ugyfeleiknek kilénb6z6 kockdazati besorolasu
befektetési alapok szolgdltatasait kinaljdk. Tovabbi garancidlis szabdly, hogy a
nyugdijkorhatarhoz kozelit8 tgyfelek jarulékainak egyre nagyobb hanyadat koteles a pénztar
Az Ugyfelek évente dijmentesen vdlthatnak a befektetési alapok kozott. Az allam

adokedvezményekkel igyekszik 6sztondzni ezt a megtakaritasi format: a masodik pillérbe



befizetett nyugdijjarulékok ©sszege levonhatd az addalapbdl, a kifizetések pedig
adomentesek. A masodik pillérbe valé belépés csak a 2005 januar 1. utan munkaba allék
szamara kotelezd, a tobbiek szamadra az atlépés onkéntes, de, ha egyszer megtértént, a az
eredeti szandékok szerint a dontés visszafordithatatlan volt. A Fico vezette Uj kabinet
azonban 2008-ban ujra kinyittatta a t6kefedezeti pillért annak érdekében, hogy azok,
akiknek e pillér szolgaltatasai kedvez6tlenebbek, mintha csak az elsé pillérét vennék igénybe

vissza tudjanak Iépni oda.

A harmadik pillért az 6nkéntes kiegészité nyugdij és életbiztositasok jelentik, amelyeket az
elébb emlitett feltételekkel miikddd biztositd tarsasagok mikodtethetnek, de amelyek
kifizetéseinek nincs teljes kord allami garanciaja. A jarulékfizetést itt is adokedvezményekkel

tamogatja az allam.

A szlovdk parlament tobb dontésével prébalja a jelenleginél hosszabb ideig a
munkaer@piacon tartani az id6sebb munkavallaléi korosztaly tagjait. E dontéssorozat elsé
[épéseként az el6rehozott nyugdijba vonuldst ellenésztonzé és azzal parhuzamaosan a
nyugdijkorhatdr utdni munkavégzést 0szténzé szabalyokat hoztak,' majd 2005-ben
dontottek a korabbi, nemenként kilonbozé (a férfiak szamara 60, a nb6k szamara
gyermekszamtél fliggéen 53-57 évben meghatdrozott) nyugdijkorhatdr fokozatos
emelésérdl, aminek eredményeként 2015-ben mar mindkét nem szamdra 62 lesz a térvényes

nyugdijkorhatar.

Egészségbiztositas

A szlovak egészségbiztositas 2003-ig hasonlé gondokkal kiszkédott, mint a magyar: a
jarulékok nem fedezték a kiadasokat, igy az ellatasok alacsony szinvonala és a beavatkozasok

késlekedése miatt a rendszer egyik mozgatorugdjava a halapénzfizetés valt. Ezen a helyzeten

! Az Uj szabalyozas értelmében az elérehozott nyugdij 6sszege havonta annyiszor 0,5 szazalékkal csdkken,
amennyi a nyugdijba vonulénak hidnyzik a nyugdijkorhatar betoltéséhez. Ugyanigy minden a nyugdijkorhatar
betoltése utan a munkaerdpiacon toltott hdnap 0,5 szazalékponttal emeli a nyugdij 6sszegét.



kivantak valtoztatni az egészségbiztositds 2004. évi reformjdval, aminek nyoman az
egészségbiztositas kétpillérlivé valt. Az alapvet6 egészségligyi ellatdsok igénybe vétele a
kotelezd egészségbiztositasban valo részvételhez kotott: A kotelezd alapbiztositas feljogosit
az egészséglgy legtobb természetbeni ellatasanak igénybe vételére, de bizonyos esetekben
(pl. fogaszati ellatas) erésen ajanlott az dnkéntes kiegészit6 biztositasok igénybe vétele. Az
inaktiv csoportok tagjainak jarulékfizetési kotelezettségét az allam vallalja magara. Az
alapvetd szolgaltatasokon kivuli egészségligyi ellatds Onkéntes kiegészit§ biztositas
ellenében érhetd el. Az 6nkéntes kiegészit6 biztositasok piacan allami és magan biztositok
versengenek egymadssal. Az Uj, Robert Fico vezette kabinet a maganbiztositdk
osztalékfizetési, valamint mdkodési koltség elszamoldsi lehet8ségeit korlatozo
intézkedéseivel e biztositok rovasara tudatosan igyekszik erdsiteni az allam tulajdondban
lévé biztositdk pozicidit. Mivel a jarulékok fizetése még igy sem fedezi az ellatasok koltségét,
2003 6ta bizonyos ellatasokért koltségtéritést kell(ett) fizetni (vizitdij, mentSvel valé szallitas,
korhazi kezelések, gyogyszer vasarlas stb.). A Fico kormany a téritési dijak egy részét 2006-

ban eltorolte, illetve csokkentette.

Az id6sgondozasi szolgdltatasok az egészségbiztositasi rendszer részét képezik és nagy résziik

kiegészit6 biztositas nélkil is igénybe vehetd.

A tappénz elldatas szabalyozasa meglehetésen érdekesen alakult. Az eredeti rendelkezések
szerint a betegség elsd, kilencven napos peridédusara a korabbi atlagbér 70, az ezt kdvetd,
tartamdban nem korlatozott id&szakra a korabbi atlagbér 90 szazaléka jart. Ezek a
rendelkezések egyenesen arra Osztonozték a pénzsz(ikében |évé vallalkozdsokat, hogy
feleslegessé valt munkavallaloikat kézpénzen ,parkoltassak”. 2003-ban ugy valtoztattak a
szabalyokon, hogy a munkaltaté valjon ellenérdekeltté abban, hogy munkavallaléja tappénz
ellatds igénybe vételével maradjon tavol a munkaerépiactdl. Ennek megfelel6en a
keres6képtelenség elsd tiz napjara a munkaltatot terheli az ellatds megfizetése, és a
munkaltatok felhatalmazast kaptak arra, hogy ellenérizzék, munkavallaléik valéban betegek-

e.



Munkanélkili biztositas

Mivel a nemzetkdézi tanacsaddk véleményét elfogadva a szlovdk kormany a
munkanélkiliséget, és kiilondsen annak tartds valtozatat tekintette a szlovak joléti allam
legnagyobb tehertételének, a Dzurinda-féle reformok bevezetésekor szinte magatdl
értet6dott a munkanélkili ellatasok szigoritasa. Ennek megfelel6en a munkanélkili jaradék
folydsitasanak id6tartamat kilencrél hat hdnapra csokkentették, és a jogosultsag szerzési
id6t is jelent8sen novelték. A hat havi biztositasi alapu ellatast csak azok vehetik igénybe,
akik a megel6z8 négy naptdri évben legaldbb haromévnyi szolgdlati id6t szereztek. A
szezondlis munkat végz6k esetében a szabadly némiképp megengedbbb: a kérelem
benyujtasat megel6z6 négy évben szerzett kétévnyi jarulékfizetés is elegendd a jogosultsag
megszerzéséhez. A révidebb jogosultsagszerzési id6 ugyanakkor a jaradékfolyodsitasi id6t is
érinti, amennyiben az a jarulékfizetési idével aranyosan révidil. (Ha tehat egy szezonalis
munkakat végz6 munkavallalé éppen kétévnyi szolgalati idét szerzett, akkor a
jaradékfolydsitas id6tartama az altaldanos szabdlyhoz képest két hdnappal csokken az 6
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esetében.) A rendszer nem biinteti azokat, akik ,,0nhibajukbdl” veszitették el munkajukat: a
jogosultsag szerzés szempontjabadl nincs jelentésége annak, hogy a kérelmez6 munkavallaloi
statusza a munkaltatd, vagy a munkavallalé felmondasa nyoman szilint-e meg. A jaradék
folydsitasanak ugyanakkor szigoru feltétele a munkalgyi kézponttal valé egylUttmiikodés,
ami az aktiv munkakeresésben és a munkatligyi kdzpont jelzése alapjan harom napon beldli
megjelenési kotelezettségben 6lt testet. A jaradék 6sszege a korabbi atlagos napi jovedelem
50 szdazaléka, Osszegének fels6 hatdra jelenleg a nemzetgazdasagi atlagbér négyszerese.

2008-ban az atlagos munkanélkili jaradék 6sszege 7,177 korona volt, ami nem sokkal maradt

alatta 8200 koronas minimalbérnek.

A jaradékfolydsitds teljes id6tartamat kimerit6 személyek munkanélkiili jaradékban csak
akkor részesilhetnek, ha ujra legaldbb harom (szezondlis munkat végzék esetében két) év
szolgdlati id6t szereztek. Azok, akiknek sikeril elhelyezkedniliik a munkanélkili jaradék
folyositasi  id6tartamanak kimeritését megel6z6en, majd az Ujabb jogosultsagot

eredményez6 haromévi szolgdlati id6 megszerzése el6tt valnak ismét munkanélkiilivé, csak a



megel6z6 (ki nem meritett) idGtartam erejéig, az akkor figyelembe vett 6sszegl ellatdsra

szereznek jogosultsagot.

Azoknak a jaradékban részesiil6 személyeknek, akik a jaradékfolydsitas id6tartamanak
kimeritése el6tt el tudnak helyezkedni a munkaer6piacon joguk van a jaradékfizetés

fennmarado id6tartamara jaré ellatads 0sszegének felét egydsszegl kifizetésként igényelni.

A munkanélkili elldtérendszer kor-semlegesen m(ikodik: sem a palyakezdd, sem az idGsebb

munkavallalék vonatkozdsaban nincsenek specialis, az altalanostdl eltérd szabalyok.

Az ellatasra jogosultsagot nem szerzG, vagy abbdl kiszoruld polgarok a raszorultsag alapjan

jaro szocialis segélyért folyamodhatnak.

Allami szocidlis tdmogatdsok (csalddi tdmogatdsok)

A szocidlis védelmi kiadasok szerkezetének vizsgalata megmutatta, hogy a csaladi
tamogatasok eurdpai Osszevetésben kiilonds hangsullyal birnak Szlovakidban. Az
ellatérendszernek rendkivil sok eleme van, koz0s jellemz6jik az univerzalitds. A szlovak
rendszerben is létezik a mi anyasagi tamogatasunknak megfelel§ ellatas, amit tényleges
funkcidjanak megfelel6en valddi kelengyepénznek tekinthetiink. Osszege az els6 gyermek
szliletésekor kiemelked6en magas (mintegy 180,000 Ft-nak megfeleld, egyszeri ellatds), és
ehhez képest jelent6sen alacsonyabb 0Osszeg tovabbi gyermekek szlletésekor. A szllési
szabadsdg idGtartamdra (maximum 37 hétre) — amit az apa is igénybe vehet — a
|étfenntartasi minimum 90%-anak megfelel6 ellatds jar. A gyermek teljes korl otthoni
gondozdsaért a gyermek haroméves (fogyatékossaggal él6, vagy tartdsan beteg gyermek
esetén hatéves) koraig fix 6sszegl gyermekgondozasi ellatas jar. Ennek 6sszege 2008-ban
4.560 SK volt. Ezeket az ellatdsokat egésziti ki a csaladi pétlék, ami 2008-ban alanyi jogon
gyermekenként havonta 540 SK ellatdst biztositott. 2008 6ta a csaladi addokedvezményt
érvényesiteni nem tudd szil6k gyermekenként havi 300 koronds kiegészité tdmogatasban

részesulnek.



A szul6k mindegyik eltartott gyermekik utan addékedvezményre jogosultak, aminek dsszege
2008-ban 583 szlovak korona volt havonta. Az adokedvezményt csak azok a sziilék
érvényesithetik, akik az adott évben legaldbb a havi minimdlbér hatszorosat eléré

jovedelemre tettek szert.

Szegénység, szocidlis segélyezés

A szlovak joléti dllam eurdpai dsszehasonlitasban kifejezetten jol teljesit a szegénység elleni
védelem tekintetében. (7. tablazat) A vizsgalt id6szakbdl rendelkezésre all6 adatok szerint a
szocialis transzferjovedelmek a jovedelmi szegénység veszélye kisebb volt Szlovdkidban, mint
az EU25-6k, vagy akdr az EU15-6k esetében. Ehhez természetesen hozza kell tenniink azt,
hogy az eltérS, és Szlovakidra nézve hizelgbbb szegénységi ardnyok mellett is sulyosabb
nélkiil6zésnek vannak kitéve a szegények Szlovakidban, mint Németorszagban. A néket —
Eurdpa mas orszagaihoz hasonléan — valamivel jobban fenyegeti a szegénység, mint a

férfiakat, de a kilonbségek nem kirivéak.

7. tablazat: Szegénységi arany, nemek szerinti bontasban

Szlovakiag EU25 EU15

Osszes férfiak nd6k Osszes férfiak no6k Osszes férfiak nd6k

2001 - - - 16 15 17 15 - -
2002 - - - - = = - - -
2003 - - - 15 14 16 15 14 17
2004 - - - 16 15 17 17 15 18

2005 13 13 13 16 15 17 16 15 17




2006 12 12 12 16 15 17 16 15 17

2007 11 10 11 16 15 17 17 15 17

2008 11 10 12 16 15 15 18 15 17

Forrds: Eurostat, http://www.ec.eurostat.eu/eurostat

A munkanélkiliség kiterjedtségére, a tartds munkanélkiliek magas ardnyara, valamint a
munkanélkli jaradék folydsitasanak eurdpai viszonylatban révidnek mondhaté idétartamara
tekintettel a szocidlis segélyezési rendszer kiemelkedd jelent6séggel bir a szlovak joléti
ellatérendszer mikodése szempontjabdl. A szocidlis segélyek Osszege ugyan a haztartas
nagysagahoz igazodik, de 6sszege a rendszer 2003. évi reformja 6ta felllrél korlatozott. A
segélyezés egysége a haztartds, a raszorultsagi kiiszob megallapitasa a haztartas tagjaihoz
rendelt létfenntartasi minimum értékekkel torténik. (2008 masodik felében a létfenntartasi
minimumok a kovetkez6k voltak: elsé feln6tt 5.390 SK, masodik feln6tt 3,760 SK, gyermek
2,460 SK). Az ellatas Osszege a csaldd tipusa (egyszulGs / kétsziilGs) és a gyermekek szama
szerint differencialt. (A haztartdsban nevelt gyermekek szama szerint ugyanakkor felt(inGen

gyengén differencial a rendszer.) 2008 masodik felében az ellatas 6sszege a kévetkezs volt:

egy f6s haztartas: 1,760 SK
egyedulallo, 1-4 gyermeket nevel szil6: 3,300 SK
gyermektelen par: 3,060 SK
1-4 gyermeket neveld par: 4,520 SK

egyedilall, tobb mint 4 gyermeket neveld sziil6: 4,800 SK

tobb, mint 4 gyermeket nevel6 par: 6,060 SK.

A szocialis segély tovabbi feltétel tdmasztdsa nélkiil jar.



A jelzett Osszegek jelent8sen elmaradnak a rdszorultsag szamitas alapjat képezd
|étfenntartdsi minimumtél. Ennek az a magyarazata, hogy a megélhetési segélyt kiilonbozé
jarulékos juttatasokkal egészitik ki. Ezek kozé tartozik az egészségligyi tamogatds (2008-ban
havi a haztartdsban él6 minden személy szamara 60 SK értékben), a lakhatasi tdmogatds, az
ugyanazon lakcimen torténd multiplikalasa tilos. A tamogatds feltétele, hogy az igényld
igazolhatéan tulajdonosa vagy bérl6je legyen az ingatlannak. Az ellatas Gsszege enyhén
differencialt attdl fuggben, hogy egy- vagy toébbszemélyes haztartasrol van-e szé. (2008-ban
egyszemélyes haztartasban é16 személy 1,570, tobbszemélyes haztartdsban él6 igényl6 — a
hdztartds tovabbi tagjai szamatdl figgetleniil — 2,510 SK tdmogatdast kaphatott). A tdmogatas
igénybe vételének feltétele, hogy a haztartas jovedelme alatta maradjon a létfenntartasi

minimumnak.

.....

Az aktivizalasi tdmogatas célja, hogy sajat er6feszitésekre 0Osztonbzze a szocialis
segélyezetteket jovedelmiik noévelése céljabdl, illetve az, hogy a munkavallalas els6
id6szakaban kompenzalja a munkdba jarashoz kapcsolddoé terheket, és igy megakaddlyozza a
munkanélkiiliségi csapda kialakuldasat. A tdmogatast ugyanakkor nem csak szocialis
segélyezettek vehetik igénybe, hanem foglalkoztatottak, illetve gyermeknevelési ellatdsban
tamogatas a fent felsorolt csoportok tagjainak az oktatasban, vagy képzési programban
képzésben vald részvétel, illetve a munkalgyi kézpontnal regisztralt szervezetnél végzett
onkéntes munka teljesitése esetén jar. Osszee 1,900 Sk havonta (2008). A tartds
munkanélkiliek elhelyezkedésiik esetén a munkaba allast kéveté 6 honapon keresztul

kaphatjak az ellatast ugyanilyen 6sszegben.

A kiegészité ,védelmi” tdmogatds (protective allowance) a nyugdijkorhatart betoltott,
fogyatékossaggal él6, kisgyermeket nevelS, sulyosan fogyatékos hozzatartozét gondozo,
kronikus beteg személyeknek, illetve azoknak jar, akik reszocializaciés programban vesznek

részt. A tamogatas 6sszege 1,900 SK havonta.



JOLETI SZOLGALTATASOK

Amint arra mar a dolgozat kordbbi részében utaltam, az id6sgondozasi szolgaltatasok
Szlovakidban az egészségbiztositasi rendszer részét képezik. A szolgaltatdk kozt

kdzintézmények és maganvallalkozasok egyarant talalhatok.

A gyermekgondozasi szolgaltatasok kiépultsége tekintetében jelentds kiilonbség mutatkozik
a bolcsddei és az évodai ellatas kozott. Az 1-3 éves kor kozti gyermekek toredéke (5%-uk) jar
bolcs6débe, mig a négy-hatéves koru gyermekek 80 %-a veszi igénybe az dvodai gondozdst-
nevelést. Az dvodai szolgaltatasok igénybe vétele téritéskoteles. A téritési dij 6sszege nem
haladhatja meg a feln6tt létfenntartdsi minimum 7,5 %-at gyermekenként. A szil6(k)

mentesil(nek) a téritési dij fizetése aldl, ha

ha olyan specidlis (egészségligyi) szolgdltatast nyujtd, az egészségligyi kormanyzat

fenntartasaban mkodé 6vodat latogatnak;

e ha az dvodai szolgaltatasok igénybe vételére gyermekvédelmi hatésagi intézkedéssel

kotelezték a szlil6t;

e ha a gyermek betegsége miatt 30 napot meghaladé id6tartamig nem latogathatja az

6vodat;

¢ ha a gyermek az iskolai szinidd tartama alatt nem latogatja az 6vodat;

e ha aszilé haztartasa szocialis segélyben részesil.

Az évodai étkezésért kiilon kell fizetni (teljes ellatasért havonta 600 SK korili 6sszeget

2008-ban).

A bolcs6dei szolgaltatasok kiépliltségének hianyabdl, a fér6helyek rendkivil alacsony
szamabdl és a gyermeknevelési ellatds Osszegének alacsony szinten tortént

meghatarozasabdl fakadd ellentmondasok sajatos fesziiltségeket keletkeztetnek a



szlovak csaladpolitikdban. A bolcsédei fér6helyek hianyaban a kisgyermekek
gondozasaval, nevelésével valo foglalatossag a sziil6k (jellemz6en az anyak) feladatava
valik, akik azonban e tevékenységért olyan alacsony 6sszegl tdmogatasban részesiilnek,
ami jelent8sen csokkenti a csalad gyermekvallalas el6tti életszinvonalat. Ez elvileg
el6segithetné a férfi kenyérkeres6re épit6 hagyomdnyos csaladmodellhez vald
visszatérést, am a kereseti viszonyokon tul a szlovak térvényhozas egyes intézkedései -
mint példaul a n6k nyugdijkorhatdranak a férfiakéval megegyez6 szintre emelése, vagy a
szlilési szabadsag férfiak altali igénybe vételének lehetévé tétele - ezzel kifejezetten
ellentétes irdnyba hatnak. A végeredmény a gyermekek gondozasaval jaré
tevékenységeknek a tagabb értelemben vett csaladra vald terhelése. A kialakult helyzet
semmiképpen sem kedvez az egyre alacsonyabb szintre sillyedd gyermekvallalasi
hajlanddsag 6sztonzésének, ami hosszabb tavon rendkivil komoly kihivasok elé allithatja

az egész szlovak joléti allamot.

FOGLALKOZTATASPOLITIKA

A szlovak joléti rendszer miikddése aligha értheté meg a foglalkoztataspolitika legalabb
vazlatos bemutatdasa nélkil. Annak ellenére, hogy a szlovadk joléti allam reformjat
alapvet6en a 2004. évi szocialis és addrendszerbeli valtozasokhoz kotik, az igy kialakitott
rendszer mikodésének szerves elSfeltételét képezte a munkajogi szabalyok el6z6 évben
megkezdett valtoztatasa, aminek célja az orszag t6kevonzd képességének javitdsa
mellett a foglalkoztatds szintjének emelése és az Ongondoskodas szellemének
megerdsitése volt. Mindezt a munkajogi szabdlyozds rugalmasabba tételével
szandékoztak elérni. A tarsadalombiztositasi jarulékszint ismeretében taldan nem
felel6tlenség azt feltételezni, hogy a kilfoldi beruhdzékat nem annyira az adoterhelés
paradicsomi allapotai, mint a munkajogi szabdlyozds jelent6s lazitasa vonzotta
Szlovakidba. A modositasok kozt szerepel a tulmunkara, a munkaidé-keret beosztasara
és a pihendidére vonatkozd szabalyok lazitasa. A reform részét képezte az Uzemi
tandcsok szakszervezetekkel valé egyenjogusitdsa (mivel a multik gyakorlatilag elfojtjak a
szakszervezeti tevékenységet, s ezt legitim mddon tehetik, ha cselekedeteiket

legitimaljak a szakszervezetekkel megegyez8 erejli érdekvédelmi szervezetnek tekintett



Uzemi tanacsok. A modositas a részmunkaidds foglalkoztatds szabalyozasat is érintette
annyiban, hogy megkonnyitette a didkok és a nyugdijasok szinre |épését a
munkaerd@piacon. A Fico vezette nacionalista-szocialista kormdany — valasztasi igéreteinek
megfelel6éen — visszanyeste a Dzurinddékhoz kotheté reformokat, igy a
munkastanacsokkal szemben fokozatosan tobbletjogosultsagokkal ruhazta fel az
erGteljesebben baloldali kotédésl szakszervezeteket, korlatozta a tulmunka
id6tartamat, tovabba szigoritotta a hatarozott idejli alkalmazas feltételeit és korlatozta a

prébaidé munkaltatoé altali elGirasanak lehetGségét.

OsSzZEGZES - A SZLOVAK JOLETI ALLAM JELLEMZOI

A szlovak joléti allam aligha irhaté le barmelyik klasszikusnak tekintett klasszifikacio
mentén. A szlovak joléti rendszer a sajatos torténelmi fejl6dés eredményeképp inkabb az
Ujabban hibridnek nevezett joléti allamok csoportjdba sorolhatd, markans egyedi
jegyekkel. A tarsadalombiztositasi rendszer nyugdijbiztositasi agaban a szolidarisztikus
elemek hattérbe szoritdsdval (a kifizetéseknek a befizetésekkel valé korreldcidjanak
felerGsitésével) dominanssa valt a statuszkonzervald hatasok, ami a korabbinal
erteljesebbé tette a nyugdijrendszer bismarcki orientacidjat. Az egészségbiztositasi ag a
beveridge-i modellhez all kozelebb azzal, hogy a kotelezd biztositas elvén alapul és az
alapellatasokat mindenki szamara biztositja, mikozben a kiegészit6 biztositas kotésének
Osztonzésével a piaci mechanizmusok térnyerését is igyekszik elésegiteni. A szocidlis
segélyezési rendszer és a munkajog intézményeinek workfare jellegl atépitése, valamint
a tamogatasok heyett az addkedvezmények felé fordulds kifejezetten neoliberadlis
hatasokat tikroz, mig a Fico-kormanynak a szakszervezeti el6jogokat er8sitd, a vizsgalt

periddus végén hozott intézkedései korporatista elemekkel szinesitik a rendszert.
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