Nyilas Mihaly: A svéd joléti rendszer: szocidldemokrata tradiciok és Uj
kihivasok

A 20. szézadi svéd fejlédésnek évtizedek Ota szimbolikus jelentése van a szociélpolitikdban.
Bar nincs vilagos és altalanosan elfogadott definicidja, a 2. vilaghabora utani svéd viszonyok
leirdsara a ,,j0 tarsadalom” egyfajta etalonjaként elterjedt a svéd modell kifejezés. A tengernyi
irodalmon bellil a megitélést az 1970-es évekig az elismerés, s6t csodalat uralta. Az ideoldgiali
és szocialpolitikai széljaras valtozasaval ezt az 1980-as évektdl ambivalensebb értékelés
valtotta fel. A neoliberélis ellentdmadas idején Svédorszdg sokszor a tulterjeszkedett,
tulburokratizalt, a piaci hatékonysagot es ezzel egyltt az individudlis szabadsagot rombolo6
allam nemkivéanatos példajaként jelent meg. Az elmdalt 10-15 évben a svéd modell
reneszanszanak tandi lehetlink, azzal parhuzamosan, ahogy a joléti allammal foglalkozo
elemzésekben az un. ,valsagirodalmat” egyre inkabb felvaltotta az a felismerés, hogy az
alapveté kerdés nem a joléti allam léte, hanem az ipari tarsadalom feltételeire és
kockazatszerkezetére épuilt joléti rendszereknek a posztindusztrialis tarsadalmi-gazdasagi
feltételekhez, a globalizaci6hoz, és mindezekb6l fakaddan az (j kihivasokhoz és (j
kockazatokhoz vald adaptalasa. Egy hangsulyos vélekedés (Esping-Andersen 2002) szerint
ebben a paradigmatikus joléti atalakulasban Svédorszag helyzeti elénnyel rendelkezik és
szamos vonatkozasban ismét ,,modellként” szolgalhat a fejlett vilag tébbi orszaga szamara.

Természetesen maga a modell elmult néhany évtizedes torténete is sok kérdést vet fel. Ezek
kozul talan a legérdekesebb az, hogy az 1970-es-1980-as évek neoliberalis valtasa és az 1990-
es évek elhiz6dd és mély gazdasagi recesszidja utan a svéd joléti allam visszatér-e a korabbi
nyomvonalhoz. Az id6k6zben végbement vilagtorténelmi Iéptéki valtozasok (a Szovjetuniod
és a szocialista rendszer 6sszeomlasa, az Eurdpai Uni6é tdbbszori kibvitése, a rohamos
globalizalodas stb.) természetesen nem hagytadk érintetlenul a svéd joléti rendszert. A
kezdetekt6l mély tarsadalmi beéagyazottsdgu, egyuttal etatikus joléti intézményrendszer
fokozatosan decentralizalodott és nemrég egyes teriileteken megjelent a mashonnan korabbroél
ismert szabad szolgaltatasvalasztas, a kiszerz6dés és a privatizacio is. Mindezek ellenére a
sved modell ez idaig 6rzi alapvet6 jellemzdit, a joléti rendszer alapszerkezetében és miikodési
elveiben nem térténtek modellszer(i valtozasok.

1. Torténelmi fejl6dés

Svédorszagban a joléti allam viszonylag késén alakult ki, de a 2. vildighaboru utan gyorsan
fejlédott. A leggyorsabb expanzi6 az 1960-1980 kozotti két évtizedre esett, mikor
dinamikusan gazdasagi fejlédés mellett a joléti redisztribucio GDP-hanyada a hAromszorosara
nétt és a vildgon a legmagasabb lett.

A kezdetet a sokaig fennalld, egyhazi kezelésli szegénysegélyezd rendszer és a félperiférikus
nemzetallam jelentette. A 19. szdzad végén az orszag még viszonylag szegény, de kulturalis
szempontbol fejlett és egalitarianus orszag. A svéd gazdasag a 19. szdzad utolsdé harmadéatol
bd fél évszézad alatt gyorsan fejlédott és felzarkdzott a gazdasagi centrum orszdgaihoz. E
folyamatot szamos tényez§ segitette, példaul a rendelkezésre all6 nyersanyagok iranti
fokoz6dd nemzetkdzi kereslet, az iparagi vertikumok (pl. vasérc — acélgyartas — gépgyartas)
kialakitasara torekvd befektetési politika, az egész iparagakat megalapozé jelentés svéd
talalmanyok, és nem utolsdsorban a gazdasagi felzarkdzast segit6 tudatos allami politika.



A fejlett allami joléti rendszer kialakulasat a svéd torténelem tobb sajatos jellemzGje segitette
(Korpi 1990). Ezek kozl tobbnek sok évszazados elétorténete van. E torténelmi sajatossagok
kozé tartozik példaul, hogy Eurdpa tobbi részével ellentétben Svédorszagban soha nem volt
kotott jobbagysag és a szabad parasztsagnak a kdzépkorban is volt politikai képviselete. A 20.
szazadi joléti fejlédés értékbazisanak is megvan az el6képe a mikrokdzosségek fontos
szervezGelvekent érvényesild szolidaritas és egalitarianus gondolkodés formajaban. A talan
legismertebb svéd torténelmi 6rokség, az 1809 ota tudatosan vallalt semlegesség hozzajarult a
joléti allam késdbbi gyors fejlédéséhez. Ugyanilyen hatdsa volt annak, hogy a 16. szazadi
reformacié kovetkezményeként az allam maga ald rendelte az egyhéazat és a papsag a
kialakul6 polgéari hivatalnoktestilet részeként betagozodott az allami blirokraciaba. Az egyhaz
szocialis gondoskodasban jatszott szerepe még évszazadokig megmaradt az oktatasban,
egészségugyi ellatasban és a szegénygondozasban, de a kontinentalis orszagokkal szemben
nem engedték meg, hogy 6nallo Karitativ szervezetrendszert épitsen Ki.

Az allami szocialpolitika jellegét befolyasold Ujabb torténelmi sajatossag a lakossag etnikai,
nyelvi, vallasi és kulturdlis homogenitésa és az erre épul6, az eur6pai mintatdl eliit6 , tiszta”
konfliktusszerkezet. A homogenitasbdl kovetkezéen példaul az etnikai, vagy vallasi ellentétek
nem jatszottak szerepet és ismeretlen volt a kdzép-eurdpai tipusu nacionalizmus. Mint a
svédek — koztuk torténészek és szocioldgusok — el6szeretettel hangsulyozzak, a 19. szazad
végetél a ,,nemzeti nagysdg” szolgalatanak egyeduli lehet6sége a belulre koncentralds és a
békés, kompromisszumokon keresztili bels6 épitkezés volt. E téren fontos megemliteni, hogy
Svédorszagban nem alakult ki &llamellenes hagyomany: a kozponti hatalom, kiléndsen a
polgarosodas utani id6szakban, nem valami elnyomo ellenséges szervezetként, hanem a
felmeruld tarsadalmi problémak természetes kezel6jeként és megolddjaként jelent meg a
kdzvéleményben és az elitek szintjén is.

A 20. sz&zadi tarsadalomfejlédésben kiemelked6 szerepet jatszottak az allamon Kivili jol
szervezett és tomegeket mozgositd Gn. népi mozgalmak (folkrorelser). Kozilik a
legjelentésebbek az olcsé alkohol ellen szervezddd antialkoholista mozgalom, az olcsé
»5zabad” munkaerd ellen fellépd szakszervezeti mozgalom és a mezdgazdasagi termékek
szabad kereskedelme ellen szervezkedd szOvetkezeti és parasztmozgalom voltak. A népi
mozgalmak elhdditottdk az allamot a régi er6kt6l (kirdly, nemesség, papsédg, allami
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modern joléti rendszer kialakitasaban és forméalasaban.

A politikai szintéren a ,tiszta” osztalyszerkezet és a gyors szervezddés eredményeként
egyszer( konfliktusmetszet alakult ki. Mind a nagyipari munkéassag, mind a parasztsag az
adott népesség tdlnyomd tobbségét mobilizalé tomegpartokba szervezddott. A
szocialdemokrata part maga mogott tudhatta a nagyipari munkassdg egészét és a
parasztpartban sem alakult Ki reakcios tradicio, ami megteremtette az esping-anderseni
séméban (Esping-Andersen 1990) fontos szerepet jatszo, joleti allam-tdmogatd
osztalykoalicio létrejottét. A politikai baloldal egyetlen partban jelent meg, mig a jobboldal
harom partra toredezett. Egyes elemz6k (Castles 1978) szerint ez a partszerkezet, illetve az
ebbdl kindvl, nyolc évtizede érvényeslld szocidldemokrata politikai hegemdnia teremtette
meg a svéd modell politikai bazisat. A Szocialdemokrata Munkaspart (SAP) 1932 és 1976
kozott egyedul, vagy a kormanykoalici6 meghatarozo tagjaként egyfolytdban hatalmi
pozicioban volt, ami egyedulalléan kedvezd lehet6ségeket teremtett a szocialdemokrata
politikai stratégia — a joléti allam felépitése — megvaldsitasahoz.” Mindehhez megfeleld

“ A politikai demokracia intézményesitése, az altalanos vélasztéjog bevezetése (1921) utani kozel kilencven
évb6l 69 évig a szocidldemokratdk kormanyoztak (1921-1923, 1924-1926, 1932-1976, 1982-1991, 1994-2006).



hatteret biztositott a szocidldemokrata értékek alapjan kialakuld, partokon ativeld,
tdmegtamogatast élvezd joléti konszenzus.

Svéd felfogds szerint a joléti intézményrendszer a felmerilé problémék pragmatikus
megoldasaként és sorozatos kompromisszumok eredményeként, nem pedig ideoldgiai célok
kdvetése nyoman alakult ki. Ennek ellenére a 20. szazadban tobb olyan vezérl6elv alakult ki,
amelyek réanyomtdk bélyegiket a joléti &llam miikodési logikajara és intézményes
szerkezetére. A sorban els6ként az 1910-es évben a stockholmi kdzgazdasagi iskola
képvisel6i altal kidolgozott ,,funkcionalis szocializmus” elmélet emlitend, mely kdzponti
gondolata szerint a tobbfunkciosként értelmezett tulajdonnak csak a formélis tulajdonjogon
kivali funkcidit kell szocializalni, azaz fokozatosan a kozérdek szolgalata felé kell terelni a
valtozatlanul magantulajdonra épulé gazdasagot. Az elmélet megnyitotta azt a lehet6séget,
hogy a szocializmus és a szocializalas problematikajat az elosztas szférajaba helyezzék at. A
két vilaghaboru kozott, a szocidldemokrata program alatamasztasara sziletett a ,,folkhem”
(nép otthona) koncepcid, amely a mikro szinten régota létezd egyenldséget, igazsagossagot,
szolidaritast és kolcsonos felel6sséget terjesztette ki a tarsadalom egészére. Az elméleti
alapozasok kozil a legkozvetlenebb szocidlpolitikai hatdsa a Myrdal héazaspar kdnyvének
(Myrdal 1934) volt. Alva és Gunnar Myrdal a népesedési problémak megoldasara altalanos
teoretikus koncepcidt dolgoztak ki, amely kdzéppontjaban a javak és szolgaltatasok széles
kor( kozileti biztositasa, a piaci szabalyok helyett a sziikséglet szerinti elosztéas, illetve az
ezekre alapozott tarsadalométalakitas volt. Produktiv szociélpolitikai javaslatuk Iényege
szerint ingyenes vagy er@sen szubvencionalt ellatasokat kell kiépiteni az aktiv és passziv
lakossagnak is. A késdbbi fejlédés szempontjabdl kulondsen érdekes, hogy a joléti
ellatdsokon beltl f6leg a természetbeni ellatasok (,,szocidlis fogyasztas”) szerepét
hangsulyoztak.

A 19. szdzad végén induld allami szocialpolitikai épitkezés kezdeti 6sztonz6i a
megszervezddott nagyipari munkasok kovetelései, a kdzéposztaly liberalis humanizmusa €s a
német példa voltak. A tarsadalombiztositas a népbiztositas elvére alapozva, (William
Beveridge 1942-es Jelentése el6tt évtizedekkel) beveridge-i elvek alapjan jott létre, ilyen volt
példaul a minden 65 éven felili 4llampolgarnak — kezdetben szerény — egydsszegl 6regségi
nyugdijat adé nyugdijbiztositas. A tarsadalombiztositas fejlédésében az 1950-es évek hoztak
jelent6s valtozast, mikor az egyes alrendszerekben, a beveridge-i elemet meghagyva,
létrehoztak egy jovedelemaranyos ellatast nyQjtdé bismarcki tipusu ellatorendszert, amely
eredményeként az abszollt es relativ biztonsagot is garantald kétszintl rendszerek jottek létre.

A két vilaghabora kozott a szocialpolitikai vitak két kérdes koré koncentralodtak. Az egyik az
1763-as szegénytorvény alapjan alkalmazott, stigmatizalé means-test volt. A vitak nyoman
kialakulé politikai cél a raszorultsagi alapu ellatdsok hattérbe szoritdsa es az ellatasok
univerzalizalasa lett. A masik vitakérdés a munkanélkiliség kezelése volt. E téren a
munkanélkllieknek szervezett, a piacinal joval alacsonyabb fizetési, kotelez6en véllalando
kdzmunkék helyett az az alternativa gy&zedelmeskedett, amely a rendes piaci bérekkel és
feltételekkel nyuajtott alldsok Ilétesitését hangsulyozta. E valasztds megalapozta a minden
munkaképesnek munkéat ajanld teljes foglalkoztatdsi politikat. Mar itt jelentkezett a svéd
modell egyik fontos jellemzéje: a gazdasagi és szocialis problémak egyiittes és egyenrangu
kezelésére vald torekvés. A teljes foglalkoztatas egyrészt ugy jelent meg, mint a szegénység
kezelésének és a nagyobb egyenldség elérésének legjobb eszkdze, masrészt viszont mint
alapvet6 gazdasagi hatékonysagnévelé megoldas.

Svédorszagot ez alapjan is joggal nevezik szocialdemokrata jéléti allamnak. Mint a fenti adatsorbol Kitlnik, a
szocialdemokrata politikai hegemonia a joléti fejl6dés ,,aranykoranak™ elmulasaval sem sz(int meg.



A 2. vilaghaborat kdveté években a svéd kormany egyik alapproblémaja a nagy munkaer6-
kereslet nyoman kialakul6 inflacios nyomas kezelése volt. E konkrét probléma megoldasat
keresve dolgozta ki két szakszervezeti kdzgazdasz, Gosta Rehn és Rudolf Meidner a svéd
joléti allam kés6bbi gyors fejl6dését megalapozé atfogd tarsadalompolitikai programot
(Erixon 1994). Az el6sz0r a Szakszervezeti SzOvetség (LO) 1951-es kongresszusan
bemutatott, késébb Rehn-Meidner modellként elhiresiilt program abbdl indult ki, hogy az
inflaciogerjeszt6 hatdsa miatt a teljes foglalkoztatds biztositdsdra nem hasznalhaté a
hagyomanyos keynesi recept, az altalanos 0sszkereslet allami dsztonzése. Mivel a kereslet
szintje kilonbdzik az egyes gazdasagi szektorok kozott, a korménynak mérsékelt
Osszkereslet-szintre kell torekednie, elsGsorban a kulfoldi piacokra termeld, hatékonyabb
vallalatok tdmogatasadval. A program masik meghatarozd eleme a szakszervezetek Aaltal
Kivitelezett szolidaris bérpolitika, az ,.,egyenld munkaért egyenl6 bért” elv érvényesitése, ami
egyszerre szolgalt egalitaridnus és gazdasagi hatékonysagndvel6 célt. A bérpolitikai
szolidaritas jegyében a bérolld dsszenyomasaval kdzeliteni kivantak az egyes munkavallal6i
csoportok béreit egymashoz. A szolidaris bérpolitika elére latott kovetkezménye az lett, hogy
a viszonylag alacsony hatékonysagu vallalatok kell6 berfizet6 kapacitas hijan kiszorultak a
piacrol. E ponton jelenik meg a program harmadik alapeleme, a korméany altal végrehajtando
aktiv munkaer6-piaci politika, a sziukségszerien kialakuld6 munkanélkiiliség kezelésére. Az
aktiv munkaer6-piaci politika funkcidja is kettds: egyrészt a teljes foglalkoztatas fenntartasa,
masrészt pedig a szakmai és foldrajzi mobilitast tamogatd kiterjedt foglalkoztataspolitikai
intézményhaldzat segitségével az expanziv vallalatok szamara allandé munkaerd-utanpétlés
biztositasa.” A program végrehajtasanak a f6 partnerek (kormany, munkaltatok,
szakszervezetek) beleegyezésén Kivil természetesen olyan intézményi feltételei is voltak,
mint a magas szakszervezeti szervezettség és a centralizalt béralku-mechanizmus. Az 1950-es
évek kozepétdl alkalmazott és az 1980-as évekig valtozatlan szerkezetben alkalmazott Rehn-
Meidner modell nagy sikereket ért el a joléti és gazdasagi célok egyiittes szolgalataban

Az 1950-es évekre készen allt a svéd joléti modell alapszerkezete, bar a nagy pénziigyi és
intézményi fejl6dés javarészt az 1960 és 1980 kozotti két évtizedben zajlott (Olsson 1993). A
komparativ joléti &llam irodalomban az intézmeényes-redisztributiv (Titmuss 1974), illetve a
szocidldemokrata (Esping-Andersen 1990) modell tipikus megjelenéseként leirt svéd joléti
rendszer legfontosabb jellemz6i a kovetkezOk 1) szeéles kord, lényegében univerzélis
transzferrendszerek, amelyek nagysdga garantalja az abszoldt biztonsagot mindenkinek; 2) a
nagy kozszektor altal nyujtott ingyenes vagy csekely térités fejében nydjtott szolgéltatasok a
népesség egészének; 3) az aktiv eszkdzoket hangsulyozd foglalkoztataspolitika és a magas
munkaerd-piaci részvétel mellett megvaldsulé teljes foglalkoztatds (Esping-Andersen-Korpi
1987).

2. Makroadatok: az allami és jéléti kiadasok nagysaga és szerkezete

Svédorszag még a 2. vilaghabor( utani egy-két évtizedben sem tartozott a legtobbet koltd
joléti allamok kozé. A gazdasagi fejlédés és a joléti redisztribucié is a korabban mar emlitett,
1960 és 1980 kozotti két évtizedben gyorsult fel. Az orszdg GDP-je 1960-ban 72 milliard
korona (SEK), 1980-ban pedig mar 520 milliard SEK, ami az inflaciét beszamitva is nagyon
dinamikus fejlédést jelez. Két évtized alatt a GDP realértéken a duplajara, a még gyorsabban
béviild joléti kiadasok pedig a négyszeresikre néttek. Mindennek eredményeként az allami
Ujraelosztds mértéke a periddus végére meghaladta a GDP 60 szazalékat, a joléti

“ Ily médon az aktiv munkaerd-piaci politika évtizedekkel megel6zte korat és mintét adott a késébbi ,,aktivizal”
foglalkoztataspolitikai térekveseknek.



redisztriblcié pedig stabilan a GDP 30 szazaléka folé emelkedett. A kiadasok szerkezetének
alakulasat tekintve végig a jovedelemhelyettesité programok allnak az els6 helyen, a joléti
dsszkiadasokon belili stabilan 36-37 szazalékos ardnnyal. A periddus kdzepén helyett cserélt
egymassal az oktatas és az egészségugy, mely utobbi azéta is tartja a masodik helyet. 1980-
ban a harom ,nagy” tétel a joléti kiadasok 73-74 széazalékat adta. A kisebb tételek kdzil
korulbelll a duplajara nétt a személyes szocialis szolgaltatasokra és a foglalkoztataspolitikara
koltott kiadasok relativ nagysaga, mig a lakaspolitika kiadasa aranyukat tekintve
valtozatlanok voltak.

A hozzank kdzeli évek vizsgalata azt mutatja, hogy a kiadasok nagysaga és szerkezete terén a
sved joléti allam meglehet6sen stabil maradt. A 2000 utani években a véasarlderd-paritason
mért egy fore es6 GDP 20-22 szadzalékkal haladja meg az unids atlagot. Az allami kiadasok
GDP-aranya némileg mérséklédott az ,,aranykorszak” 6ta, de a legutobbi évekig valtozatlanul
8-10 szazalékkal az unios atlag folott maradt (1. tablazat). Semmi jel nem mutat tehat az
allami szerepvallalas jelentGsebb leépitésére.

1. tablazat: Egy f6re esé GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szizalékdban

Svédorszag Svédorszag EU27

2001 121 95.5 46.2
2002 121 56.7 46.7
2003 123 57.0 47.3
2004 125 55.6 46.9
2005 120 55.2 46.9
2006 121 94.1 46.3
2007 122 52.5 45.7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10b table

A joléti kiadasok nagysaga hasonld allandosagot mutat. Az allami szocialis kiadasok 1996 és
2007 kozott mind abszoldt értékben, mind egy fére szdmitva jelentésen emelkedtek, mely
ered6jeként a joléti kiadasok GDP-aranya a gazdasagi ciklus valtozasait kovet6 kisebb
fluktuaciokkal lényegében szinten maradt. Az utolsd két vizsgalt év csokkenéset jelent6s
mértékben a GDP ndvekedése magyardzza. Svédorszag és az unids atlag kozotti kilénbség
valtozatlanul fennmaradt, az egy f6re szamitott joléti kiadasok végig tobb mint egyharmaddal
muljék feliil az EU 25 atlagat (2. tablazat).

2. tablazat: Szocialis védelmi kiadasok

Svédorszag EU25 EU15
1 fére GDP | 1f6re | GDP | 1f6re | GDP
(€) % (€) % (€) %
1996 8191.4 33.1 - - 5848.1 | 27.8
1997 8345.9 32.2 - - 58549 | 27.4
1998 8186.4 31.4 - - 59349 | 27.0
1999 8532.3 31.0 - - 6083.3 | 26.9
2000 9052.8 30.1 | 5360.2 | 26.5 | 6221.9 | 26.8
2001 8506.0 30.8 | 5488.4 | 26.7 | 6365.7 | 27.0




2002 8994.6 31.6 | 5638.4 | 27.0 | 6525.3 | 27.3
2003 9488.8 32.6 | 5795.7 | 274 | 6691.2 | 27.7
2004 9603.6 32.0 | 5877.1 | 272 | 67773 | 276
2005 9537.3 315 | 5962.6 | 27.3 | 6871.7 | 27.7
2006 9731.7 30.7 | 6033.7 | 26.9 | 6940.5 | 27.3
2007 9744.2 29.7 | 6061.7 | 26.4 | 6966.2 | 26.9

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-20.

A jOléti kiadasok szerkezete 2007-ben azt mutatja, hogy Svédorszag az Eurdpai Unid
egészével osszevetve el6rébb tart a posztindusztrialis gazdasagi és tarsadalmi valtozasok
nyoman kialakulé ,Uj szocialis kockéazatok” (Esping-Andersen 2002) kezelésében: a
kiadasokat életciklus-megkozelitésben elemezve azt lathatjuk, hogy relative tobbet fordit a
csalddoknak és gyerekeknek nyujtott ellatadsok finanszirozasara, a fogyatékossaggal élék
ellatasara, és aranyaiban kevesebbet az id6sek ellatasara. A csaladi ellatasokon belul emlitésre
méltd az iskolaskor alatti id6szakra forditott kiemelt figyelem. A munkanélkilisegre forditott
kiadasok azonos aranya is lényeges kiilonbséget rejt: a passziv jovedelemhelyettesités
szerepének az elmult két évtizedben tértént er6sodése ellenére a munkanélkiiliség kezelésében
tovabbra is meghatarozd jelent6ségliek az aktiv eszkozok. A lakaspolitika relativ sulya
csokkent és az unios atlag ald ker(lt. Ezzel ellentétes folyamatok jatszddtak le a fogyatékos-
ugyre és a tarsadalmi integraciés programokra forditott kiadasok terén: jelentdségik
ndvekedését jelzik az dsszkiadason bellli viszonylag magas részesedésiik (3. tablazat).

3. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa* (2007)

Svédorszag EU27 EU15
Osszes kiadas 100.0 100.0 100.0
Szocialis védelmi juttatasok 96.4 96.2 96.2
Csalad/gyermek 10.2 8.0 7.9
Munkanélkiliség 3.8 5.1 5.2
Lakasugy 1.7 2.3 2.3
Tarsadalmi Kirekesztés 2.1 1.3 1.3
Betegség 26.1 29.1 29.3
Fogyatékossag 15.3 8.1 8.0
Id6sek és taléldk 41.0 46.2 46.0

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-20.
e az dsszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban

A kozkiadasok korabban lezajlott gyors ndvekedése leképez6dott a foglalkoztatas-szerkezet
valtozasaban. F6leg az oktatas, egészségugyi ellatas és a személyes szocialis szolgaltatasok
expanziGjaval parhuzamosan gyorsan bovilt a koézfoglalkoztatas. Els6sorban a ndk
munkaerépiacra torténd erdteljes bearamlasa nyoman 1980-ban mar az ¢sszes foglalkoztatott
tobb mint egyharmadat a kdzszféra dolgozoi tették ki, és ebben azéta sincs jelentésebb
valtozas.

A joléti allam fejlédése eredményeként tehat kialakult egy nagy és befolyasos joléti
blrokracia és szakapparatus. Az elmult egy-két évtizedben kisérletek torténtek a ,,puha” és
~kemény” minisztériumok munkdajanak integralasara a gazdasagi versenyképesség fokozasa
és egy novekedésorientaltabb joléti politika kialakitasara. A szociadldemokrata kormanyok
alatt kezd6d6 torekvések ujult er6vel jelentkeztek a 2006-ban kormanyra kerllt polgéari
partkoalicié gyakorlataban.



3. A joléti intézményrendszer”

Svédorszagban a tarsadalombiztositas iranyitdsa és mikddtetése a foglalkoztataspolitika
intézményrendszerével és a joléti rendszer finanszirozasat szolgaldo addbehajtassal egytt
kdzponti allami hataskor. A joléti rendszer tobbi alapeleme viszont decentralizalt és az azonos
alkotmanyos statust élvezd, egymassal nem hierarchizalt viszonyban levd 290 helyi telepulési
onkorményzat (svéd széhasznalattal: kommun) és 20 megyei tanacs hataskorébe tartozik. Ezt
azt jelenti, hogy a szolgaltatasok tilnyomorészt alsdébb kdzigazgatasi szinten szervez&dnek.
Az egészségugyi ellatds néhany kodzponti korhazon kivil a megyei tanacs feladata, a
személyes szocialis szolgaltatasokat és az oktatas nagy részét — a fels6oktatas kivételével — a
kommunok szervezik. Ugyanezeken a szinteken torténik az adott rendszerek finanszirozésa is,
alapvetéen az ide befolyd jovedelemadokbol, amit esetenként tdbb-kevesebb kdzponti
szubvencid egeszit ki. Az adott joléti szerkezet egyik kovetkezményekent a joléti szektorban
dolgozok tulnyomé részének a helyi vagy a megyei énkorményzat a munkaltatoja.

a) A jovedelemhelyettesitd rendszer

Finanszirozéasat tekintve a tarsadalombiztositds a joléti rendszer legnagyobb tétele. A
szervezetet a 2005 Ota Ujjaszervezett, korulbeltl 400 helyi kirendeltséggel rendelkez6
Tarsadalombiztositasi Hivatal irdnyitja. A téarsadalombiztositdas kiadasainak 2008-ban
korulbelil a fele nyugdijkiadas volt, 32 szazalék jutott betegséggel és rokkantsaggal
kapcsolatos ellatasokra, 14 szazalék a kisgyerekes csaladok juttatasaira. Ugyanebben az évben
a tarsadalombiztositas 0sszes kifizetése 449 milliard SEK, a GDP 15 szazaléka volt.

A juttatas tipusa szerint a jovedelemhelyettesité rendszer nyujt egydsszegl univerzalis ellatast
(pl. csaladi potlék), jovedelemtesztelt segélyeket (pl. lakasfenntartasi tdmogatas) és
termeszetesen elsésorban munkaviszonyhoz kotott, jovedelemaranyos jutatast (a harom kozl
ez utébbi adokoteles). Az 1960-as évek kozepéig az Osszes kifizetés kétharmadat kitevé
univerzalis juttatasok dominaltak (koztiik legfébb tételként az dregségi alapnyugdijjal). Utana,
a bismarcki elven m(ikdd6 rendszerek bevezetésével fokozatosan nétt a jovedelemaranyos
juttatdsok szerepe, az 1970-es évek méasodik fele 6ta, az Gjonnan inditott programok (féleg az
1960-ban induld Altalanos Kiegészité Nyugdijrendszer — ATP) , megérésével” e tipus valt
meghatarozdva. A raszorultsagi elven nyujtott ellatdsok szerepe a lakastamogatas kivételével
sokéig elenyész6 volt és a segélyekre forditott Kiadadsok 1980-as évek utani ndvekedése
ellenére nemzetkdzi 6sszehasonlitasban mindmaig viszonylag csekély e juttatasi tipus szerepe
a rendszer egészén belil.

A térsadalombiztositdas mlkddésének fontos eleme egy technikai mér6szam, az un.
alaposszeg. A fogyaszt6i ar valtozasahoz indexalt alapdsszeg szerepet kap a juttatasok
megallapitasaban (pl. alapnyugdij), az ellatasi plafonok meghatarozasaban (pl. a tappénz
esetében az alapOsszeg 7.5-szereséig szamit a fizetés), de legfontosabb szerepe a juttatasok
értékallésaganak biztositasa. 2010-ben az alapdsszeg 42.400 SEK.

" A joléti rendszerek bemutatésa foleg a kévetkezd forrasok alapjén térténik: Olsson (1993), Hort (2009) és a
stockholmi Svéd Intézet (Svenska Institutet) Fact Sheets sorozata (http://www.sweden.se/eng/Home/Quick-
facts/Fact-sheets-about-Sweden/)




A juttatasi tipusokon Kivll a rendszer osztalyozhaté intézményi alapon is. E szerint a
tarsadalombiztositds nagy részrendszerei a nyugdijbiztositas, a betegbiztositds, a csaladi
biztositas és a munkanélkili biztositas.

- Nyugdijbiztositas

Az 1960 Ota két pilléres — allampolgari, illetve rezidensi jogon nyujtott alapnyugdijat és
jovedelemaranyos munkanyugdijat ad6 - kdznyugdijrendszer a jovedelemhelyettesitd rendszer
legfontosabb eleme.

A nyugdijrendszert hosszas el6készités utan tiz évvel ezel6tt lényegében politikai
konszenzussal megreforméltak (Settergren 2001). A véltoztatds f6 célja a rendszer hosszl
tavl fenntarthatosaganak biztositdsa, a munkadsztonzés és az ekvivalencia-elv erésitése, és a
redisztriblcié gyengitése volt. A reform meghagyta az univerzalis, koltségvetési
finanszirozasu alapnyugdijat (de a jogszerz6 id6ét 5-r61 40 év Svédorszagba lakésra novelte).
Az () rendszerben a munkaltaték és munkavallaldk altal fizetett 18.5 szazalékos jarulék nagy
része (16%) egyetlen, feloszt6-kirovo elven miikddé nyugdijalapba keriil. A jarulék alapja a
teljes kereset, de a nyugdijjogosultsag csak bizonyos jovedelemplafonig érvényes. A
jogszerzd id6be beszamit a gyerekgondozassal, fels6oktatdsban valé tanulassal és a
katonaskodassal toltétt idd, a nyugdijkiszamitas alapja az ezekkel egyutt kalkulalt, 6sszes
munkaban toltott év jovedelme. A jovébeli nyugdijak nagysadga harom tényez6tdl fugg: a
befizetések nagysagatol, a bérindex (atlagkereset) alakulasatol és egy demografiai stlyozastol.
Ez utdbbi alapjan a varhato életkor novekedése csokkenti a nyugdijat. A rendszer lényege
tehdt, hogy a nyugdijakat a bérindexen keresztil a gazdasdgi fejl6déshez, masrészt a
demografiai helyzet alakuldsahoz koti. Az (j rendszer a varakozdsok szerint a beépitett
automatizmusok folytan hosszu tavon mikdddképes lesz.

Az egyéni nyugdijjarulékbol 2,5 széazalék egy kilén alapba kertl, ahol egyéni
nyugdijszamlakat vezetnek. A jarulékfizet6k az itt halmozddd befizetéseiket maganbefektetok
(kereskedelmi bankok, piaci biztosito tarsasagok stb.) altal mikddtetett, szabadon
megvalasztott pénzalapokba ruhézhatjak be. Az innen szdrmazé jovedelem a felosztd-kirovo
rendszerbdl kapott ellatéssal egytitt a munkanyugdij részévé valik.

A nyugdijreform nem szilintette meg, de szigoritotta a korabbi korai nyugdijazési
lehet6ségeket. A rokkantnyugdij-rendszert &talakitottak eés athelyezték az egészséglgyi
biztositasba.

Az elkdvetkez6 evekben Svedorszagnak hdrom, parhuzamosan miik6d6 nyugdijszisztémaja
lesz. Az 1937 el6tt szuletettek a régi rendszer szabdlyai szerint kapjak a nyugdijukat. Az
alapdsszeg kozvetitésével értékalld alapnyugdij célja a lakasfenntartason kivili létminimum
garantalasa (ha valaki csak alapnyugdijat kap, vagy alacsony a kiegészité nyugdija, jogosult
lak&sfenntartasi timogatasra is). A kiegészité nyugdijhoz legaldbb 3 éves munkaviszony kell
és maximalisan 30 ledolgozott évet vesznek figyelembe. Az ellatést a legjobb 15 év keresete
alapjan szamitjak, de a keresetek csak az alaptsszeg 7.5-szereséig szamitanak. A két nyugdij
atlagos helyettesitési rataja 65 szazalék. Mivel létezik egy kvazi-univerzalis, a kollektiv
alkumechanizmus megosztottsagat leképez6 munkaerd-piaci (vallalati) nyugdijrendszer is, az
innen kapott juttatassal egyltt az atlagos helyettesitési arany ennél kb. tiz széazalékkal
magasabb.



A régi rendszert 2000 utan fokozatosan felszamoljak. 2001-t6l az Gjonnan nyugdijazottak a
régi és Uj rendszert kombinald vegyes rendszerb6l kapjak az ellatasukat. Az els6, teljesen az
Uj rendszer szerint kalkulalt Kifizetés 2020-ban lesz. A nyugdijreform életszinvonalra
gyakorolt hatasa természetesen csak hosszabb id6 utan itélheté meg, eddig — a régi rendszerrel
Osszevetve — e téren nincs nagyobb valtozas.

- Betegbiztositas

A tarsadalombiztositas kiadasainak masodik legnagyobb tétele a betegbiztositas. A rendszer
tobb ellatast nydjt, a tappénzen Kivul rehabilitaciés tdmogatast, a csokkent munkavégzési
képesség miatti kompenzaciot és rokkantjaradékot is.

A 80 szazalékos (az 1990-es evek elejéig 90 szAzalékos) helyettesitési ratdval nyujtott
tappénzt az els6 két hétben — egy varakozasi nap utan — a munkaltatd fizeti. Utana maximum
egy évig a tarsadalombiztositas fedezi a hasonld aranyu juttatast, de a munkaltaténak hozza
kell jarulnia a dolgozdja rehabilitaciéjahoz. Egy éven tal, maximum a betegség kezdete utani
550. napig, 75 szézalékos meghosszabbitott tappénz jar. Itt is meg kell jegyezni, hogy a
vallalati biztositasi rendszerekbdl kapott ellatasokkal egyiitt a legtébb dolgoz6 a fizetése
korili tappénzt kap. A térsadalombiztositds és a vallalati biztositas mikddesét nemrég
koordinaltak annak érdekében, hogy elkeriljék a kereseteknél magasabb tappénzek
folyositasat.

A rendszer részeként foglalkoztatasi rehabilitacios programokat mikddtetnek. A rehabilitacid
celja a betegség idejének csokkentése, illetve a betegek munkavégzesi képességének teljes
vagy részleges helyredllitasa. A rehabilitacids juttatds ©sszege egy évig megegyezik a
tappénzzel, utana 75 szazalékos ratan jar.

A nyugdijreform kodvetkeztében a betegbiztositds reszévé valt a korabbi rokkantnyugdij
helyébe 1ép6 rokkantségi juttatas. Ez az ellatas a tdppénznél és a korabbi rokkantnyugdijnal is
alacsonyabb, ami arra 6sztonzi a rendszert, hogy a nem rehabilitalhatd klienseket a magasabb
ellatast nyujtd alrendszerekbdl &thelyezzék ide.

A betegbiztositas ellatasainak szigoritasa az 1990-es évek mély gazdasagi recesszidja nyoman
kialakitott megszoritdé csomag részeként kezdédott el. ElStte meglehetésen nagyvonalu
szabalyozéssal garantéltak a 90 szazalékos tappénzt, ami a vallalati juttatassal egytitt gyakran
100 szézalék folotti ,,dekommodifikéciot” eredményezett. Ekkor csokkentették a helyettesitési
ratat, varakozasi napokat vezettek be és a koltségek egy részét a munkaltatokra terhelték. Az
1990-es években nétt az aggodalom az egyre tobb tappénzes és rokkantellatast kapé miatt.
Ennek nyoman 2005-ben szigoritottdk a rokkantositas feltételeit, 2008-ban pedig a polgéri
kormény csokkentette az ellatdsok id6tartamat. Svéd szocialpolitikusok szerint viszont ezek
az intézkedések a segélyezettek szamanak gyarapodasa miatt nem jarnak érdemleges
megtakaritasokkal.

- Csaladi juttatasok

A csaladpolitikanak, a kisgyerekes csaladok tamogatasanak sok évtizedes hagyomanya van
Svédorszagban. A Kisgyerekes csalddoknak nydjtott, nemzetkdzi mércével mérve magas
szinvonall ellatasok egyszerre szolgalnak ideoldgiai (n6k egyenjogisaga, a ndi
munkavallalasnak az 6nallo életvitelben és sorsformalasban jatszott szerepe), gazdasagi (a
munkaeré-kinalat fokozéasa), a joléti ellatérendszer fenntarthatosagaval kapcsolatos (a tébb



aktiv dolgoz6 egyben tébb finanszirozot is jelent) és nem utolsdsorban pronatalista
celkitlizeéseket. A transzferek mellett legalabb ilyen fontos a természetbeni ellatasok szerepe.
A rendszer eredmeényes miikodését jelzi a magas néi munkaer6-piaci aktivitasi rataval
megvaldsuld, az Eurdpai Union belll évtizedek Ota élenjard fertilitas (1. abra). Ez egy
posztindusztrialis sajatossagra utal: az 1980-as évek Ota egyre inkdbb Ggy tlnik, hogy a
Kisgyerekes n6k megfelel6 szocialpolitikai intézkedésekkel tamogatott aktiv munkavallalasa
nem csokkenti, hanem noveli a gyermekvéllalasi hajlandésédgot. Az 1. &bra egyuttal azt is
jelzi, hogy a gazdasag helyzete tovabbra is befolyasol6 tényezd: az 1990-es évek gazdasagi
recesszidja egyértelmi nyomot hagyott a sziiletésszam alakulasan.

1. &bra: Teljes termékenységi aranyszam, 1960-2008
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Forras: Statistiska Centralbyran, http://www.sch.se/Pages/TableAndChart 231102.aspx letoltés 2010-03-20.
Megjegyzés: a szaggatott vonal mutatja a 2,1-es reprodukcios aranyszamot

A tarsadalombiztosités altal folyositott transzferek elmualt két évtizedbeli reformjainak kiemelt
célja volt a nemek Kkozott a gyerekgondozasban vallalt szerepek kozelitése, a
gyermekgondozas és a munkavallalas kombinalasara. Ennek jegyében a sziilés utan 480 napig
jard gyermekgondozasi szabadsagbhol 60 napot kotelez6en a masik sziilének (értelemszer(ien
majdnem minden esetben az apardl van sz0) kell igénybe venni, ellenkezd esetben elvész ez
az id6szak. 390 nap a tappénzzel azonos juttatast nydjt, utana alacsonyabb egyosszegii ellatas
folyosithato. Egyedll allo szulé vegig 80 szazalékos juttatdst kap. A gyerekiket egyedul
nevel6kre forditott figyelmet mutatja az is, hogy a megitélt fenntartdsi tdmogatéast
(gyerektartast) a tarsadalombiztositds megel6legezi (egyuttal raterheli az apéakra), igy azt
mindig megkapjak az érintettek.

Ellatas jar a terhesség alatt, a sziilés varhato idejét megel6z6 60. nappal kezd6d6en. Az apak
tiz napos szabadsagot kapnak sziiléskor és a gyerekiket otthon nevel6k a lakas nagysagatol,
fenntartasi koltségeitdl és a szil6k jovedelmétdl fiiggd lakéasfenntartasi tdmogatast is
kaphatnak. A 12 éven aluli gyerek betegsége, vagy a gondozOja betegsége esetén évi
maximum 60 nap tappénzes nap jar. A csaladi pétlék rendszer a gyerekszdmmal enyhén
ndvekvd univerzalis tdmogatést nydjt a tankotelezettség végéig (a gyerek 16 éves kordig),
tovabbtanulas esetén 20 éves korig.

Az utobbi években vitdk folynak - az apak gyermekgondozasban vallalt szerepének
novelésére - a szuldi szabadsag felosztasanak megvaltoztatasardl, a periédus két egyenld
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részre osztasardl. A javaslat értelmében az anyak és apak azonos ideig maradnanak otthon a
gyerekikkel.

b) Foglalkoztataspolitika és munkanélkili biztositas

Az allam korllbelul egy évszazada aktiv szerepet vallal a munkaer6-piaci viszonyok
alakitasaban. A szocialis allampolgarisagbdl levezetett munkahoz valé jog deklaralt célla valt,
amire ugyan nem lehet konkrét igényeket és ellatési garanciakat épiteni, de igy is jelent6sen
meghatérozta a 2. vilaghabord utani munkaeré-piaci politikat. A teljes foglalkoztatas allami
eszkdzokkel torténd segitése egészen az 1990-es évekig fontos politikai prioritas volt. Az
allami foglalkoztataspolitika végrehajtdja az 1930-as évek végén létrehozott Orszagos
Munkaerg-piaci Hivatal (AMS) és az egész orszagot behal6zé helyi kirendeltségei. A
kdzhivatalként mikodé AMS a kezdetektdl tripartit szervezddéssel miikodott, az allami
vezetés mellett a Hivatal munkajaban aktiv szerepet véllaltak a szakszervezetek és
munkaltatdi szervezetek is.

A foglalkoztataspolitika vezérmotivumat az 1950-es évekt6l a kordbban emlitett Rehn-
Meidner modell adta. A foglalkoztataspolitika nemcsak toleralta, de 6szténozte az alacsony
hatékonysagu véllalatok bezardsat és a nem hatékonyan termel6 dgazatok leépitését. Az aktiv
munkaeré-piaci politika a nemzetkdzi téren is versenyképes, modern és profitabilis dgazatok
tamogatasara koncentralt. E politika jelent6sen hozzéjarult ahhoz az elsdé pillanatra
paradoxnak tlné jellegzetességhez, hogy a lakossagszam aranyaban a svéd modellben alakult
ki a vilagon a legtdbb sikeres multinacionalis vallalat. Az &llami foglalkoztataspolitika harom
évtizeden keresztill, az 1980-as évekig nagy sikereket ért el a gazdasagi hatékonysag
segitésében, az életszinvonal javitdsdban és nem utolsésorban a teljes foglalkoztatés
biztositasaban. Az 1980-as évek masodik felétél gyengult a munkaltatok tdmogatasa, a
Hivatal és kirendeltségei viszont ez utén is a korabbi intenzitassal dolgoztak.

A Munkaerd-piaci Hivatal az elmalt 2-3 évtizedben is Kiterjedt intézményhal6zatot és sok, a
munkaerd keresletét és kinalatat egyarant fokoz6 aktiv programot miikodtet. A gazdaségi
ciklustol figgben atlagosan a munkaerd 2-4 szazaléka vesz részt valamilyen aktiv munkaeré-
piaci programban. Az 1990-es évek sulyos gazdasagi recesszidja 6ta a helyi 6nkormanyzatok
is részt vallalnak a képzési programokban, f6leg az allami hivatal altal foglalkoztathatatlannak
itélteknek szervezett képzésekkel és rehabilitaciés programokkal. E programokban erdsen
felulreprezentaltak a letelepedési engedéllyel rendelkez6, Gjonnan érkezett bevandorlék. E
lakossagcsoporthoz kothetd a foglalkoztataspolitikan tulmutato, a partpolitikdban évtizedek
Ota alland6 téemat jelentd ,,permanens menekiltlét” kialakuldsa, a nagyvarosi 6vezetekben a
gettosodas veszélye, az informalis gazdasag térnyerése és a Svédorszagban sokaig ismeretlen
etnikai konfliktusok megjelenése.

Az elmalt id6szakban a szakszervezetek és a munkaltatok szervezetei is azzal kritizaltak a
Hivatalt, hogy alacsony hatékonysagu munkét végez. A foglalkoztatasban bekdvetkezett
valtozasoknak valdszinlileg nem ez a legfontosabb oka, de tény, hogy az 1990-es évektdl
megszint a teljes foglalkoztatottsag (4. tablazat). A svéd modell hdrom alapeleme kozil e
téren torténtek a legnagyobb valtozasok. A képet persze nem csekély mértékben arnyalja,
hogy a svéd munkanélkiliségi rata végig alacsonyabb maradt az uniés atlagnal, a tartos
munkanélkiliseg pedig unidés mértékkel elenyészd. Ugyancsak figyelembe kell venni azt is,
hogy a foglalkoztatdspolitika prioritdsai nem véaltoztak, mint ahogy a munkanélkiliség
kezelésének meghatarozoan aktiv eszkdzokkel torténé kezelése sem.
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4. tablazat: Harmonizalt munkanélkili aranyok (éves atlag)

Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkuli (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %o- aktiv népesség %o-
%-4ban) &ban) aban)
Svédorszag | EU27 | Svédorszag | EU27 | Svédorszdg | EU27
1995 8.8 - - - - -
1996 9.6 - - - - -
1997 9.9 - - - - -
1998 8.2 - - - - -
1999 6.7 - - - - -
2000 5.6 8.7 - - - -
2001 4.9 8.5 10.9 17.3 1.0 3.9
2002 4.9 8.9 11.9 17.9 1.0 4.0
2003 5.6 9.0 13.4 18.0 1.0 4.1
2004 6.3 9.0 16.3 18.4 1.2 4.2
2005 1.4 8.9 21.7 18.3 - 4.1
2006 7.0 8.2 215 17.1 1.1 3.7
2007 6.2 7.1 19.1 15.3 0.8 3.0
2008 6.2 7.0 20.0 15.4 0.8 2.6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (let6ltés 2010-03-20).és European Economic Statistics, Eurostat
Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table

A foglalkoztatasi helyzetkép fontos eleme, hogy fennmaradt az évtizedek Ota magas
munkaerd-piaci aktivitési rata is, ami jorészt a nék férfiakéhoz nagyon kozeli aktivitasaval
magyarazhat6. Tovabbra is érvényes az a politikai cél, hogy minél magasabb szint(
foglalkoztatassal segitsék az adObazis szélesitését. Ugyancsak valtozatlan térekvés, hogy a
f6leg a fiatalok és bevandorlok korében talalhatd munkanélkilieket ,aktivizalo”
programokkal integréljadk. Az elmult evtizedekben folyamatosan teret hoditott a
tulnyomorészt a néket érinté részmunkaidds foglalkoztatas. E folyamat az ezredforduld utén
is folytatodott (5. tablazat).

5. tablazat: Foglalkoztatasi arany és részmunkaid6s foglalkoztatés

15-64 évesek Részmunkaidds
(az 6sszes
foglalkoztatott
szizalékaban)

Svédorszag EU27 Svédorszag EU27
2001 74.0 62.6 20.1 16.2
2002 73.6 62.4 21.5 16.2
2003 72.9 62.6 22.9 16.5
2004 72.1 63.0 23.6 17.2
2005 72.5 63.6 24.7 17.8
2006 73.1 64.5 25.1 18.1
2007 74.2 65.4 25.0 18.2
2008 74.3 65.9 26.6 18.2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table
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A svéd foglalkoztatési politika nem azzal tlnik ki a nemzetkdzi 6sszehasonlitasban, hogy
aranyaiban sokat koltenek erre a tertiletre, hanem azzal, hogy a kiad&sok nagyobb része régota
az aktiv programok finanszirozasara megy. Ennek ellenére természetesen létezik a passziv
tdmogatds is. A munkanélkili biztositasi rendszer formalisan nem része a
tarsadalombiztositasi rendszernek, 6nallé — de a szakszervezetekkel szorosan egylttmiikod6 —
onkéntes munkanelkuli biztosito tarsasdgok mikddtetik. A finanszirozashoz a biztositottak is
hozzajarulnak, de a Kifizetések forrdsat alapvetéen a munkaltatok jarulékai jelentik. Az
igényjogosultsaghoz legaldbb 12 havi el6zetes munkaviszony sziikséges, a varakozasi id6
beiktatdsaval folyositott juttatds helyettesitési rataja Kicsivel a téppenzé alatt van, a
figyelembe vett bérplafon viszont joval alacsonyabb. A rendszer f6 célja a rovid idejd
munkanélkiliség kompenzalasa és a munkanélkiili minél gyorsabb visszasegitése a szabalyos
munkaerdpiacra. A tartds munkanélkilieknek jogszerz6 id6nek szdmitd kozmunkat kinalnak.
Ugyanigy jogszerzd az aktiv programokban t6ltétt id6 is, a rendszer tehat az igényjogosultsag
folyamatos fenntartsaval is tdmogatja a munkanélkilieket. Ez az értékelések szerint egy
ideélis alapjovedelem-szisztemat jelent a munkaerdé tagjainak, mégpedig ugy, hogy a
biztonsag garantalasa mellett a munkadsztonzést is fenntartja. Az igényjogosultsag nelkiliek a
passziv tAmogatorendszerb6l egydsszegl munkanélkili tamogatast, illetve jovedelemtesztelt
onkorméanyzati segélyt kaphatnak.

A szigoritast jelz6 kisebb valtozas a rendszerben, hogy 2007-ben az (j kormany megsziintette
az egyeéni tagsagi befizetések addbdl vald levonhatosagat.

c) Szocidlis szolgaltatasok

A joléti ellatérendszeren belul finanszirozasuk mértékét tekintve is meghatarozé a
szolgaltatasok szerepe. Mar a Myrdal hazasparnak a ,,sziikséglet-kielégités szocializalasat”
javaslo tervezete is inkabb a szolgéltatdsok jelent6ségét hangsulyozta a transzferekkel
szemben, és a 2. vilaghaboru( utén felépilt a szocialis szolgéltatd allam intézményrendszere. A
kilonboz6 terileteken vannak kozos jellemzdk, melyek kozil a valtozatlanul kiemelt
prioritasként kezelt magas szinvonalu ellatasra torekves, az egyenlé hozzaféres biztositasa és
az univerzalitas emelend6 ki.

- Egészséglgyi ellatas
Az elismerten magas altalanos szinvonalu és a jovedelmi helyzett6l nem fliggé ellatasok
hozzajarultak a varhato életkor és a csecsembhalanddsag terén a vilagon az els6k kozé tartozo
mutatok kialakulasahoz (6. és 7. tablazat).

6. tAblazat: Szlletéskor varhaté életkor

Svédorszag EU27
Férfiak N&k Férfiak N&k
1997 76.76 81.99 - -
2000 77.43 82.03 - -
2005 78.49 82.9 75.4 81.52
2007 79.02 83.09 76.06 82.2
2008 79.19 83.25 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letéltés 2010-03-20.
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7. tablazat: Csecseméhalandosag (ezer élve szliletésre)

Svédorszag EU27

1997 3.6 6.8
2000 3.4 5.9
2004 3.1 5.1
2005 2.4 4.9
2006 2.8 4.7
2007 2.5 -

2008 2.5 -

Forrés: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-20.

A javulé mortalitdsi mutatok kovetkeztében magas a 80 éven fellliek ardnya a lakossag
egészén belll. Az 5.3 szazalékos (2008) aranyszam azt jelenti, hogy Eurdpaban Olaszorszag
mellett Svédorszagban van a legnagyobb aranyd idés népesség. Az 1990-es évek Gta viszont
nd a szuletések szdma, ami a jov6ben varhatdan csdkkenteni fogja az id6s népesseg aranyat.
Az elmult évtized adatai azt mutatjak, hogy Svédorszagban a korfa az aljan és a tetején is eltér
az eurdpai mintazattdl: a fiatalok és idések aranya is magasabb az unids atlagnal (8. tablazat).

8. tablazat: A lakossag kordsszetétele

0-14 évesek a teljes népesség 65 éven fellliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban

Svédorszag EU27 Svédorszag EU27
1998 18.7 17.7 17.4 15.3
1999 18.6 175 17.4 154
2000 18.5 17.3 17.3 15.6
2001 184 17.0 17.2 15.8
2002 18.2 16.8 17.2 16.0
2003 18.0 16.6 17.2 16.2
2004 17.8 16.4 17.2 16.4
2005 17.6 16.2 17.2 16.6
2006 17.3 16.0 17.3 16.8
2007 17.0 15.8 17.4 16.9
2008 16.8 15.7 175 17.0
2009 16.7 - - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letoltés 2010-03-20.

A decentralizalt rendszerben az Egészségugyi Torvény szabalyozza a helyi énkorményzatok
(megyék és kommunok) feladatait. A rendszer miikodtetésének f6 felelése a 20 megyei
tanacs, melyek tevékenységének 90 szazalékat az egészségligyi ellatasok szervezése és
finanszirozasa teszi ki. A 290 telepllési dnkormanyzat szerepe e téren kiegészitd jellegl, 6k
felelnek az egészségligyi rendszer keretein beliil megval6suld id6sgondozésért és fogyatékos-
ellatasért.

Az egészségugyi kiadasok az 1980-as évek 6ta a GDP 9 szazaléka koril alakulnak. Mivel a
kiadasokat tulnyomodrészt helyi adokbol finanszirozzak, erdsen korlatozottak a gyors
kiadasnovekedés lehet6ségei. A szisztéma amellett, hogy hatékonyan kezeli az egészségigyi
koltségrobbanasbdl adddo problémakat, minél hatékonyabb mikddésre készteti a rendszert.
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Kisebb finanszirozasi tételt jelentenek a kdzponti kéltségvetési szubvencidk és a paciensek
befizetései. 20 éves korig ingyenes az egészségugyi és fogorvosi ellatds. E kor folott a
paciensek az alapellatasban megyét6l fiiggéen 100-200 SEK, a szakellatasban ezen feliil 300
SEK vizitdijat fizetnek. A korhazi ellatasért napi 80 SEK hozzgjarulast kell fizetni. Az
egyenld hozzaférés elvébll kovetkezGen azonban a péaciensi téritésekben létezik egy plafon:
évi 900 SEK folott ingyenes az ellatds. Ugyanez vonatkozik az évi 1.800 SEK-ben maximélt
receptfelirasi dijra is. A vizitdij-rendszer évtizedek Ota elfogadott része az egészségigyi
finanszirozasnak.

Az egészseéguigyi ellatas féleg az alap- és szakellatast integrald egészségligyi kdzpontokban
folyik. Néhany kozponti klinika kivételével, egyedil vagy kdzdsen, a megyek mikodtetik a
korhazakat is.

Az elmult id6szakban az alapelvek valtozatlansaga mellett tobb reformot vezettek be az
egészségugyben. Ezek egyike a felhasznalok elégedettségének ndvelését célozta. 2005 dta
torvényes garancia van a mediaban évtizedekig kiemelt figyelemmel targyalt varakozasi listak
megroviditésére. Ez alapjan a fenntartdénak a diagndzis utan 90 napon belll biztositani kell az
ellatast (mdtétet), ha nem teszi, akkor az 6sszes felmeriil6 koltséget vallalva az adott id6n
belull mésik korhazban kell a paciense szamara ellatést szerveznie.

A valtoztatdsok masik irdnya az Ovatos piacositas. A cél elsésorban a hatékonysagnévelés,
illetve a vélasztasi szabadsag novelése. 2003-t61 szabad orvosvélasztas van, ami a kvazi-piaci
elvek jegyében a kdzellatas szerepldit igyekszik versenyre és hatékonysagndvelésre késztetni.
NO6tt a magéan ellatoktol torténd szolgaltatasvasarlas is. A megyei tanacs elGirdsainak
megfelel6 minden szolgaltaté indithat magéanpraxist, ezek miikddését is a megyei tanacs
finanszirozza. A péciensek — szdmukra azonos feltétekkel — vélaszthatnak a koz- és a
maganellatas kozott. Ebbe a sorba illeszkedik a magankorhazak és piaci biztositok
megjelenése, illetve az &llami Gydgyszerforgalmazo Rt. Szolgaltatasi monopdliuméanak 2009-
es megsz(intetése is.

Az elmult évtizedben az egészségiigyben erdsodott a verseny és a piaci alternativa. Ma a
szolgaltatdsok kb. tiz szizalékat nyujtjdk a piaci szereplék. A rendszer alapelvei azonban
valtozatlanok: a kdzfinanszirozas dominanciajat, az egyenld és univerzalis hozzaférés elvét
nem kezdték ki a valtozasok.

- Oktatas

A gyermekgondozas és alapfokl oktatéas szervezése, irdnyitasa és jorészt a finanszirozasa is a
kommunok feladata. Az elmdlt évtizedben nagy vitdk =zajlottak az iskolarendszer
atalakitasardl, az orszagos tantervek megvaltoztatasatol az iskoldk szervez6désének
megVvaltoztatdsaig. Ezek mellett mas kérdesek is érintették az oktatési rendszert, mint példaul
a bevandorlas és az iskola t&rsadalmi integracios szerepe. A vitdk szakmai és politikai
jellegliek is voltak, de nem érintették a rendszer alapelvét, az egyenld hozzaférést és a
mindenkinek azonos mindségben jaro szolgéltatast.

A helyi 6nkorményzatok mlkddtetik egy éves kortol a kozépfoku oktatas befejezéséig a
gyerekek gondozasat és oktatasat. A kotelezd alapfoki oktatas hét éves korban kezdddik.
El6tte a 6 éves korban eldiskola van 1ényegében teljes korl részvétellel. Ha a szuldk tanulnak
vagy dolgoznak, a kommun koteles bolcsédéet és dvodat, 6-12 év kdzott pedig napkozbeni

15



ellatast biztositani a gyereknek, az igénybevevék alacsony téritési dijat fizetnek. A harom
tagozatbol all6 alapfokd oktatas utani, harom éves kdzépiskola nem kotelezé, de a korosztaly
részvétele kdzel szaz szazalékos. A lemorzsolddas alacsony, a rendszer teljesitménye a PISA
felmérések tanlsaga alapjan is magas szintd. A felsdoktatas kdzponti allami kompetencia. Az
oktatas a felsGoktatast is beleértve ingyenes.

A kozelmalt valtozasainak két f6 irdnya az egyenld bandsmdd tovabbi erdsitése, illetve a
részleges maganositas. A Riksdag 1999-ben az ENSZ Gyermekjogi Egyezményéhez
igazitotta a nemzeti oktatdsi stratégiat. Ennek jegyeében 2006-ban térvény sziletett a
gyermekek és diakok kozotti diszkriminacid tilalmardl. A torvény alapjan az dvodaknak és
iskoldknak aktiv kizdelmet kell folytatniuk a megkulonboztetés ellen. Az intézményeknek
antidiszkriminacios tervet kell kidolgozniuk, mely kereteit az antidiszkriminaciés ombudsman
dolgozza ki. A tervek a tanarok, didkok és sziil6k bevonasara alapoznak és kiemelten
figyelnek az etnikai és nemek kozdtti megkilonbdztetésre mar az 6vodakban is. A legUjabb
korményzati javaslat szerint erdsitik a tanulok jogait és a szil6k fellebbezhetnek az iskola
dontései ellen, ha ugy gondoljak, hogy a gyerekilk nem kapja meg a sziikséges tamogatast.

Az 1990-es évektdl kerilt el6térbe a szabad iskolavalasztés az elGiskolaktdl a kbzépiskolakig.
A vitak eredményeként az oktatasi rendszerben is végbement egy részleges privatizalas.
Szaporodott a nemzeti tantervvel mikddé és kdzfinanszirozéasu iskoldk szama, jelenleg mér az
altalanos iskolak 9 szazaléka és a kozépiskolak 20 szazaléka alapitvanyi vagy maganiskola. A
didkok szabadon felhasznalhat6 tanulasi utalvanyt kapnak, amit tetszés szerint ,,valthatnak be”
az allami vagy maganiskolakban. A tovabbra is erdsen vitatott megoldas illeszkedik a jéléti
allam részleges decentralizalasanak és privatizalasanak altalanos folyamataba.

A valtoz6 viszonyokat jelzi az utobbi éveknek az az Uj fejleménye, hogy a szegényebb
korzetekben miikodd, vagy rosszabb teljesitményl kiilvarosi iskolaknak kiegészit6 allami
tdmogatast nydjtanak.

- Személyes szocialis szolgaltatasok

Az egészségugy és az oktatds tradicionalisan kozpontilag szabalyozott és koordinalt, a
személyes szocidlis szolgéltatasok terén az 6nkorményzatoknak nagyobb az autondémidja. A
népesség eléregedése, a magas néi munkavallalasi arany és az 6nallo életvitel mind ndvelték a
kozfelel6ssegként megszervezett id6sgondozés es fogyatékos-ellatds iranti igényt. E két f6
ellatasi forma mellett a helyi dnkormanyzatok mas szolgaltatasokat is nyuGjtanak, példaul
preventiv egészségligyi ellatast, csaladterapiat és csaladgondozast, alkoholistak és drogfiiggék
kezelését és rehabiliticiojat, ujabban a korébban sziikségtelen hajléktalan-ellatast. A helyi
onkorményzatok felel6ssége az ,,ujonnan érkezettek” (bevandorlok, menekiiltek) integréalasa
is. A lakossag kortilbellil egydtdde él nkormanyzati tulajdonu bérlakasokban.

A helyi 6nkormanyzatok joléti rendszerben jatszott szerepét mutatja az is, hogy 6k az orszag
legnagyobb foglalkoztatdi. Tobb mint félmillié alkalmazottjuk tdlnyomé tébbsége szociélis
gondozo és tanar.

Svédorszag 2005-ben a vilagon a legtobbet, a GDP 2.8 széazalékat koltdtte az alapvet6en
kdzszolgaltatasként miikodtetett idésgondozasra. Ezt indokolja a 65 éven feluli nyugdijas
koruak, még inkabb a fokozott gondozasi igény( 80 éven feliiliek magas szama is. Az
idésellatas kiadasainak haromnegyedét fedezik helyi forrasokbdl (adékboél), kb. o6tdde
szarmazik a kdzponti koltségvetésbll, és csak 4 sz&zaléka a gondozottak téritéseibdl. 1980-
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ban 400 ezer, 2005-ben 245 ezer idést gondoztak intézetekben és egyre inkabb a sajat
otthonaikban. A nagyaranyu csokkenés els6dleges oka az id6sek — f6leg a 80 év felettiek —
egészségugyi allapotanak és 6nallo életvitelre vald képességének jelentds javulasa és a
gondozas iranti igénylk csokkenése. Ugyanezen id6szak alatt readlértéken 60 szazalékkal
emelkedtek az idG@sellatasra forditott kiadasok, igy az egy emberre jutd kiadasok
megduplazodtak.

Az id6sek nemcsak egészségesebbek, mint néhany évtizeddel ezel6tt, de az attitldjeik is
valtoztak. Tovabb maradnak aktivak, tdbben dolgoznak a nyugdijkorhatar elérése utan, tébbet
utaznak és elvarasaikat tekintve igényesebbek lettek. Mindezek kdvetkeztében 65 éves kor
alatt csekély a gondozas iranti igényk.

A 65 év felettiek 94 szazaléka a sajat lakasaban lakik, a 80 év felettiek 16 szazaléka él
idésotthonokban. Intézményben valé gondozéas esetén vélaszthatnak az dnkormanyzati és
magan alternativa kozott. Az utdbbi években tobb kezdeményezés segitette az iddsek
életmin6ségenek javitdsat. Ezek kozeé tartoznak az atalakitds teljes koltsegét finanszirozo
onkorményzatok segitsegevel kialakitott, az id6sek igényeihez igazitott ,,szenior lakasok”, az
adaptacios tamogatas, vagy a fogyatékossaggal él6knek nyujtott napi 24 6ras hazigondozas. A
hazigondozas a lakason kivili tevékenységek tamogatasara is kiterjed annak érdekében, hogy
az id6sek minél teljesebb életet élhessenek.

2000-ben ,,Gondozotthol allampolgar” cimmel a fogyatékos-politika valtozasat jelzd tiz évre
sz0l6 nemzeti akcidtervet fogadtak el. El6tte a fogyatékossaggal él6k segitését alapvetéen
szocialis joléti kérdésként kezelték, a program a demokratikus részvételre és az emberi
jogokra helyezi a hangsulyt. A program altalanos célja, hogy a fogyatékossaggal él6k
masokhoz hasonl6an gyakorolhassdk a jogaikat és teljesithessék kotelezettségeiket. E cél
megvaldsuldsat segiti tobbek kozott a csak fogyatékossaggal él6knek szol6 programok
kerilése, az adott szempontot érvényesitd ,mainstreaming”, vagy a fogyatékos-ugyi
ombudsman hivatalédnak létesitése. A fogyatékosok érdekeit hatékonyan érvényesitik a jol
szervezett, allamilag szubvencionélt fogyatékos szervezetek is.

4. A joléti rendszer finanszirozasa

A svéd joléti rendszert kezdetben féleg direkt addkbol finansziroztak. A masodik legnagyobb
tétel, Kkorllbeltil egyharmados arannyal az indirekt ad6z&sbol szarmazott, a
tarsadalombiztositasi jarulékoknak csekély szerep jutott. Az 1980-as évekre szélesedett és
differencidlédott az addbézis és a finanszirozasban a hangsaly a ,lathatatlan” kozvetett
adonemekre tevddott at. 1dékdzben nétt a jarulékfinanszirozas relativ jelent6sége és ma a
joléti rendszer finanszirozésa nagyjabdl egyharmad-egyharmad aranyban oszlik meg a harom
bevételi forras kozott. Figyelemre méltd, hogy a magas elvonasok ellenére, szemben példaul a
szomszédos Dénidval, Svédorszagban soha nem alakult ki ,adolazadas”, a joléti allam
finanszirozasanak terheit elutasitd, kozéposztalyi bazisu politikai mozgalom.

A jovedelemadokbol befolyt pénzt a helyi 6énkorményzatok hasznaljik, az indirekt addk
hozadéka és a tarsadalombiztositasi jarulékok kdzponti alapokba keriilnek. Az addbegydjtés
adminisztracidja egyszer(i: valamennyi adot, beleértve a jarulékokat is, az Orszagos Adoligyi
Hivatal szedi be.

1990-ben, majdnem teljes politikai konszenzussal, adoreformot hajtottak végre (Ministry of
Finance 1991). A reform a rendszer egyszer(sitését és az adorendszer gazdasagi
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teljesitményfokozd hatdsdnak erdsitését célozta. Csokkent a marginélis adorata, és a
jovedelemtulajdonosok nagy része szamara megsz(int a jovedelemadd progresszivitasa,
egyuttal a jovedelemadd nagyrészt az 6nkormanyzatok felhasznalasaba kerilt. Az 1990-es
évek gazdasagi recesszidja megforditotta ezt a trendet, a megszoritd csomag részeként
kilonadot vetettek ki a joléti kiadasok finanszirozasara. Ugyancsak az 1990-es évek kdzepétol
fels6 korlatot allitottak az dnkorményzatok koltekezésében, ennek jegyében az énkorményzati
koltségvetéseket ki kell egyensulyozni”, a Riksdag pedig csak gy hozhat koltségvetési
kihatdst dontést, ha egyuttal megnevezi, honnan kivanja elvonni a sziikséges forrasokat.

A jOléti rendszer redisztributiv hatdasdnak mértéke mindig vitatott kerdés volt. 1d6r6l-id6re
felbukkantak olyan javaslatok, hogy a nagyobb celzottsag redisztributiv szempontbdl
hatékonyabb lenne az univerzalis juttatasoknal. Az adatok ennek ellenkez6jét bizonyitjak. A
széles korlen alkalmazott generéciokon bellli és generéciok kozotti transzferek, a rendszer
egészében alkalmazott univerzalitas az évtizedek folyaman egyenl6sitette a végsé
jovedelmeket. A vitak ellenére a lakossag és a politikai partok tobbsége tovabbra is timogatja
a rendszer alapvet6en univerzalis orientacidjat. E tamogatds a gazdasagilag problémasabb
id6szakokban — példaul az 1990-es években — sem csokkent, sét ndvekedett.

A jovedelempolitika, valamint az adok és joléti ellatasok redisztributiv hatisa eredményeként
tovabbra is Svédorszagban van a vilag egyik legegalitarianusabb jovedelem-eloszlasa. Mindez
tikroz6dik a szerény novekedése ellenére nemzetkdzi Osszehasonlitasban még mindig
alacsony szegénységi rataban (9. tablazat).

9. tablazat: Szegénysegi arany, nemek szerinti bontasban (az adott népesség
szazalékaban)

Svédorszag EU25 EU15

Osszes | férfiak n6k Osszes | férfiak n6k Osszes | férfiak nék
1995 - - - - - - 17 16 18
1996 - - - - - - 16 15 18
1997 8 - - - - - 16 15 17
1998 - - - 15 14 16 15 14 16
1999 8 - - 16 15 17 16 15 17
2000 - - - 16 15 17 15 15 16
2001 9 - - 16 15 17 15 - -
2002 11 10 12 - - - - - -
2003 - - - 15 14 16 15 14 17
2004 11 10 12 16 15 17 17 15 18
2005 9 9 10 16 15 17 16 15 17
2006 12 12 12 16 15 17 16 15 17

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letéltés 2010-03-20.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocidlis transzferek utani ekvivalens median jévedelem 60 %-a; az EU27-re
nincs adat

5. Osszegzés: a svéd joléti allam az elmult két évtizedben

A b6 félszaz évvel ezelbtt szilardan megalapozott svéd jolét allam az elmult két évtizedben
sokasodo U kihivasokkal szembesult. Az 1980-as években a szavazék a dominans trend
ellenére elvetették a neoliberalis megoldasokat. A polgari partok kdzil azonban erdsddott a
leginkabb piacparti és a politikai spektrum jobb szélén all6 Mérsékelt Part és a kormanyzé
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szocialdemokrata parton belil is nétt a bizonytalansag. Az 1990-es évek elején a part (j
prioritasa az inflacio elleni kiuizdelem lett, ami a teljes foglalkoztatas kényszer( feladasaval,
valamint a part és a szakszervezetek kozotti, kordbban évtizedekig szilard kapcsolat
gyengliléséhez vezetett.

Az 1990-es évek Uj vilagpolitikai realitasai, a kétblokkos szisztéma megsz(inése hatassal volt
arra, hogy az orszag 1991-ben kérte felvételét az Eurdpai Unidba. Mind a part, mind a
lakossdg mélyen megosztott volt a kérdésben, amit jelzett az is, hogy a gyorsan lezaruld
csatlakozasi targyalasok utani népszavazason csak kis kiilonbséggel gy6ztek a csatlakozasra
igent monddk. A problémat alapvetden a joléti vivmanyok féltése jelentette, az a félelem,
hogy az unids tagsag szikségképpen a jOlét rendszer leépuléséhez és a svéd modell
alapértékeinek gyenguiléséhez vezet. E félelmek eddig nem igazolodtak, de mér a csatlakozas
koruli években is hallhaté volt az a vélemény, hogy az igazi veszélyt az egységes piac joléti
rendszerre gyakorolt hosszu tavu indirekt hatéasai jelentik (Gould 1999).

Az 1990-es évek elején, a nagy recesszid alatt, 60 éve el6szor alakult a Mérsékelt Part vezette
kormény. A jelsz6 az ,uj sved ut” volt, benne piacositassal és a ,joléti vallalkozok”
tdmogatasaval. A miniszterelnok azonban kénytelen volt feladni a piactamogato terveit, mert
a korméanykoaliciot alkoté kozéppartok (Liberdlis Part, Centrum Part és Kereszténydemokrata
Part) szilardak kialltak a joléti allam mellett. A megoldast az ellenzéki szocialdemokratakkal
kotott  kétparti  megallapodasok jelentették, amelyek lehet6vé tették a koz- és
maganszolgaltatok kozotti verseny novelését, a kiszerzdések és terjedését és egyes
terlleteken a szolgaltatokat versenyezteté utalvinyrendszer bevezetését. A jolét rendszer
finanszirozasi problémai azonban megmaradtak, igy az 1994-ben a hatalomba visszatérd
szocidldemokratdk maradt a tobbek kozott a nagy transzferrendszereket érinté szigord
megszoritd csomag levezénylése. A valtozést és a joléti allam ,karcsusitdsara” vonatkozo
torekvéseket mutatta az évtized végén politikai konszenzussal elfogadott nyugdijreform is.

Az 1990-es évek Ota tehat szdmos lépés tortént a kiépilt magas szint(i ellatasok
visszametszésére. De voltak ellenmozgasok is. Ezek koOzé tartozik a gyermek- és
id6sgondozas folytatddé expanzidja, a felsGoktatds gyors létszambdviilése, a folyamatos
torekvés a fogyatékos-ellatas javitasara. Egyre nagyobb figyelmet forditottak a bevandorlok
integralasara és az Ujonnan kialakuld nagyvarosi 6vezetek szocialis problémainak kezelésére.
A gazdasagi recesszié elmultdval a kormany, korébbi igéretéhez hiven, ismét ndvelni kezdte
az ellatasokat, bar nem allitotta vissza az eredeti allapotot (pl. a megszoritasok el6tt a tappénz
helyettesitési rataja 90 szazalékos volt, most az emeléssel egyiitt is csak 80 szazalékos lett).

2000 utan nagyjabdl politikai konszenzus van a szocialpolitikaban, a Mérsékelt Part feladta
korébbi neoliberalis elveit. A 2006-o0s valasztasi kampanyban az ellenzék a joléti rendszert
érint6 kritikdja ellenére azt igérte, hogy Iényegeben valtozatlanul hagyja a rendszert. A svéd
joléti rendszert mindmaig a szocidlis szlkséglet-kielégitésben jatszott kozfelel6sség
dominancidja jellemzi, és a joléti konszenzus val6szindsiti, hogy a kormanyok politikai
szinezetétdl fliggetlentl ez belathatd ideig igy marad. A néhany szolgéaltat-agazatban
(egészségligy, oktatas, személyes szocialis szolgaltatasok) végbement részleges privatizacio
jelzi viszont, hogy a svéd joléti allam a stabilitas mellett valtozik is. A folyamatok
Osszegzéseként elmondhatd, hogy az elmdlt évtizedek jelentésen valtozé korilményei
ellenére nem tortént ,,modellvaltas”.

Az elmalt két évtized a posztindusztrialis &tmenet felgyorsulasaval uj kihivasok elé allitotta a
joléti allamokat, és az egyik legérdekesebb kérdés az, hogy a kilonbdz6 jéléti modellek
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milyen sikerrel birk6znak meg vellk. Joakim Palme John Rawls igazsdgossagelméletét hivja
segitségiil a kérdés megvalaszolasahoz (Palme 1999). Ugy Véli, hogy Rawls koncepciojanak
harom alapeleme fontos lehet az egyes modellek teljesitményének megitéléseben: a
~tudatlansag fatyla”, az intézmények nyitottsaga és a differenciaelv.

A tudatlansag fatyla” tulajdonképpen egy gondolatkisérlet, amelyben arra kérik a jov6beli
tarsadalmi helyzetiiket nem ismer6 embereket, hogy tervezzék meg az igazsagos tarsadalom
alapberendezését. Mivel mindenkivel el6fordulhat, hogy a tarsadalom legrosszabb pozicidjaba
kerll, a racionélisan valaszto emberek olyan tarsadalmat terveznek, amely viszonylag
egalitarianus és minimalizélja a rossz helyzeteket. Ha e gondolatkisérletet a joléti modellekre
alkalmazzuk és megkérdezzilk a mai embereket, hogy késébbi pozicidjukat nem ismerve
melyik modellt megjelenité orszagban szeretnének sziletni, az alapadatok (mortalitas,
szegénység mértéke, jovedelem-eloszlas stb.) tudataban valdszin(ileg a svéd modellt
valasztanak. A példaul a jovedelem-mobilitassal mért intézményi nyitottsdg és a
differenciaelv azon maximaja, hogy a gazdasagi prosperitasbol el6szor a viszonylag
legrosszabb helyzetlieknek kell részesedni, szintén e dontésre sarkallhatja 6ket.

A nyitott kérdés persze tovabbra is az, hogy a gyorsan valtozd bels6é és kiils6 feltételek
kdzepette hosszabb tadvon hogyan Grizheték meg a svéd joléti modell alapelvei.
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