Darvas Agnes: A joléti 4llam Dél-
Europaban -Portugalia joléti rendszere




Portugalia szamokban!?

e teriilet: 92 ezer km®

e népességszam: 10,707,924 (2009 julius)

e migrdnsok szama: kériilbeliil 400,000 (2009)

e roma népesséq becsliilt szama: 40-90,000 (2008)
e alakossdg megkézelitéleg 15%-a 14 éven aluli, 17%-a 65 éven feliili (2009)
e a népességnévekedési rata: 0,275 (2009)

e sziiletési rata: 10,29 (2009)

e haldlozdsi rdta: 10,68 (2009)

e migrdcids rata: 3,14 (2009)

e vdrosilakossag: 59% (2009)

e sziiletéskor vdrhato élettartam: 78,21 (2009)

e csecsemébhalandosdg: 4,78 (2009)

! Portugal http://www.state.gov/r/palei/bgn/3208.htm#profile



Bevezetés

Az Eurdpa déli részén elhelyezked6é orszag méreteiben, lakossag szamaban is hasonld
Magyarorszaghoz. A politikai és gazdasagi torténések sokszor megtorték, felfliggesztették az orszag
20. szazadi fejl6dését. Portugalia a 70-es évek kozepén, a politikai diktatira megszlinésekor
gazdasagilag és politikai intézményrendszerét tekintve is elmaradott orszag volt. A gazdasagi és
politikai nyitds, az unids csatlakozas és az igen jelentds unids tdmogatasok jelent8s valtozasokat
inditottak el. A tarsadalmi valtozasokkal kisért gazdasagi megujulds, és mindezzel parhuzamosan a
modern joléti dllam — igaz, megkésett — kiéplilése, a portugal népesség jollétében szignifikans javulast
jelentett.

A portugal ’jéléti allam’ kiépllése 1969 és 1974 kozott vett elGszor lendiletet, s 1975 és 1985 kozott
a szocialis rendszer minden dimenzidja gyorsan fejl6dott tovabb. Az unids tagsag éveiben ez a mar
addigra gyakorlatilag kiépllt rendszer megszilardult, kiszélesedett, elsGsorban a fels6foku oktatas és
a munkanélkili-ellatas terén. Ugyanakkor elGtérbe keriltek a joléti rendszer fenntarthatosaganak
pénziigyi problémadi is, amelyeknek f6 oka talan, hogy a tarsadalmi valtozdsok gyorsabbak és
mélyebbek voltak, mint a gazdaségi, gazdasagszerkezeti atalakulas.” (EltetS 2001: 1.oldal)

A 90-es években a gazdasag fejl6dése az EU &tlagat meghaladta, 2002-t6l azonban gazdasagi
novekedés lelassult. Haromévi recesszidé utan, 2006-ban ismét mutatkoztak az élénkilés jelei. A
gyorsabb novekedés gatjat szakért6k a versenyképesség csokkenésében, a nem kell6en hatékony
oktatdsi rendszerben, a lassulé kilfoldi mikods t6ke beadramlasban, a magas kozkiadasokban,
valamint a kdzigazgatasi reformok és szerkezet atalakitdsanak lasstsagaban latjak.?

1. Torténelmi fejlédés + modelljellemzék

Portugalidban — az eurdpai orszagokhoz képest — kicsit megkésve jelentek meg a szocialis védelem
elsé allami eszkozei. Az 1916-ban létrehozott Munkaligyi Minisztérium javaslata és a parlament
dontése alapjan 1919-ben fogadtak el a tarsadalombiztositasi ellatasokra vonatkozé elGterjesztést. A
bismarcki rendszert azonban elsoporték a politikai és gazdasagi valtozasok, igy a szocialpolitikai
ellatérendszer megsziiletése lényegében az 1926-os forradalom uténi évekre teheté.

Maucher részletes leirast ad a portugal tarsadalombiztositas torténetérél. (Maucher é.n.) 1933-ban,
amikor a joléti rendszer elsé jogalkotasi |épései torténtek, négy el6zményre épithetett a portugal
allam (Estado Novo — Uj Allam). A munkahelyi balesetbiztositasi rendszerre, ami 1919 utdn az 6sszes
foglalkoztatottra kiterjedt, de soha (a kés6bbiekben sem) kapcsolddott mas kozintézményhez (1980
Ota magan biztositdtarsasagok igazgatjak). A masodik el6zmény a szocidlis védelem nem-allami
szervez6désl formai. A vdllalati vagy az Onkéntes segélyezG tarsasagok jol meghatarozott
csoportokon beliili szolidaritdson alapuld rendszereket miikodtettek. Az 1930-as évek kodzepén
megkozelitéleg 30 vallalati nyugdijpénztar m(ikodott, korilbelll 75 ezres tagsaggal. A harmadik
Orokség, amire épiteni lehetett, az adminisztracidval dsszefliggd gyakorlat és tudds. Bar az 1919-es,

? Portugalia, http://www.itd.hu/orszaginfo, (letéltés: 2010. 03.02.)




tobb kockazatra kiterjed6 tarsadalombiztositasi rendszer politikai és gazdasagi okok miatt nem tudott
a terveknek megfeleléen mikodni, a képzett munkatarsak rendelkezésre dlltak. Negyedik
épitékéként az 1919-es térvényt kovetben létrehozott alapok (amelyek jaradékokat végil soha nem
fizettek) vagyona is rendelkezésre allt. Az 1933-as torvény ismételten megerGsitette az allam
kotelezettségeit a tarsadalmi szolidaritdson alapuld szocidlis ellatdsok intézményeinek
|étrehozdsaban, de ez nem jelentette az allam kotelez6 szerepvallaldst sem a finanszirozasban, sem
pedig az adminisztraciéban. Az ugyanebben az évben megsziileté Nemzeti Munka Rendelet (Estatuto
do Trabalho Nacional) tisztan mutatja a korporativ megoldas el6nyben részesitését. Ennek a
torvénynek néhany paragrafusa magan hordozza a kovetkezé években megvaldsuld joléti rendszer
f6bb jellegzetességeit: korporativ, a munkaaddk és a munkavallaldk altal finanszirozott szervezetek,
amelyek a munkaltatok és a szakszervezetek kozotti megegyezés alapjan azonositott kockazatokat
kezelik. Ez a forma végs6é megerdsitést az 1935-6s 1884-es szamu toérvényben kapott. Az allam
feladata: a szocidlis védelmi rendszer strukturdjara és jogi hatterére vonatkozé keretek
megteremtése. A térvény a szocialis rendszer intézményeinek négy kategdriajat hatarozta meg (ez az
1962-es reformokig érvényben volt): korporativ, privat, egyesileti, valamint kézszektorban m{ikodé
szervezet. Az 1962-es Szocidlis Torvény megtartotta a négy kategoriat, de megkezd&dott a korporativ
megoldasok iranti elkotelez8déstSl vald tavolodas. Ujradefinidltdk a kiillonbozd kategdridban
résztvevok korét, megteremtették az altalanos egységes miikddés kereteit. Az 1970-es évek elejéig
fokozatosan kozeledett a kiilénb6z6 dgazatokban biztositottak ellatasa (jogosultsagi kritériumok és az
ellatas szinvonala), az 1973-as csaladtamogatasi rendszer pedig az elsé harmonizacids lépésként
értékelhetdé a kozszolgadlatokban és a magéanszektorban foglalkoztatottak egységes ellatasaban.
(Maucher é.n.: 2-4.oldal)

Az 1974-es forradalmat kévetGen alapvet6 valtozasok torténtek a szocidlis ellatas rendszerében. A
joléti ellatasokra vonatkozd elméleti alapok, a szervezeti m(ikodés és a tdmogatasok kore egyarant
jelentésen modosult. A reformok megvaldsitasa azonban viszonylag hosszu iddszakot igényelt, csak
az 1984-es, részben jelenleg is érvényben lévé torvények teremtették meg a tényleges reformok
lehetdségét. Az 1976-os Alkotmany ismét megfogalmazta a személyes szocidlis védelemhez valé
jogot és a szocialis védelem alapvetd iranyelveit, kételezve az allamot egy alapvet6en univerzalis,
egységes és decentralizalt rendszer m(ikbdtetésére. Az alkotmany alapjan beazonositott kockazatok:
id6skor, fogyatékossag, haldlozds, betegség, munkanélkilliség és a gazdasagi korilmények
kovetkeztében kialakulé jovedelemhiany. Ugyancsak az alkotmany mondja ki az allam finanszirozasi
kotelezettségét (elészér a portugal szocidlpolitika torténete soran). Osszességében ez jelentette az
alapjat a tovabbi évek reformjainak, a jarulékfizetéshez kotott rendszerek univerzélis, addkbdl
finanszirozott ellatasokkal torténé kiegészitésének. (Maucher é.n.: 5.0ld.)

A szocialpolitikai szakirodalomban jelentGs vitatéma a dél-eurdpai orszagok, kozottik Portugalia
joléti modelljének megitélése. Az alapkérdés az, hogy Esping-Andersen harmas tipoldgiaja alapjan, a
kontinentalis modell egy kevésbé fejlett alcsoportjaként értelmezhet6 ezen orszagok joléti rendszere
vagy megkilonboztethetd egy negyedik mediterran/latin/dél-eurdpai joléti allam tipus. Arts és
Gelissen (2009) tanulmanyukban 6sszefoglaldsat adjak a meghatarozo érvrendszereknek. Liebfried
1992-es tanulmanyaban latin perem-orszagokként definidlja ezt a régidt, melynek szocialpolitikajara
a szocialis jogok hianya, korlatozott volta, elsGsorban deklaraciok szintjén torténé megjelenése
jellemz6. A joléti allam félig intézményesiilt igéret”. Ferrera 1996-os m(ivében részletesen sorolja a
déli joléti allamok jellegzetességeit: foglalkoztatdashoz és poziciohoz kotott toredékes
jovedelemgaranciak, bdékezl juttatdsok minimalis szocidlis halé nélkil, egészségligyi ellatas
allampolgari jogon, partikularizmus a készpénzjuttatasokban és a finanszirozdsban, mely jarulékokon
és koltségvetési bevételeken nyugszik. Bonoli a mediterran jelz6t alkalmazza az orszagcsoport
megnevezésére. 1997-es elemzésében a joléti allamok tipusainak meghatarozasahoz alkalmazott két
alapvetd ismérvet (,mennyi” és ,hogyan”) tekintve kiiloniti el a déli orszagokat: GDP-hez viszonyitott
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alacsony szocidlis kiadasok és a finanszirozasban a jarulékok tulsulya. (Arts — Gelissen 2009: 52-
59.0ld.)

Fontos jellegzetesség, hogy mig az eurdpai orszagok jelent6s tobbségében a 2. vildghaboru lezarasat
kovetSen torténtek jelentés valtozasok a joléti allam kiterjedésében, addig Portugalidban a reformok
abban az id6ben kezdddtek, amikor Eurépa mas orszagaiban a jéléti allamok ideoldgiai és gazdasagi
,valsaga” kerilt napirendre. Ez a tény hatassal volt a portugal folyamatokra is.

Portugalia jelenlegi szocidlis rendszere vegyes rendszer. JellemzGek ra az Estado Novo rezsim (1935-
1973) korporatista hagyomanyai, az 1974-es forradalom utan az egalitaridnus orientacid térnyerése,
valamint az unids csatlakozassal (1986) egyutt jard hatasok.

2. Néhany tarsadalmi mutato

Portugalia népessége megkozelitéleg 10 millio f6. A demografiai mutatdk alapjan, részben az
orszagra jellemz6 jelent6s migraciés folyamatok kovetkeztében, a népességnovekedési rata
minimalis mérték(i, de pozitiv elGjell. A lakossag novekedésében szerepet jatszik a sziiletéskor
varhaté élettartam novekedése, valamint a korabbi portugdl gyarmatokrdl térténd visszavandorlas
is. Portugalia tobb évszdzados emigracios folyamatok utan az elmult évtizedben befogadd orszagga
valt. A tradicionalis, volt portugal gyarmatokrdl érkez6kdn tul novekszik a Kelet-Eurdpabdl
(els6sorban Ukrajnabdl, Romaniabdl, Moldavidbol) érkez6k szama is.

1. tablazat: A lakossag kor6sszetétele

0-14 évesek a teljes népesség 65 éven feliiliek a teljes népesség
szazalékaban szazalékaban

Portugalia EU27 Portugalia EU27
1998 16,8 17.7 15,3 15.3
1999 16,5 17.5 15,6 154
2000 16,2 17.3 15,8 15.6
2001 16,0 17.0 16,0 15.8
2002 15,9 16.8 16,4 16.0
2003 15,8 16.6 16,5 16.2
2004 15,7 16.4 16,7 16.4
2005 15,6 16.2 16,8 16.6
2006 15,1 16.0 17,0 16.8
2007 15,5 15.8 17,1 16.9
2008 15,3 15.7 17,3 17.0




Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Portugalia néhany jéléti mutatdja az elmult évtizedekben radikalisan javult. Az 1974-es forradalom
idején az eurdpai orszagok tobbségétdl elmaradd életszinvonalon é16, alacsony iskolazottsagu, kiugréd
egyenlGtlenségekkel jellemezhet6 orszag az azodta eltelt id6szakban tobb teriileten is jelentds
fejlédést mutat. Néhany tarsadalmi jéléti mutatd jelenlegi szintje alapjan az EU kdzépmezényében
foglal helyet.

2. tablazat: Sziiletéskor varhato életkor
Portugalia EU27

Férfiak N6k Férfiak N6k
1997 72,17 79,31 - -
2000 73,20 80,20 - -
2005 74,90 81,33 75,40 81,52
2007 75,93 82,23 76,06 82,20
2008 76,24 82,41 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Mind a sziiletéskor varhaté életkor mutatdiban, mind pedig a csecsemdéhalanddsagi mutato
tekintetében az EU orszagok legjobb helyzetli csoportjdban taldlhatd Portugdlia. Az elmult
évtizedekben ezeknek a jéllétet jelz6 indikatoroknak a javuldsa nagyobb mérték(i volt ebben az
orszagban, mint az EU-27-ek tobbségében.

3. Csecsemdhalanddsag (ezer élvesziiletésre)

Portugalia EU27

1997 6,4 6.8
2000 55 5.9
2004 3,8 5.1
2005 3,5 4.9
2006 3,3 4.7
2007 3.4 -

2008 3,3 -

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

Mindezekkel a pozitiv fejleményekkel egyiitt Portugdlia ma is jelentfs egyenlGtlenségekkel
jellemezhet8. A népesség legjobb és legrosszabb helyzetli 20%-nak jovedelme kozotti 6,2-szeres
kiilonbség a szocialpolitika korlatozott Ujraelosztasi hatdsaira is utal. A terlleti egyenlGtlenségek
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részben a gazdasag atalakulasaval magyarazhatdk. Portugdlia északi terlletein a textilipar volt a
meghatarozo, 20 évvel ezel6tt még megkozelitéleg 500 ezer embernek adott munkat, els6sorban
néknek, alacsony fizetésért. A kis és kézepes gyarak bezardsa gyorsan novekvé munkanélkiliséget és
jelent6s szegénységet eredményezett. A déli orszagrészben, amely az 1974-es forradalom uténi
id6szakban az agrarreformjardl volt hires, szinte ,szlikségallapotok” uralkodnak a szovetkezeti
rendszer megbomldsaval. A teriileti egyenl6tlenségek masik oka lakossag elvandorlasa. Portugdlia
belsé teriiletein néhany régid jelentésen elnéptelenedett a 60-as, 70-es évek elvandorlasa
kovetkeztében, az eléreged6 telepiilések kilatasai nem kedvezdek. A kiilonbségek |étrejottében végll
szerepet jatszott a tradicionalis eltérések felerGsédése is. (Knoch 2008)

A szegénység és kirekeszt6dés a portugal tarsadalomban meghatarozé probléma, hidba torténtek
ezen a teriileten is kedvezd valtozasok. Az 1997-as szegénységi rata ugyan a teljes népesség korében
22%-rél 18%-ra csokkent és ezzel az arannyal az EU atlagahoz tartozik jelenleg Portugdlia, mig 1997-
ben még a legrosszabb helyzetli orszagok csoportjdnak tagja volt. Radikalisan, 37%-rél 22%-ra
csokkent ezalatt az id6szak alatt a 65 éven feliili népesség korében a szegénység. A 18 éven aluli
lakossagra vonatkozéan csak 2004 utan allnak rendelkezésre adatok. 2004 és 2008 kozott 25%-rol
23%-ra csokkent a gyerekek korében a szegénységi rata. A demografiai ismérvek mentén
tapasztalhaté még mindig jelentGs szegénység, valamint a foglalkoztatottak 12%-os szegénységi
aranya jelenleg is a kedvezétlenebb helyzet( orszagok kézé sorolja Portugadliat.

Jelent6s probléma, hogy még nem sikeriilt |ényeges attorést elérni az oktatasi rendszerben vald
részvétel kiterjesztésében. Mig az EU-27 orszagdban atlagosan a 18 évesek 76-77%-a még tanulo,
Portugdlidban ez az arany az elmult 15 évben szinte nem valtozott, 65%. A szegénység hatterében
egyrészt a nem megfelel6en képzett munkaerd és annak alulfoglalkoztatottsaga all, masrészt viszont
a kedvezétlen feltételek mellett, alacsony bérezéssel torténé foglalkoztatas.

3. Gazdasag - szocialis kiadasok

Portugalia esetében érdemes megemliteni egy kulcsfontossagu foldrajzi jellemzdjét, nevezetesen,
hogy az Eurdpai kontinens perifériajan fekszik. A portugdl gazdasag ennek ellenére igen sokat
fejlodott, midta az Eurdpai Unidhoz csatlakozott. Az 1989-1993 kozotti idGszakban az atlagos GDP
novekedés 3,3 % volt, mig ugyanebben az iddszakban a kozosség egészének atlaga 2,1% volt. A
beruhazasok dinamikus fejlddése és az export gyors ndvekedése tette lehetdvé a portugal gazdasag
fellendiilését. ,Portugdlia az EU strukturdlis alapjaibdl szarmazd pénzigyi tamogatds egyik
legnagyobb haszonélvezbje. 1989 és 1993 kozott 8,4 milliard ECU jutott az orszdgnak, 1994 és 1999
kozott pedig 14 millidrd ECU-t kapott a kdzosségi tamogatasi keretbdl, ami azt jelenti, hogy mintegy
1400 ECU jutott egy portugal lakosra. 2000 és 2006 kozott pedig 21 millidrd eurdra ragott a
tdmogatas.” (Czuriga 2009) Ezzel parhuzamosan, Uj infrastrukturalis beruhazasok szilettek, Uj
oktatdsi és képzési szintek alakultak ki és a lakossag altal elérhetd szolgaltatasok szinvonala
novekedett. 1991 utan a vildggazdasagi recesszié kovetkeztében a portugal gazdasagi novekedés
lelassult. Az EU-n bedl 2010 tavaszan kirobbant pénziigyi valsag igen érzékenyen érinti Portugaliat.
Gorogorszag mellett a pénzigyi rendszer fenntarthatésaga miatt leginkabb veszélyeztetett orszag az
EU-ban.

4. tablazat: Egy fore es6 GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f4 Allami kiadasok a GDP szazalékaban




(PPS, EU=100) Portugélia EU27
Portugalia
2001 77 44,4 46.2
2002 77 44,3 46.7
2003 77 45,5 47.3
2004 75 46,5 46.9
2005 77 47,6 46.9
2006 76 46,3 46,3
2007 76 45,8 45,7
2008 - 45,9 46,8

Forrds: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10b table

Az EU-27-ek atlagahoz viszonyitott egy fére jutd GDP alapjan Portugdlia az EU-27 gazdasagilag jol
teljesit6 orszagaitdl jelentGsen elmarad. Az utolsé években — ellentétben példaul a jelenleg hasonld
mutatdkkal jellemezhet6 Csehorszdgot — szinte allandésult a 76-77%-os arany. Ugyanezt a stagndldst
mutatja, hogy a teljes uniés GDP 1,3%-at termelte meg az orszdg a 2001-ben és 2008-ban egyarant.
Az allami kiadasok nagyjabdl az unids atlag kéril mozognak. A szocidlis védelmre forditott kiadasok
kismértékben elmaradnak még a 2007-es adatok alapjan is az EU-25 atlagatdl, a kilonbség azonban
Iényegesen kisebb, mint 2000-ben volt. Mig az EU-25-6k korében tébbé-kevésbé allandd az arany,
Portugalia jelentGsen novelte ezeket a kiadasokat a GDP-hez viszonyitva. Az egy f6re jutd szocialis
kiaddsokban mutatkozé atlagtdl vald jelent6s elmaradas azonban a kiaddsok nominalértékének
jelentds novekedése mellett sem valtozott. Portugalia megkozelitéleg az EU-25 atlaganak felét kolti a
szocidlis biztonsag megteremtésére.

5. tablazat: Szocialis védelmi kiadasok

Portugalia EU25
1 f6re GDP 1 f6re GDP
(€) % € %
2000 2598,7 217 5360,2 26.5
2001 2763,5 22,7 5488,4 26.7
2002 2901,8 23,7 5638,4 27.0
2003 2912,6 24,1 5795,7 27.4
2004 3015,8 24,7 5877,1 27.2
2005 3104,5 25,3 5962,6 27.3




2006 3129,5 25,4 6033,7 26,9

2007 3119,7 24.8 6061,7 26,4

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat

A szocidlis védelmi kiaddsok belsG strukturaja eltér az EU-27-ek atlagatdl. A portugdl rendszert a
nyugellatasokra forditott kiadasok EU atlagot meghaladé aranya jellemzi, valamint a gyerekeket vélzo
tamogatasok alacsonyabb szinvonala és a lakhatassal és a szocidlis segélyezéssel 6sszefliggd kiadasok
marginalis szerepe jellemzi.

6. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2007)

Portugalia EU27
Szocidlis védelmi juttatasok 100.0 100.0
Csalad/gyermek 5,3 8,0
Munkanélkiiliség 51 51
Lakasugy 0,0 2,3
Térsadalmi kirekesztés kezelése 1,2 1,2
Betegség 28,3 29,1
Fogyatékossag 10,0 8,1
Id6sek és talélsk 50,0 46,2

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (let6ltés ideje: 2010.03.10.)

4. A joléti intézményrendszer és a finanszirozas3

1979 6ta a szocidlis biztonsag rendszere és az egészségiigyi rendszer elkllénilt intézményrendszerrel
m(ik6édik, az adminisztrativ és jogi szabalyoknak megfelelGen.

A szocialis biztonsag rendszere a Munkalgyi és Tarsadalmi Szolidaritasi Minisztérium hataskorébe
tartozik. A minisztériumon belll két allamtitkarsag foglalkozik a szocidlis védelem kérdéseivel és
irdnyitasaval: a szocialis biztonsaggal foglalkozé és a foglalkoztatassal és képzéssel foglalkozd
allamtitkarsag. A szocidlis ellatasok igazgatasa, menedzsmentje, pénziigyinek kezelése — fliggetleniil
az ellatas jellegétél — a Tarsadalmi Biztonsag Intézetéhez (Instituto da Securanca Social). Ehhez az

? a fejezet a kévetkezd forras felhasznaldsaval késziilt: Comparative tables of social protection — MISSOC
database, situation on 01.07.2009.,

http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (letdltés: 2010. marcius
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intézményhez tartozéan miikodik a Nyugdijak Nemzeti Kézpontja, a Foglalkozasi Kockazatok Nemzeti
Kbzpontja, a Szocialis Biztonsag Helyi Kozpontjai. A foglalkozasi balesetekkel kapcsolatos
adminisztracié az egyetlen kivétel. A munkaaddk kotelezd hozzajaruldsabdl finanszirozott ellatast
biztositd tarsasagok menedzselik a Pénziigyi és Kozszolgaltatdsi Minisztérium (Ministerio das
Financas e da Administracao Publica) feliigyelete mellett.

Egy 2002-es kerettorvény alapjan a rendszer m(ikédése harom alrendszer keretében valdsul meg. A
szocidlis biztonsag alrendszer mellett, a tarsadalmi akciok és a kiegészité alrendszer keretében. A
szocidlis biztonsag alrendszere tovabbi harom részre bomlik: a biztositasalapu, a szolidaritason
alapuld, valamint a csalddtamogatasi alrendszerre. A kézalkalmazottak szocidlis biztonsagi rendszere
elkllondlten mikodik a Pénzigyi és Kozszolgaltatasi Minisztérium iranyitasa mellett.

7. tablazat: A szocialis biztonsag alrendszerei és lényegesebb jellemz&i

Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium

belsé struktira

ellatas jellege

finanszirozas

1) szocialis
biztonsagi

a) Dbiztositasalapu
ellatasok (betegség,

fizetésfliggd
ellatasok a

munkaltatok és
munkavallalok

alrendszer anyasag, szUlGi biztositottaknak
ellatasok,
munkanélkiliség,
foglalkozasi
betegségek,
fogyatékossag,

iddskor és halal)

jaradékfizetésébdl
finanszirozott

addbevételekbdl
finanszirozott

b) szolidaritason alapuld | jovedelemteszthez
ellatasok (szocidlis kotott egydsszegli
nyugdij, munkanélkili | elldtasok a
segély, szocidlis biztositasi
beilleszkedési segély) | rendszerbdl

kimaraddknak,

valamint gazdasagi
okokbol
rdszorultaknak

addkbol és
jarulékokbol
finanszirozott

c) csalddtamogatasi
ellatasok (csaladi
potlék, gondozési
ellatasok,
fogyatékossaggal
Osszefliggd, valamint
tartds apolashoz

jovedelemfliiggé
ellatasok a teljes
lakossdg szamara

kapcsolédo
tdmogatdsok)
2) tarsadalmi a szegénység és a kirekesztés elsésorban addkbol
akcio megel6zését és csokkentését természetben finanszirozott

alrendszere célz6 tdmogatasok, valamint a nyujtott ellatasok
veszélyeztetett csoportokra (szolgaltatasok és
(gyerekek, fogyatékos emberek, | intézményi

id&sek) irdnyuld ellatasok ellatasok)

3) kiegészitd
alrendszer

kiegészité és maganbiztositasok
(fejletlen, alakuldban 1évé
rendszer)

(magan biztositok
nyugdijalapja)

forrds: Pereirinha - Arjanco — Nunes (2008: 406-407) alapjdn
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Az egészségligyi ellatast az Egészségligyi Minisztérium felligyelete mellett Nemzeti Egészségligyi
Szolgalat decentralizalt részlegei biztositjdk 1979 ota. Az ellatds univerzalis. Emellett tobb
egészségligyi biztositd is miuikodik Portugdlidban. Ezek a lakossag negyedének-harmadanak
biztositanak tovabbi ellatasokat. A legnagyobb specidlis foglalkoztatasi biztositas a kdzszolgalatban
dolgozdknak és hozzatartozéiknak biztosit egészségiigyi szolgaltatasokat.

8. tablazat: Az egyes ellatasok finanszirozasanak médja

ellatas

finanszirozas forrasa

természetbeni betegségi és anyasagi
ellatdsok

adok

pénzbeli betegségi és anyasagi ellatasok

munkaltatoi és munkavallaldi jarulékok

tartds apolas

adok

rokkantsag

munkaltatoi és munkavallaldi jarulékok

id@skori ellatasok

munkaltatoi és munkavallaldi jarulékok

hatramaradottak ellatasai

munkaltatoi és munkavallaldi jarulékok

foglalkozasi balesetek és betegségek

munkaltatoi jarulékok

munkanélkiliség

munkaltatoi és munkavallaldi jarulékok,
valamint addk

csaladtamogatasok adok
altalanos - nem jarulékhoz kétott

minimum adok
egészségligyi ellatasok adok

A jarulékok mértéke: munkaltatoi jarulék 23,25+0,5% (foglalkozasi betegség), munkavallaloi jarulék
11,0%. 2010. januar 1-t6l jelentés valtozasok torténnek ezen a terileten is a 110/2009-es, a szocialis
biztonsagi rendszerekrdl szol6 torvény alapjan. A jarulékfizetés alapjaul szolgald 6sszegbe be fognak
szamitani minden olyan vallalati vagy egyéb tamogatast, kompenzaciét (utazasi hozzajarulas, étkezés
stb.), ami a személyi jovedelemadd hatalya ald esik. A rendszert folyamatosan modositjak, 2010-ben
ezeknek a jarulékos bevételeknek 33%-at, 2011-ben 66%-at, 2012-ben pedig mar a teljes 6sszegét
veszik figyelembe a jarulékfizetési alap megallapitdsakor. Tovabbi valtozas, hogy 2011-t6l a
munkaltaté altal fizetendd jarulék mértéke 1%-kal csokken folyamatos munkaszerz6dés, ugyanakkor
3%-kal né ideiglenes foglalkoztatas esetén.

A szocialis ellatdsok mértékének meghatarozasakor a 2006-o0s 53-B/2006 torvény alapjan bevezetett
IAS-t (Indexante dos Apoios Sociais) alkalmazzak. 2007-t6l ez, a minimalbér helyett bevezetett
,hemzeti minimaljovedelem” (évente a parlament dontése alapjan meghatarozott 6sszeg) az alapja
néhany nyugdij elldtdas, a szocidlis tadmogatasok és a jarulékfizetési kotelezettségek
meghatarozasanak. Az IAS 2010-ben megmaradt a 2009-es szinten, 6sszege: 419,22 EUR.
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5. A tarsadalmi biztonsag ellatasainak fobb elemei

Iddskori nyugdij

A portugal nyugdijrendszer a Bismarck-i modellre épul. A rendszer egyetlen fejlett pillére, az elsé
pillér gyakorlatilag harom alrendszerbdl all. A nem allami szektorban dolgozék rendszere, a
kozalkalmazottak elkilonild specidlis ellatasa, valamint az addkbdl finanszirozott idéskori tAmogatas
sorolhaté ide. Az aldbbi Osszefoglalas az altalanos rendszer, valamint a szocialis nyugdij ellatas
legfontosabb elemeit tartalmazza. A kdzalkalmazotti nyugdijak jogosultsagi feltételei és a nyugdij
helyettesitési ratdi is joval kedvezébbek, mint a nem allami szektorban dolgozdké. (A helyettesitési
rata a kozalkalmazotti szektorban elérhette a 100%-ot is.) A két rendszer kozelitése — a kozszolgalati
alkalmazottak nyugdijrendszerének modositasaval — elkezd6dott.

A nem dllami szektorban dolgozdk id6skori nyugdija

Az id8skori nyugellatast szabalyozd térvények és torvényerejl rendeletek: a 309-A/2000 szamu
rendelettel mddositott 265/99.sz. torvény, 232/05 sz. rendelet, valamint a nyugellatasokrél sz6lé 53-
B/06. sz. torvény és a 187/07.sz. torvényerejli rendelet. A rendszert jelentésen mddositja az idén
januarban életbe lépett 110/2009-es, a szocialis biztonsagi rendszerekrdl sz6ld torvény. Az Uj
szabalyozas — tobbek kozott - érinteni fogja a jarulékfizetési alap szamitasanak madjat, a nyugdij-
szamitas maédjat, valamint meghatarozott munkavallaléi csoportok (pl. 6nfoglalkoztatdk) ellatasainak
részleteit, illetve az dnkéntes biztositasokkal kapcsolatos eddigi szabalyozas néhany elemét is.

Az Uj szabalyozas a jarulékfizetési aranyokat valtozatlanul hagyja, de a 65 évnél id6sebb és legaldbb
40 éves munkaviszonnyal rendelkezé munkavallalok esetében a fizetend§ jarulék a brutté jovedelem
8%-a lesz, a munkdltaté esetében pedig 17,3%. (A jelenlegi mérték 11, illetve 23,75%)

Az Oregségi nyugdij jarulékokbdl finanszirozott, feloszto-kirovd rendszerben mikodé ellatas
Portugaliaban. Az oregségi nyugdijkorhatar férfiaknal és néknél egységesen 65 év. A jogosultsag
megszerzéséhez 15 év biztositasi idd sziikséges, tovabba a 15 éves biztositasi idGszak alatt minden
évben 120 biztositasban toltott napot kell igazolni. A teljes nyugdij 40 év biztositasi idével érheté el.

2007-ben vezették az ellatds szamitasanak () rendszerét. Ez fenntarthatdsagi szempontokat
érvényesit a varhatd élettartamnak megfeleléen. 2017-ig még a régi rendszer alapjan is szamithaté az
ellatas Osszege (a legjobb vagy az utolsd 15 év keresete alapjan), illetve az Uj rendszer szerint is
(atlagos és kiigazitott életut kereset), valamint a két rendszer kombinacidja is véalaszthatd aszerint,
hogy melyik szamitasi mdd a kedvez6bb. 2017-t6l a nyugellatas 6sszege az Uj mddszer alapjan keril
majd megallapitasra. Az ilyen médon szdmitott nyugdij helyettesitési értéke 30 és 80% kozott
mozoghat, az alacsony szinvonalu nyugdijak kiegészitése a kozponti koltségvetésbdl fog térténni.

//////

(2010. januar 1-jétél) eurd, ami a biztositasi id6tél figgéen emelkedik, maximum 6Gsszege nincs. Az
ellatasok évente 14 alkalommal keriilnek kifizetésre.

A nyugdij Osszege a GDP és az inflacié (figyelembe véve a lakhatdsi koltségek alakuldsat is)
mértékéhez indexalt 2008 6ta. (Ezt megel6z6en csak az inflacidt vették figyelembe.) Az évente
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egyszer torténé moddositds sordn a legalacsonyabb nyugdijak esetében specidlisan kedvezd
szabalyokat alkalmaznak.

Az idGskori nyugdij a személyi jovedelemadd hatalya ala tartozé jovedelem (6000 EUR/év alatt nem
kell személyi jovedelemadoét fizetni), de az addzas szabdlyai eltérnek a munkajovedelemre
vonatkozdaktol.

Id6skori szocidlis nyugdif

AdAkbdl finanszirozott ellatas, amelyet el6szér 1980-ban vezettek be. Utolsé alkalommal 2006-ban
modositottak a szabalyozasat (53-B/06. sz. torvény).

Azok a 65 évnél idGsebb allampolgarok vehetik igénybe, akik nem jogosultak a tarsadalombiztositasi
nyugdijra és jovedelmilk nem haladja meg egyediilallok esetén az IAS 30%-at, par esetén annak 50%-
at.

Az ellatas egytsszegli: havonta 187,17 EUR.

A portugal nyugdijrendszerhez kapcsolédd egyik legjelentGsebb probléma a szegénység jelentGs
aranya az idéskoru népesség korében. Bar a szegénységi ratak a 65 évnél idGsebb lakossag esetében
jelentGsen csokkentek, jelenleg is 22-23%-0s ennek a demografiai csoportnak a kockazata. Az egyik
ok a nyugdijak alacsony szinvonala. 2007-ben sem a tarsadalombiztositasi nyugdijminimum, sem a
szocidlis nyugdij 6sszege nem érte el a relativ szegénységi kiisz0bot (ekvivalens median jovedelem
50%-a).

Tappénz és anyasagi ellatasok
Tappénz-ellatas

A kotelezd tarsadalombiztositas részeként (az onfoglalkoztatok és a munkat sajat otthonukban
végz6k esetében nem kotelezd) biztositott — az el6zetes fizetéshez igazodd és a munkaképtelenség
idétartamatol fligg6 — ellatas. A tappénz 1095 napon keresztiil folydsithatd, a helyettesitési rata 65-
80% kozotti.

Anyasdgi elldtds

Tarsadalombiztositasi ellatas. Jogosultsag altalanos feltétele, hogy a munkaviéllaléd terhesség,
anyasag, apasag, orokbefogadas, vagy a gyermek betegsége miatt munkaképtelenné valjon. A
tdmogatas Osszegét a korabbi fizetés (az utolsd 6 hdnap) alapjan hatarozzdk meg. A tamogatast a
tarsadalombiztositasi szolgalatnal kell igényelni. A tdmogatas idGtartama 120 nap. (lkersziilés esetén
tovabbi 30 nap) A tdmogatds Osszege a referencia jovedelem 100%-a, de nem lehet kevesebb a
minimalbér 50%-anal.

Apasdgi tamogatds
Apasagi tdmogatas a szllést kévet6 hdnapban 5 napig, valamint az anya jogosultsagi idejével azonos

id&szakra jar, ha az anya mentalis vagy fizikai probléma miatt nem képes az anyasagi tamogatas
igénybevételére, az anya haldla esetén, illetve amennyiben a szil6k dontése szerint az apa veszi
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igénybe a tdmogatast (erre az els6 hat hét utan van lehetdség, addig az anya nem léphet munkaba).
A tdmogatas 6sszegének megallapitasa ugyanugy térténik, mint az anyasagi ellatas esetében.

Csaladtamogatasok

A protugal csaladdtamogatasi rendszert tobb torvényerejii rendelet szabalyozza:
e No. 133-B/97, a No. 341/99 méddositasaival,
e No. 250/2001 (csaladi pétlék)
e No. 208/2001, of 27 May (szolidaritasi kiegészitések)
e No.176/2003, a No. 245/2008 kiegészitéseivel (a csaladtamogatasok szerkezete)
e No.511/2009 (a csaladtdmogatasok Gsszege)

A csaladtamogatasok legmeghatarozdbb ellatasi formai:
Csaladi potlék gyerekek és fiatalok szamdra

Az univerzdlis, nem jarulékfizetéshez kotott csaladi pdtlékot 2003-ban vezették be Portugaliaban. A
jogszabalyok megfogalmazasa alapjan az ellatds a gyerek sajat jogan jar, minden Portugalidban lako
0-16 éves jogosult a jovedelemszinthez kotott ellatasra. A csaladi pétiék célja a gyerek nevelésével,
oktatdsaval osszefliggé kiadasok kompenzaldsa. Amennyiben a fiatal 16 éves kora utan oktatasi
intézmény tanuldja és mas ellatdsban nem részesiil, a tdmogatas 18 (alapfoku vagy azt kévets
oktatasi formaban), 21 (kozépfoku vagy azt kovetS oktatasi formaban), illetve 24 (fels6foku
oktatdsban) éves korig folydsithatd. 24 éves koron tul csak a fogyatékos fiatalok részesilhetnek
csaladi potlékban, illetve a korhatarok 3 évvel kitolédhatnak, amennyiben a fiatalnak tanulmanyait
baleset vagy betegség miatt kellett megszakitania és kés6bbre halasztania.

Az ellatas 6sszege a csalad jovedelme, a gyerekek szama és kora alapjan valtozd. A csaladi jovedelmet
az un. IAS (2010=412,22 EUR) alapjan szamoljak. A csaldd éves bruttd jovedelme osztva a
gyerekszam+1-gyel a szamitas alapja. Amennyiben ez meghaladja az IAS Otszorosét, a gyerek nem
jogosult csaladi potlékra.

Az ellatas mértékét az hatarozza meg, hogy
e acsalad a hat jovedelemkategoria kozll melyikbe tartozik,
e agyerek 12 hdnaposnal idésebb vagy fiatalabb.

A csaladi potlék legkisebb alap6sszege 2009-ben 11,29 EUR/hé (12 hdnaposnal idésebb gyerek a
legmagasabb jovedelmi kategdridban) és legnagyobb alapdsszege 174,72 EUR/h6 (12 hdnaposnal
fiatalabb gyerek a legalacsonyabb jovedelmi kategdriaban) volt.

A 2. gyerek esetében 12 és 36 hdnapos kor kozott az alapdsszeg kétszerese, 3. gyerek esetében
ugyanebben az életkorban az alapdsszeg haromszorosa a tdmogatas 6sszege.

EgyszllGs csaladok esetében 20%-kal n6 az alapdsszeg. A gyermek fogyatékossaga esetén 0-14 éves
kor kozott 60 EUR, 14-18 éves kor kozott 86 EUR, 18-24 éves kor kozott 115,96 EUR kiegészitd
tamogatast folyodsitanak. A 6 és 16 év kozotti tanuldk évente egyszer plusz egy havi tdAmogatasban
részesilnek.

Az ellatds nem része az addalapnak. (A csaladi potlék 6sszege a garantdlt jovedelemre vald
jogosultsag megallapitasanal nem része a csaladi jovedelemnek.)
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Sziiletés elétti csaldadi potlék

A terhesség 13. hete utan igényelhet6. A tdmogatas célja a szlletésszam novelése, valamint a
terhességgel kapcsolatos kiadasokhoz torténd allami hozzajarulds. A tdmogatas 6 hdnapon keresztil
folydsithatd. Amennyiben a sziilés a 40. hét betoltése elGtt torténne, a tdmogatas akkor is hat
honapon keresztiil jar, 6sszeadddik a csaladi pdtiék Gsszegével. A tdmogatas 0sszegének szamitdsa a
csaladi pétliékhoz hasonldan torténik.

Osztondij

A tamogatds célja az iskolai lemorzsolddds csokkentése, a fiatalok képzettségének novelése, a
kozépiskolai tanulmanyok folytatasahoz kapcsolédd koltségek kompenzéldsa. A tdmogatdsra a 10-12.
osztalyfokon tanuld, 18 évesnél fiatalabb fiatalok jogosultak, amennyiben a haztartas jovedelme
alapjan a csaladi poétlék szamitasnal alkalmazott alsé két jovedelmi kategdridba tartoznak. A
tdmogatas Osszege a csaladi potlék 6sszegének kétszerese.

Munkaerd-piaci részvétellel, foglalkoztatassal, munkanélkiiliséggel
kapcsolatos ellatasok

Portugaliaban a gazdasagilag aktiv népesség megkozelitGleg az 6ssznépesség 50 szazalékat teszi ki.

9. tablazat: Foglalkoztatasi arany és részmunkaidds foglalkoztatas

15-64 évesek %-ban Részmunkaidds
(az 6sszes foglalkoztatott
szzalékaban)
Portugélia EU27 Portugélia EU27
2001 69,0 62.6 111 16.2
2002 68,8 62.4 11,2 16.2
2003 68,1 62.6 11,7 16.5
2004 67,8 63.0 11,3 17.2
2005 67,5 63.6 11,2 17.8
2006 67,9 64.5 11,3 18.1
2007 67,8 65.4 12,1 18.2
2008 68,2 65.9 11,9 18.2

Forrds: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table

A portugal allami foglalkoztatdsi szolgdlat regiszterében 2008 marciusaban 391 ezer munkanélkdli
szerepelt. A képzettséget és végzettségeket tekintve a portugdl munkaerd helyzete az EU orszagok
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tobbségéhez képest kedvezétlen. A portugdl munkaerdpiacot jellemz6 valtozasok miatt kereslet
elsGsorban a specidlis szakképzettséggel rendelkezé munkaeré irant jelentkezik.

A regisztralt munkanélkiliek tobb mint 70 szazaléka szakképzetlen, 41 szazaléka pedig tartdsan
munkanélkilinek szamit. A 15-24 éves fiatalok, palyakezd6k munkanélkiliségi rataja jelentGs.

Az elsédleges munkaerdpiacon csaknem egyenlé aranyban dolgoznak a nék és a férfiak. A nék
tobbsége a szolgaltatasi szektorban dolgozik, kiilondsen az oktatas, egészségligy, szocialis szféra és

vendéglatas terlletén.

10. tablazat: Harmonizalt munkanélkiili aranyok (éves atlag)

munkanélkili rata munkanélkili rata a 15-24 | Tart6s munkanélkuliek
(6sszes aktiv korl %o- évesek kdrében (az aktiv népesség %o-
ban) ban)

Portugélia EU27 Portugélia EU27 Portugélia EU27
2001 4,1 8.5 94 17.3 1,5 3.9
2002 51 8.9 11,6 17.9 1,8 4.0
2003 6,4 9.0 14,5 18.0 2,2 4.1
2004 6,7 9.0 15,3 18.4 3,0 4.2
2005 7,7 8.9 16,1 18.3 3,7 4.1
2006 7,8 8.2 16,3 17.1 3,9 3.7
2007 8,1 7.1 16,6 15.3 3,8 3.0
2008 7,7 7.0 16,4 154 3,7 2.6

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat és European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books,
Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table

A munkanélkiliséghez kapcsolddo ellatdsokat két torvény szabalyozza: a 2006.11.3. 220/06 t és a
2009.03.20. 68/96 torvényerejli rendelet.

Kétféle ellatas vehetd igénybe munkanélkiiliség esetén: munkanélkili tamogatas (biztositasi alapu,
keresetfligg6 ellatas), munkanélkili segély (biztositasi alapu, jovedelemfliggd, egybsszegl ellatas).

Munkanélkiili tamogatds

A jogosultsdg megszerzéséhez 450 nap fizetett munkavégzés sziikséges a munkanélkiliséget
megel6z6 24 hoénap soran. A helyettesitési rata 65%, minimalis Osszege a portugdl szocidlis
rendszerben alkalmazott szocialis tAmogatasi szint (2009-ben 412,22 EUR), maximalis 0sszege pedig
annak haromszorosa. A jaradéktipusu ellatas idétartama fligg a munkanélkili személy életkoratél és
a munkaviszonyban eltoltott id6 hosszatdl. Ennek megfelel6en a tdmogatas 270 naptdl 900 napig
vehetd igénybe. (Ez utdbbi azokra a 45 évnél idGsebb munkavallalékra érvényes, akiknél a
jarulékfizetési id6 meghaladja a 72 hénapot. Ebben az esetben az ellatas igénybe vételét megel6z6 20
év minden ledolgozott 5 évéért tovabbi 60 napra is folydsitjak a tAmogatast.)
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Nem teljes id6s foglalkoztatdas esetén (teljes munkaidé 20-70%-a) is lehetséges a munkanélkiili
tamogatas folydsitdsa. A munkabér és a tdmogatas ebben az esetben egylttesen a teljes idGs
munkanélkli jaradék 135%-anak felel meg.

A munkanélkili tamogatds nem képez addalapot és nem is addzik.

Munkanélkiili segély

A jovedelemvizsgalathoz kotott ellatds azokat illeti meg, akik mar kimeritették a munkanélkili
tdmogatas folydsitasanak idGtartamat, illetve azokat, akiket el6zetes munkaviszonyuk idétartama
arra nem jogosit. A jogosultsaghoz ebben az esetben 180 nap fizetett munkavégzés szilkséges a
tamogatast megel6z6 12 hénap soran. A segélyben részesiilGk jovedelme nem haladhatja meg a
szocidlis tdmogatdsi szint 80%-at, eltartott esetén annak 100%-at. A segélyezés id6tartama
megegyezik a munkanélkili tdmogatdsnal alkalmazott szamitasokkal (életkor). Amennyiben a
munkanélkili tdmogatas utan torténik az igénybevétel, akkor az id6tartamok felez6dnek.

Az utébbi években tobb valsagkezel6 program is életbe Iépett Portugdlidban, koztiik a
munkanélkiliség kezelését, a foglalkoztatdas megtartasat célzok kiemelt szerepet kaptak.

2009-ben korilbelll 200 ezer embert vett részt a foglalkoztatdsban megtartd programokban és
tovabbi 200 ezer f6 az aktiv munkaeré-piaci programokban. Tovabbi 40 ezer fiatal a munkaerg-piaci
integraciés programokban vett részt. A kriziscsokkent6 intézkedési csomag tervei ilyen maddon
megkozelitéleg 70%-ban teljesiltek.

2010. januar 14-én a kormanyzat egy Uj munkanélkiliség csokkentd csomagot fogadott el’. A
tervezet 17-féle ellatast, szolgaltatast, programot kiilonboztet meg és Gsszességében 760 ezer
embert bevonasardl szol és megkozelitSleg 490 millio EUR koltségvetéssel tervezett az idei évre.

A program tartalmaz munkaltatéi jarulékcsokkentéseket az idGsebb és a minimalbéren
foglalkoztatott munkavallalok esetében, foglalkoztatas keretében biztositott képzéseket a valsag altal
leginkabb érintett, illetve szezonalis iparagakban, anyagi 6szténzéket a fiatal, els6 munkahelyliket
megtaldldk esetében, egyetemi végzettséggel rendelkez6k atképzését a munkaeré-piaci kereslethez
igazoddéan, munkahelyteremté programokat egytsszegli tdmogatas nyudjtasaval, valamint a
foglalkoztatott utani tarsadalombiztositasi jarulékok 24, bizonyos esetekben 36 hdnapos
atvallalasaval. igy Uj eleme a programnak az idGszakos munkahelyteremtés, ami a 40 éven feliili
munkanélkilieket célozza, mivel 6k a leginkabb veszélyeztetettek a tartés munkanélkiliség
szempontjabal.

A mar munkanélkdli ellatasban lév6k esetében kiterjesztik a munkanélkili tdmogatas és segély
folydsitasat tovabbi 6 hdnapra, 50 ezer fére tervezik emelni az Un. foglalkoztatdsi-befogado szerz6dés
keretében foglalkoztatasi programban részt vevé tamogatott munkanélkiiliek szamat és 12 ezer fére
a minimal jovedelemben részesliild, tarsadalmilag hasznosnak itélt aktivitasokban részt vevé emberek
szamat. A vallalkozdva valas segitése ugyancsak kiemelt teriilet a programban.

Az Eurostat adatai alapjan 2009. decemberében 10,4% volt a munkanélkiliségi rata Portugdlidban. Ez
az el6z6 év hasonld idGszakanak adatanal 2,3% ponttal magasabb. A fiatal munkavallaldk kérében
2009 végén 18,5% volt a munkanélkiliség.

* az 0j program tervezett intézkedéseirdl 2010. elején jelent meg ismertetd az EIROnline-on (European
Industrial Relations Observatory On-line), www.eurofound,europe,eu/eiro/2010/01/articles (let6ltés: 2010.

marcius 20.)
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Garantalt minimumjévedelems5

A garantalt minimumjovedelem bevezetését 1996-ban egy pilot projekt el6zte meg, majd 1997-ben
megtortént a kiterjesztés és 2001-ben mar 700 ezer embert érintett az ellatas.

A Dbeilleszkedési szocialis tamogatdssal kapcsolatos kormanyzati feladatok tobb Uj eljarast és
szervezeti fejlesztést hivtak életre. Orszagos szinten létrejott a Szocidlis Beilleszkedési Jovedelem
Nemzeti Tanacsa, amely kiilonb6z6 minisztériumok (oktatasi, egészségligyi, szocialis és munkaligyi,
igazsaglgyi tarca), valamint a lakhatdssal foglalkozo kézponti titkarsag, a helyi 6nkormanyzatok és a
nem-allami szocialis intézmények, a szakszervezetek és a munkaltatdk képviselGibdl all. A Bizottsag
els6rendli feladata a tdmogatas alkalmazasanak ellenérzése. Helyi szinten Helyi Beilleszkedési
Részlegeket hozott |étre a torvény, amelyek az integracids folyamathoz nélkiilozhetetlen horizontalis
koordinaciot valdsitjdk meg a tarsadalombiztositasi intézmények, a szocialis, valamint az oktatasi,
egészségligyi és foglalkoztatasi szolgaltatasok bevondsaval.

A pénzbeli ellatasra a 18 éven feliili allandd lakosok jogosultak abban az esetben, ha a haztartasuk
jovedelme nem éri el az adott haztartastipusra szamitott jovedelmet. A jévedelemszamitasnal
minden egyéb forrasbdl szamitott bevételt figyelembe kell venni, kivéve a csaladi poétlékot. A
munkajovedelem és az 6sztondij 20%-at nem veszik figyelembe. Az ellatasra csak az jogosult, akinek
minden rendelkezésre all6 tdmogatas, segély stb. igénybe vétele utan is elmarad a jovedelme a
meghatarozott szintt6l. Az ellatast 12 honapon keresztiil folydsitjak. A havonként fizetett ellatds
Osszege a rendelkezésre allé jovedelem és a megallapitott minimum kilonbségével egyezik meg. Az
ellatast a szocidlis nyugdij O0sszege alapjan szamitjak (2009-ben 187,18 €). Az elsGé két felnétt
esetében a szocidlis nyugdij 100%-a, a tovabbi felnStteknél 70%-a, a gyereknél 50%-a, a 3. vagy
tovabbi gyereknél 60%-a a szamitds alapja. Az ellatds maximalis 0sszege 2009-ben egyediilallé
személy esetében 187,18 € volt, 2 gyereket nevel6 egyedildlld sziil6 esetében 374,36 €, harom
gyereket nevelS par esetében 673.85 €. Az ellatas 6sszege né, ha az igénybevevd allapotos, ha
csaladban fogyatékos vagy tartds beteg személy, illetve kilonleges ellatast igénylé idés ember él,
illetve ha a haztartas lakasfenntartasi kiadasai meghaladjak a jovedelem 25%-at.

Az ellatas folydsitasanak befejezése nem jelenti a beilleszkedési program automatikus lezarasat is,
illetve az ellatas 180 napon keresztiil tovabb folydsithatd munkavallalas esetén is (abban az esetben,
ha ez a munkajévedelem emeli a segélyezési kliszob felé az 6sszjovedelmet).

Mikroszimulaciés elemzések alapjan az igénybe vétel 2009-ben 70-75% kodzott mozgott, tehat még
mindig vannak az ellatasbdl kimaradd jogosultak. Az egyik szamottevé kimaradd csoportot a
hajléktalan emberek alkotjak, koériikben igen alacsony — 10% alatti — az igénybe vételi arany egy 2005-
Os vizsgalat eredményei alapjan. Bar ezek a tények ismertek, a Bizottsag megitélése szerint az ellatas
univerzalis és csak azok maradnak ki bel6le, akik nem akarjak igénybe venni. igy az igénybevételi
aranyok novelése érdekében intézkedést nem kezdeményeztek. Az ellatast legnagyobb ardnyban a

> az ellatasrol sz616 6sszefoglalds két anyag alapjan készilt: Baptista, Isabel — Cabrita, Jorge (2009): Minimum
Income Schemes. A Study of National Policies. Portugal. European Commission, 2009, April, valamint MISSOC
database
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tobbgyerekes csaldadok, az egyedilallé feln6ttek, valamint az egysziil6s gyerekes csalddok veszik
igénybe.

Az ellatasra vald jogosultsag feltételeivel, a tdmogatas szinvonaldval és az igénybe vétel szazalékos
aranyaival is magyarazhaté, hogy a pénzbeli tdmogatas 2007-ben lakossag 3%-at érte el, mig az EU-
SILC adatok alapjan ugyanebben az id6ben a relativ szegénységi rata a teljes népesség kdrében 18%-
os volt.

A beilleszkedési program keretében munkavégzés és szakképzés, iskolai képzésben vald részvétel,
id6szakos foglalkoztatas, a lakaskoriilmények javitasa, pszicho-szocidlis tdmogatds, egészségligyi
prevencids szolgdltatds stb. egyarant megvaldsithatd. A program a tdmogatottra vagy a haztartas
mas tagjaira is kiterjedhet. 2007-ben a résztvev6k 40%-a 18 éven aluli gyerek és fiatal volt. A
regisztralt programok szdma ugyanebben az évben meghaladta a 250 ezret. A beilleszkedést segit6
szolgdltatasok azonban jelentds gondokkal kiizdenek. A leglényegesebbek: a foglalkoztatashoz és a
képzésekhez kapcsolddd programok kdre nem elég széles, a lehet6ségek nem segitik szamottevéen
az elsédleges munkaerGpiacra vald visszatérést. A kirekesztés tobbdimenziés probléma, igy a
beilleszkedési programokkal deklaraltan komplex jellegli beavatkozasokat terveznek, ez azonban
jelenleg még nem jellemzi az ellatast. A szolgaltatasok viszonylagos fejletlensége ugyancsak
korlatokat szab a beilleszkedési szerz6désben vallalt intézményes kotelezettségek teljesitésében.

Szocialis szolgaltatasok

A portugal szocidlis szolgaltatasoknak két csoportja kulondl el: a telepilési/helyi szolgaltatasok,
(tanacsadas, informacidszolgaltatas, oktatasi tdmogatast nyljtéd szolgaltatds, terhes-tanacsadas, hazi
segitségnyujtas, napkozbeni ellatdsok, pszicholdgiai tandcsadds stb.) és a specializadlt vagy
szakellatasok (gyerekotthonok, idésotthonok stb.).

A szocidlis szolgdltatasok kozil a bolcsédéknek a legnagyobb az esetszamuk (2007-ben 73 710
gyerek), az informacios és tanacsado szolgaltatasok csaknem 40 ezer embert fogadtak ugyanebben az
évben, a kdozkonyhdkat csaknem 12 ezren vették igénybe és a fogyatékos személyek foglalkoztato
kézpontjaiban 10 ezer ember jutott szolgaltatashoz. Viszonylag jelent8s az id6sek nappali ellatasanak
és otthoni segitésének kiépitettsége. 2007-ben megkodzelit6leg 40 ezer idGs ember vette igénybe a
nappali klubokat, és 68 ezren részesiiltek hazi gondozasban. ldGsotthonban tobb mint 55 ezer 65
évnél idésebb ember él, ez a megfelel6 korui népesség 3,5%-a. A rendelkezésre allé féréhelyek
kihasznaltsaga 96%-os.

A tobbi szocidlis szolgaltatashoz vald hozzaférés nem egységesen biztositott az orszag kilénb6zd
terlletein és telepllésein. A szolgaltatasok jelent6s része nem allami fenntartasd, megkozelitGleg
5000 jétékonysagi egyesiilet és alapitvany, illetve egyhazi intézmény biztosit szocidlis ellatasokat.

6. Egészségiigy

,Portugdlidban a német modell szerinti tarsadalombiztositas 1946-ban kerilt bevezetésre. 1979-ben
alakult meg az Orszagos Egészségligyi Szolgalat (National Health Service — NHS), a portugal allam
ett6l kezdve atfogd, ingyenes ellatast biztosit mindenki szamara. 1985 6ta foglalkozik a portugal
egészségligyi reform a maganszektor megfelelé szerepének, aranyanak keresésével, az allami és
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maganszektor egyensulydnak megteremtésével. Az egészségligyi ellatasban jelenleg is harom
rendszer miukodik egylttesen, az NHS, a tarsadalombiztositds meghatarozott foglalkozasi
csoportokra, valamint az énkéntes maganbiztositas. A tarsadalombiztositdas még az NHS el6tti id6k
hagyomanya, a lakossag kb. 25%-at fedi le.” (Borbas — Kincses 2007: 104.oldal)

Portugalia a korabbi tarsadalombiztositasi rendszerb8l mozdult el az egészségligyi rendszer addkbdl
torténd, Beveridge-tipusu finanszirozasa felé. Jelenlegi rendszere dtmeneti jellegli, a maganbiztositok
szerepe még nem meghatarozd. Egészségligyi maganbiztositassal a lakossag 10%-a rendelkezett
2005-ben (az 6nkéntes maganbiztositasok f6ként a munkaltatok altal nyujtott csoportbiztositasok).

Az addkbdl finanszirozott, allami egészségligyi rendszer f6bb ismérvei:

Az Orszagos Egészségligyi Szolgdlat koltségvetését évente hatdrozzdak meg, az Egészségligyi
Minisztérium a regionalis egészségligyi hatdsagok kozott lakossagszam alapjan osztja fel az ellatasok
finanszirozdsara szolgalo keretet. Az egészségligyi ellatdsra minden allandd lakos jogosult. A teljes
egészségligyi koltségvetés megkozelitbleg 60%-at az allam fedezi. Az elldtottak legnagyobb
szazalékban a gydgyszerek arahoz jarulnak hozza, de bizonyos vizsgéalatok, konzultaciok esetében is
kotelezd dijfizetés. Ennek megtéritése aldl mentesiilnek a varandds anyak, valamint a 12 éven aluli
gyerekek, illetve meghatarozott — kedvezétlen helyzetl — csoportok. Kiilonb6z6 becslések alapjan a
lakossag csaknem 40%-a.

Portugaliadban mind az orvos-, mind pedig a kdrhazvalasztas szabad. Az alapellatast az NHS
egészséglgyi kozpontjai nyujtjdk. A kdzpontokban profitorientalt maganszolgaltatok és non-profit
szolgdltatdok egyarant megtaldlhatdk. Az egészségligyi kozpontok finanszirozads szempontjabdl nem
0nalldk, a regiondlis egészségligyi hatdsagok alatt m(ikédnek. A szakellatas igy féként kérhazakban
torténik. Az ambulans diagnosztikai szolgaltatasokat jellemzéen a maganszektor nydjtja. ,,2003-ban
Osszességében a korhazi dgyak 72%-a tartozott az NHS-hez, 3%-a a fegyveres er6khdz s az
igazsagszolgaltatas intézményeihez, 25%-a volt magantulajdonban. Az NHS-nél dolgozott az orvosok
70, a nGvérek 80%-a, nagyobbrészt a kdrhazakban, a maganszektor az orvosok 10, a névérek 7%-at
foglalkoztatta.” (Borbas — Kincses 2007: 105.oldal) A maganszektor az orvosi konzultacidok
megkozelitéleg 30 szazalékat nyujtja. A maganszektor szolgdltatasait tipikusan kozvetlen fizetés
ellenében lehet igénybe venni. A lakossag maganbiztositassal rendelkez6 10 szazaléka fedezi ezeket a
koltségeket is.

Az NHS dltal biztositott szolgaltatdsok elvben teljes korliek. A gyakorlatban azonban tdbb
szolgdltatast nem nyujt az NHS, ilyen pl. a feln6tt fogaszati ellatds vagy mas olyan szolgéltatasok,
amelyek az orvosok hianya, vidéki teriileteken a szolgaltatd hianya miatt nem elérhet6k mindenki
szamara. Léteznek vardlistdk, amelyek a maganellatas felé terelik a betegeket. Kérhazi kezelés
szlikségessége esetén, ha 3 hdnapnal hosszabb a varakozasi id6, magankdrhaz felé iranyitjak.

A fogdszati ellatast a beteg tériti, a kezelés hivatalosan rogzitett aranak 75%-a visszatéritésre kerdl. A
jardbeteg-ellatasban felirt gyogyszerek nagy részét teljesen vagy részlegesen finanszirozza az NHS. A
gyogyszerek 100, 70, 40, 20%-os allami hozzajarulassal vasarolhatéak meg a gydgyszer jellegétdl
fligg6en. Tovabbi 15%-os tamogatasban részeslilnek a nyugdijasok, amennyiben jévedelmiik
alacsonyabb egy meghatarozott szintnél.

A tartds gondozast igénylG ellatasok esetében szoros egylittm(ikodés van az egészségligyi ellatas, azz
allami szocialis szolgaltatasok és a non-profit szervezetek kozott. A jogszabalyalkotas azonban még
nem minden tekintetben tudta kdvetni ezt a gyakorlatot. igy jelenleg még a tdrvényi szabdlyozas nem
egységes. Ez egyszerre vet fel hatékonysagi és hatasossagi problémakat. Jelenleg még a megfelelGen
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képzett szakemberek sem allnak elegendd szamban rendelkezésre a megnovekedett és elsGsorban a
non-profit szervezetek altal biztositott tartds apolast nyujto intézményekben.

XXX

Az oktatasi rendszer nem része a joléti ellatasnak. Helyzete és az oktataspolitika tertletén elkezdett
reform azonban meghatarozé eleme Portugadlia jovGjének, a tarsadalmi jolét alakulasanak. Az orszag
oktatdsi rendszere fejletlen. 1967-ben még csupan négy osztaly elvégzése volt kotelezd, ma mar 6 és
16 éves kor kozott érvényes az iskolakotelezettség. A rendszer az iskola el6tti nevelés utan négy
részre bontott alap- és kozépfoku oktatasbdl, valamint az ezt kovetd felsGoktatas fdiskolai és
egyetemi szintjébdl all. A leglényegesebb probléma az iskolai lemorzsolédas jelentdés mértéke, az
iskolarendszerbdl kikerll6 fiatalok alacsony vagy nem a piaci keresletnek megfelel6 képesitése. A
reformok altal érintett teriletek kozll kiemelendGek: a pedagdgusképzés reformja, az egyes
szinteken szilikséges végzettség szintjének emelése; a tandari bérezés teljesitménynek megfeleld
differencialasa; a kis iskoldk megszlintetése; az els6 osztalyfokokban az egész napos iskola
megvaldsitasa. Az utdbbi két fejlesztés soran 10-15 f3s, osztatlan osztalyokkal m(ik6dé, egytanitds, a
kompetencia mérésekben a kedvezGtlen orszagos teljesitményektél is jelentésen elmaradd iskolak
ezreit szintették meg az elmult években. Az alsé tagozatos oktatas egész napra torténg kiterjesztése
lehetdséget biztositott az idegen nyelv oktatds, valamint mds, addig nem tantervi targyak
beemelésére. A reformokkal parhuzamosan vezették be a tanuldk iskolaba valé eljutdsa és az
ingyenes iskolai étkezés allami koltségvetésbdl finanszirozott formait. A reform hosszu id6t vesz
igénybe, szamos tényezd neheziti (pl. a portugadl iskoldk allapota és sz(ikbssége, a gyakran valtott
miiszakban folyd oktatas stb.), de az elsG vizsgalatok eredményekrél is beszamolnak.®

8. Osszegzés, kitekintés

Portugalia az EU-s csatlakozas révén megszerzett jelentGs tdmogatasokat olyan beruhazasokra
forditotta — infrastruktura, versenyképesség javitasa, humanszolgaltatasok, tudasalapu tarsadalom
elsG |épései stb. -, amelyeknek kdszonhet6en sikerilt periféridlis gazdasagi és tarsadalmi helyzetébdl
ismét a centrum felé kozeliteni. A felzarkdzasi folyamat hosszu ideje tart és — gazdasagi és politikai
okokbol - tobbszor megtorpant.

A reformok meghatdrozé része a szocidlis ellatd rendszert célozza. A jelenlegi rendszer szamos
terileten még atmeneti id6szakban van (nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatas, szocidlis
szolgdltatasok). ,Portugdlia egy még nem elég érett jéléti allam alacsony keresetekkel. Nem a
szocidlis jogok hidnyoznak, hanem a gazdasagi alapok”. (Pereirinha és mtsai 2008: 412. oldal) A
szocidlis biztonsagi rendszert az alacsony szinvonall, sokszor tul-differencidlt pénzbeli ellatasok
uraljak, a szolgaltatasi rendszer viszonylag fejletlen. A demografiai csoportok kozil egyértelmiien az
idéseket preferalja a rendszer. A csaladtamogatasok korében is jelent6s hangsullyal jelennek meg az

® a témardl részletesen |.: Matthews, Peter - Klaver, Elisabeth - Lannert, Judit — Conluain, Gearéid O — Ventura,
Alexandre (2008): Policy measures implemented in the first cycle of compulsory education in Portugal.
INTERNATIONAL EVALUATION FOR THE MINISTRY OF EDUCATION 2008,
http://www.oecd.org/dataoecd/63/26/42065538.pdf
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id6sekkel Osszefliggé tamogatasok, a gyerekvallalast segit6, a csaladi és munkahelyi karrier
Osszeegyeztetését segitd tamogatdsok és szolgaltatasok fejletlenek.

A reformok jelenlegi helyzetét neheziti, hogy egyszerre kell a fejlesztéseket folytatni és a
fenntarthatdsagot biztositani. A gazdasagi kornyezet ennek nem kedvez. Az elmult évek reformjai
négy probléma kezelését céloztak — a nyugdijak fenntarthatdsagat, a munkaerGpiac strukturalis
jellemzGibdl fakadd foglalkoztatasi nehézségek kezelését, a magas szegénységi ratak csokkentését,
valamint a kozfinanszirozashoz sziikséges valtoztatdasok megvaldsitasat. A reformok pillanatnyi
allapotdban négy markans problémaval allnak szemben — a szegénységi csokkentésére tett
erdfeszitések hatékonysagahoz, a munkaeré-piac bGvitéséhez, az egészségi allapotban tapasztalhaté
egyenlGtlenségek csokkentéséhez, valamint a szocidlis szolgdltatasok fejlesztéséhez kapcsolédd
problémakkal. (Pereirinha és mtsai 2008: 418.oldal)

»Amikor a kévetkezd évtizedek tarsadalmi céljairdl beszélnek Eurépaban, akkor a kérdezettek nagy
tobbsége egyértelmlen kidll egy olyan tarsadalom mellett, amelyik gondot visel a sziikséget
szenveddkon, és a jelenleginél jobb kdzosségi szolgdltatasokat és infrastrukturat nydjt a polgarainak.
Az eurdpai jovordl vald survey keretei kézé szoritott kérdéseink kozott végull azt a személyes kérdést
is feltettlik, hogy ezeknek a kdzosségi céloknak a megvaldsitasaért, a megkérdezettek azt is el tudjak-
e fogadni, hogy magasabb adét kelljen fizetni. Azok a tarsadalmak, amelyekben a legnagyobb az
egyetértés abban, hogy ezek a célok csak magasabb kdzteherviselésen keresztiil valdsithatok meg —
(Dania, Svédorszag, Finnorszag és Hollandidn kivill frorszag és Nagy-Britannia) — nemcsak abban
kozosek, hogy elfogadottabbnak tartjdk a kozteherviselést, hanem abban is, hogy Eurdpan beldl
ezekben az orszagokban a legmagasabb a szubjektiv életmindség, és hogy itt allitjdk a legmagasabb
aranyban magukrél az emberek, hogy boldogok. Eurdpa két orszagban értenek a legkevesebben
egyet azzal, hogy a magasabb kdzOsségi szolgaltatasokért és a raszoruldk megsegitéséért megéri
magasabb adodkat fizetni, és egyben ez az a két orszadg is, ahol a surveyekben mért szubjektiv
életminGség a legalacsonyabb. A két orszag Portugdlia és Magyarorszag.” (Manchin 2008)
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