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Esztorszag szamokban!

e teriilet: 45 ezer km®

e népességszam: 1 365 244 (2010.01.01)

e etnikai csoportok: 68% észt, 26% orosz, 6% ukrdn, finn, belorusz, litvdn stb.

e dllampolgdrok szama: 1 147 826 (2010)

e ezen aszdmon feliil, 58 713 észt allampolgdr kiilféldén él (2010)

e azdllampolgdrsdggal nem rendelkezé népesség szama: 100 413 (2010)

e mds dllampolgdrsdgu népesség szama: 117 005 (95 734 orosz, 5 117 ukrdn, 3 212 finn, 2 080
lett, 1 616 litvdn, 1 438 belorusz allampolgadr) (2010)

e alakossdg megkézelitéleg 15%-a 14 éven aluli, 18%-a 65 éven feliili (2010)

e a népességnévekedeési rata: -0,632 (2009)

o sziiletési rata: 10,37 (2009) (188. az orszdgok rangsordban)

e haldlozdsi rata: 13,42 (2009) (24. az orszdgok rangsoraban)

e migrdcids rdata: -3,26 (2009) (146. az orszagok rangsordban)

e vdrosilakossag: 69% (2009)

e sziiletéskor vdarhato élettartam: 72,82 (2008) (116. az orszdgok rangsordban)

e csecsemébhalanddsdg: 7,32 (2008) (168. az orszdgok rangsordban)

! Esztorszag EU honlapja alapjan (http:/estonia.eu)



Bevezetés

Mas Kelet-Kozép-Eurdpai orszagokhoz hasonldan, Esztorszdg is jelentSs privatizacids folyamaton
ment keresztlil a rendszervaltast kovets évtizedekben. Az ezzel parhuzamosan jelentkez6 magas
inflacié és munkanélkiiliség jelentésen csdkkentette az anyagi j6létet. Ezzel egyiitt Esztorszag ezen az
atmeneti id6szakon sikeresebben jutott keresztil balti ,testvéreinél”. A torténelmi, gazdasagi és
politikai hattér nagyon sok hasonlésagot mutat Esztorszag, Litvania és Lettorszag esetében, de mar a
rendszervaltas el6Stti id6szakban sem volt egyforma a helyzetiik. Esztorszag életszinvonala a 80-as
években jelentG6sen meghaladta a Szovjetunio tobbi tagallamara jellemz§ szintet.

Esztorszag a 2000-es évek elejére stabilizalta a gazdasagat és nemzetkozi dsszehasonlitasban is igen
jelentBs, az eurdpai orszagok kozott a legnagyobb GDP novekedés jellemezte. Mindezzel egyiitt
jelenleg ismét nagyon komoly szocidlis problémakkal néz szembe a 2004-ben az EU-hoz csatlakozott
orszag: szegénység, jovedelmi egyenl6tlenségek, magas halanddsagi rata, novekvé terileti
egyenlGtlenségek jellemzik.

A rendszervaltas természetesen szocidlpolitikai reformokkal is jart. Azonban hangsulyozni kell, hogy a
balti orszdgokban, és igy Esztorszagban sem kapott elsGdleges prioritdst a szocialis problémak
kezelése. Az elsGdleges cél a politikai fliggetlenség elnyerése, a tobbparti demokracia
intézményrendszerének megalapozasa és a piacgazdasag kialakitasa volt. A sikeres NATO és EU
csatlakozast megel6z6en a szocidlis igazsagossag masodlagos jelentdséggel birt, nem kertlt
megfeleld sullyal a napirendre. A szocialis kérdések tobbek kozott abban a hitben maradtak a
hattérben, amely a piacgazdasagtdl a tarsadalmi problémak automatikus megoldasat varja. Szerepet
jatszott a paternalista, szovjet-tipusu szocidlis tdmogatdsi rendszerrel szembeni negativ attitld is.
Lényegében az EU bévités és Esztorszag tagalamma valdsa hozott valtozast ezen a teriileten. Az EU
tarsadalmi értékei, szocialpolitikai irdnyelvei miatt keriilt ismét napirendre Esztorszagban a szocialis
dimenzid. (Aidukaite 2009: 110-111)

Torténelmi fejlodés és modelljellemzok

Esztorszag utolsé 100 éves torténelme soran harom markansan kiilénboz8 szocialis védelmi rendszer
jelent meg. A bismarcki, tarsadalombiztositasi tipusu ellatorendszert 1949 utan felvaltotta el6bb a
korporatista, majd a 60-as évektél az univerzdlis szocialista joléti rendszer. 1991-t6l pedig a welfare-
mix, a vegyes joléti allam jellemzdi valtak meghatarozéva. (Kére 2005)

Az elsé szocidlis célzatu torvény Esztorszagban a 19. sz. kdzepén sziiletett meg. Az 1857-es Vidék
Torvény (Rural Law) teremtette meg a helyi illetékesség(, kozosségi gondozas alapjait a telepiilés
arva, fogyatékos vagy id6s jovedelem és vagyon nélkiili, eltartasra alkalmas hozzatartozéval nem
rendelkezd ,raszorultjainak” (needy). A modern szocialis védelem rendszerének megalapozasa —
Eurdpa mas orszagaihoz képest — kissé megkésve, az 1920-as években kezd&dott a fiatal, 1918-ban
létrejott Eszt Kdztarsasagban. A Szovjetunidba torténd belépést megelSz6 négy évtized alatt létrejott
a nyugdijbiztositds, az egészségligyi ellatas, a munkavédelem, valamint a szocialis segélyezés és
bérlakas rendszer allami és helyi, telepiilési koltségvetésbdl finanszirozott rendszere. A legelsé
Szocidlis JOléti Torvényt 1925-ben fogadtidk el Esztorszagban. A szabdlyozas az altaldnos vagy
alapszolgaltatasokat a helyi Onkormanyzatok felelsségkorébe utalta, a specidlis vagy
szakellatasokért a kozponti dllam volt felelGs.



A szocialista id6szakot a teljes foglalkoztatottsdghoz kotott, munkaltatéi befizetésekre,
hozzajaruldsokra alapuld kozponti koltségvetésbdl finanszirozott ellatasok és a sokszor a vallalati,
munkaltatéi szinthez kapcsolodd célzott segélyek jellemezték. A rendszert az idd@skori
nyugdijrendszer kiterjesztése, a viszonylag magas szinvonall szociadlis gondozds, valamint a
lakdsfenntartdas és az alapvetd fogyasztds artdmogatdsa jellemezte. A készpénzes ellatasok
fejletlensége mellett az ingyenes egészségligyi és oktatasi ellatas univerzalis biztositasa jellemzé erre
az id6szakra. A szocialis szolgaltatasok kore radikalisan csokkent, csak minimalis ellatadsok maradtak
meg az elGz6leg kiépult rendszerbdl.

A szovjet joléti allam szerepe az allampolgarok tobbségére kiterjedd, alacsony szint(i gazdasagi
biztonsdg megteremtése volt munkahely, szocidlis transzferek, univerzalis ellatasok, lakas és
kOzszolgaltatasok nyujtasaval. Az emberek jolétében fontos szerepet jatszott a garantalt
foglalkoztatds, a lakhatast, az alapvet6 kozszolgaltatasokat és élelmiszereket szubvencionald
arképzési rendszer, valamint az alkotmanyban rogzitett ingyenes oktatas és egészségiigyi ellatas.
,Ezen kivll a szovjet allam univerzalis és kategoridlis juttatasokat tartalmazd kiterjedt szocidlis
transzferrendszereket és természetbeni ellatérendszereket mikodtetett, példaul anyaknak és
gyerekeknek adott szocidlis segélyeket, Oregségi és rokkantsagi nyugdijakat, privilegizalt
csoportoknak (példaul a parttagoknak, élmunkdasoknak stb.) nyujtott készpénzes tdmogatasokat és
szolgdltatasokat. A szovjet joléti rendszer jelentds haladast ért el a szegénység enyhitésében és az
egyenlGtlenség csokkentésében. Az adathidany miatt nehéz felbecslilni a szegénység tényleges
aranyat a Szovjetunidban, de a fellelheté6 mutatdk szerint az 6sszes szovjet tagallamban létezett a
szegénység és voltak kiilonb6zé mértékl szocidlis és regiondlis egyenlStlenségek. A szovjet joléti
rendszer szigoru ellenérzésen és az érdemes és érdemtelen szegények merev elkllonitésén alapult.
igy azoktdl, akik nem alkalmazkodtak a rendszerhez, vagy eltértek a ‘normalisnak’ és ’erkolcsileg
elfogadhaténak’ gondolttdl, megvonhattak a joléti jogokat. A szovjet joléti politika alapja az a
leninista elosztasi alapelv volt, hogy ‘mindenki a képességei, mindenki a munkaja szerint’. Ez azzal
jart, hogy a szovjet dllampolgaroknak a munkahoz vald jog egyuttal munkavallalasi kotelezettséget is
jelentett, és akik nem végeztek ‘tarsadalmilag hasznos munkat’, azoktél kobnnyen megvonhattak a
jogosultsagokat (példaul a szocidlis transzferekhez és szolgdltatasokhoz a vallalatokon keresztil
lehetett hozzajutni). Ennek ellenére a szovjet joléti rendszer fontos szerepet jatszott abban, hogy a
foglalkoztatassal, szocialis biztonsagi juttatasokkal és univerzalis ellatasokkal, allami
lakdstamogatassal és kozszolgaltatasokkal a legtébb allampolgar szamara biztositottak az alacsony
szint{ gazdasagi biztonsagot. 1989-ben Azerbajdzsan kivételével az 6sszes szovjet tagkdztarsasagban
alacsonyabbak voltak az egyenlGtlenségek, mint az OECD orszagokban.” (Babajanian 2007: 47-
48.oldal)

Az 1990 utani fejlédést alapvet6en meghatdroztak a haboru el6tti korporativ joléti berendezkedés és
a foglalkoztatdshoz kotott szocialista tdmogatasi rendszer hagyomanyai, valamint az IMF és a
Vildgbank ajanlasai. Ugyancsak erds hatassal voltak a rendszer fejlesztésére az észak-eurdpai, illetve
skandinav hagyomanyok, valamint az unids irdnyelvek, ajanlasok is. Az Uj rendszer kialakitasaban két
hullam figyelheté meg. Az els6 idGszakra (1991-2000) az Uj szocialis biztonsagi rendszer alapelveinek
megfogalmazasa és biztositasi rendszerek kialakitasa volt jellemzd. 2000 utan torténtek meg az elsé
korrekciodk, valamint a rendszer tovabbfejlesztése. (Kore 2005)

1992 és 1997 kozott, amikor a joléti ellatérendszer helyi és allami szinten is kiépitetlen volt, tobb
NGO, egyhazhakhoz kot6d6 szervezet jelent meg a raszorultakat segit6 szocialis szolgaltatok kozott,
de ezek szerepe sem akkor, sem azdta nem jelentGs az észt szocialis ellatd rendszerben. (Salveste
2004)

1997 fontos évszam az észt szocialpolitika rendszervaltas utani torténetében. Egy EU-s PHARE projekt
keretében, kiilfoldi szakért6k részvételével kezd6dott el a joléti rendszer kiépitése. ElsG lépésként
Esztorszag ratifikdlta az Eurdpai Szocidlis Kartat. A tovabbiakban — lényegében az EU-s csatlakozas



el6készitéseként is — a Phare Program az Unid szocialpolitikai napirendjének megfelel6en a
hangsulyokat a foglalkoztatashoz kapcsolédd munkavédelmi és egészségligyi ellatasokra, a férfiak és
a nék munkaerG-piaci egyenlGtlenségének csokkentésére, a munkavallalok munkahelyi kdrnyezet
alakitasaban valo részvételére. A tarsadalombiztositasi és joléti ellatdsok egyéb, kozos eurdpai
sztenderdekkel kevésbé jellemezhet6 teriiletei, az EU csatlakozas id6szaka alatt nem kertltek az
érdekl&dés kozéppontjaba.

A 2000 utani, masodik hulldam valtozasainak leglényegesebb elemeit Kére (2005) a kdvetkezGkben
foglalja Ossze:

e Az igénybe vevik szerepe jelentGsen megvaltozott - n6tt a tarsadalombiztositasi jarulékok
nagysaga, és bevezetésre kerilt az ambulans és a kérhazi ellatasban a vizitdij, illetve a téritési
dij;

e A munkaltaték teljeskor(i felel6sségét felvaltotta a munadltatd és munkavallalé kozott
megosztott felelGsség (a nyugdijrendszer 2. pillérének kialakitasa, munkanélkdli biztositas);

e A szolgaltatasok piacan nétt a privat szektor részaranya, csokkent a kozosségi szektor
részvétele;

e A szolidaritason alapuld felelGsséget |épésrél 1épésre felvatotta a személyes felelGsség (és
eredményeképpen a lakossag 7-10%-a egészségbiztositas nélkil maradt).” (Kore 2005:9)

A jobboldali liberalis koalicié 1992 utdni meghatarozé szerepe is magyarazza, hogy Esztorszag miért
nem kotelez6dott el a szocidlpolitika ‘tiszta’ szocidldemokrata modellje mellett. Mivel a
szocidlpolitikai fejlesztés alapvet6en nem rendelkezett erGteljes politikai tamogatottsaggal, a
jobboldali kormanyok kdnnyen hattérbe tudtdk szoritani a szabadpiac megteremtésére iranyuld
reformokkal szemben. A szocidldemokrata kormanyok 1992-1994 és 1999-2002 kozotti eréfeszitései
néhany ellatds bevezetéséig terjedtek (allami nyugdij, munkanélkili biztositas, univerzalis
csaladtamogatdsok), de mivel ezekben az idGszakokban is a jobboldali partok kezében volt a pénzigyi
irdnyitas, az ezekhez a fejlesztésekhez sziikséges és a megfelel§ szintl ellatast garantald pénzigyi
hattér biztositasa elmaradt. (Aidukaite 2009: 113-114)

A jelenlegi ellatérendszer jellemz6i kozott ugyanugy megtaldlhatdoak a szocialista idGszak
hagyomanyai (munkaltatéi oldal meghatarozd részvétele a finanszirozasban, fejlett napkdzbeni
gyermekellatd rendszer), mint a skandinav joléti allamok ,jé gyakorlatai” (az 1995-6s Szocidlis
Torvény példaul egy az egyben emelt at paragrafusokat Dania, Svédorszag, illetve Finnorszag hasonlé
célu jogszabalyaibdl). (Trum — Ainsaar 2008)

Esztorszag jelenlegi szocialpolitikai rendszere vegyes. Az alapvetd biztonsdg (a jogosultsag alapja az
allampolgarsag vagy jarulékfizetés, az ellatas nem jovedelemfiiggd) elemeit épplgy tartalmazza, mint
a korporatista modell jellegzetességeit (ahol a jogosultsag a munkaerd-piaci részvételen alapul és az
ellatasok a kereset fliggvényében alakulnak). A raszorultsagi modell néhany eleme is megtalalhaté a
rendszerben (ahol a jogosultsag a sziikségen alapul, a tamogatdsok szinvonala alacsony). A jelenlegi
rendszer lényegesen kiilonbozik a rendszervaltas el6ttitél. A lakhatas egyéni felelGsséggé valt és
ugyanigy az oktatasi és egészségligyi ellatas is. A joléti ideoldgia a teljeskord, allamilag garantalt
biztonsagi haléhoz képest ma az egyes ember felel6sségévé teszi sajat jolétének biztositasat.
(Aidukaite 2009)

,Osszességében Esztorszag mai joléti rendszere posztszocialistaként definidlhatd. Ez a rezsim eltér az
Esping-Andersen daltal definidlt joléti allam tipusoktdl, de napjaink komparativ szocialpolitikai
vizsgalataiban mar elfogadott tipusként jelenik meg.” (Aidukaite 2009: 112)



Gazdasag - tarsadalom - szocialis védelem

Esztorszag, Lettorszag és Litvania a Szovjetunid legfejlettebb tagkdztarsasigai voltak. Kiilon gazdasagi
Ovezetiikben allitottak el6 a legnagyobb szaktudast igényl6 ipari termékeket és fogyasztasi javakat.
Ehhez tarsult a jelentds betelepitési folyamat is. A lakossag Osszetételében ugrasszerlien megndtt
ebben az id6szakban az orosz népesség aranya. Az életszinvonal jelentGsen meghaladta a szovjet
atlagot, elsGsorban Esztorszagban, ahol a nemzeti jovedelem megkézelitéleg 20%-kal haladta meg a
szovjet atlagot. (Hajnal 2005)

»Az 1990-es évek elején az egész kelet-kozép-eurdpai térségre jellemz6 gazdasagi visszaesés a balti
allamokban kilonoésen nagymértékl volt, ugyanis ezekben az orszagokban a filiggetlenné valdssal
egyltt jart a korabbi gazdasagi kapcsolatok atlagosnal is nagyobb mértékl gyengiilése vagy
megszakaddasa. A valsag mélypontjan, 1994-ben Esztorszag bruttd hazai terméke (GDP) minddssze az
1989-es szint 61%-at érte el. Az 1995-ben kibontakozd gazdasagi fejlédés az 1998-as orosz valsag
hatasara megtorpant, de azt kévet6en gyorsabb ltemben folytatddott. 2000 éta valamennyi
térségbeli orszag koziil Esztorszagban alakult ki a leggyorsabb névekedés, a GDP éves atlagban 9%-kal
nétt (2006-ban 11,4%-kal). Ennek eredményeképp a bruttd hazai termék 2002-ben elérte a
rendszervaltozas elGtti szintjét, 2006- ban pedig mar a kiinduld érték 142%-an allt.” (KSH 2008:1.0ld)
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forrds: KSH (2008): Esztorszdg az Eurépai Uniéban 2.oldal
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A gazdasag csaknem toretlen fejl6désének eredményeként az egy fére jutd észt GDP az Eurdpai Unid
atlaganak 35 szazalékardl csaknem 70 szazalékra emelkedett.

1. tdablazat: Egy fére es6 GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f4 Allami kiadasok a GDP szazalékaban

(PPP, EU=100) Esztorszag EU27

Esztorszag




2001 46 35,1 46.2
2002 50 35,9 46.7
2003 54 34,9 47.3
2004 57 34,1 46.9
2005 61 34,0 46,9
2006 65 34,2 46.3
2007 68 35,5 45.7
2008 na 40,9 46.8

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (letoltés: 2010.03.02.)

A gazdasagban kialakult egyensulytalansagok fokozddd inflacids nyomashoz, majd 2008 elsé
negyedévére a gazdasag lefékez6déséhez, a masodik negyedévtél kezdédéen pedig egyre mélyilé
recesszidhoz vezettek. Mindezen problémakat tovabb sulyosbitotta a 2008 Gszén kirobbant globalis
hitelvalsag, majd az azt kdvet6en elmélyiilé vildaggazdasagi dekonjunktura. Az Eurdpai Bizottsag 2008-
as elGrejelzése szerint az észt gazdasagban 2011-ben indulhat Ujra a névekedés.

,Akar a GDP visszaesésének mértékét, akar a munkanélkiiliségi rata alakulasat nézziik, egyértelm(ien
megallapithatd, hogy ez a harom kis balti orszag a valsag kapcsan nagyon komoly visszaesést
kénytelen elviselni, és a tarsadalmi fesziltségeket kiélez6 munkanélkiliséggel is kénytelen
szembenézni. A GDP visszaesése, a munkanélkiiliségi rata, és az allamhaztartasi hiany nagysaga
szempontjabdl egyarant a harom kis orszag kozil a legrosszabb helyzetben Lettorszag van, és a
legjobb helyzetben Esztorszag. Mindez azonban nem jelenti azt, hogy ne lehetne latni mindharomnal,
a novekedés dinamikus trendje megtort, méghozza olyan mértékben, ami a tovabbi esélyek
szempontjabdl is nehéz helyzetet teremthet. A vélsagot megel6z6 ndvekedési korszakban
megmutatkozott mar néhany olyan egyensulyi makrogazdasagi probléma, ami valsag nélkil is a
novekedés korlatjava valhatott volna. llyen példaul, hogy mind a harom orszdgban a GDP dinamikus
novekedését a kilkereskedelmi mérleg hianyaval osszefliiggéen a folyamatosan romlé folyo fizetési
mérleg kisérte. Az export dinamikusan nétt, de ezen belil a munkaigényes feldolgozdipari termékek
aranya alacsony maradt. A dinamikus exportndovekedés elsGsorban az egymas kozti forgalmat
novelte. Mindharom orszagra jellemz6 volt az a nagyratord elképzelés, hogy a lehet6 leghamarabb
bekeriiljenek az eurézénaba. Ennek megfelelSen Litvania és Esztorszag 2004-ben, Lettorszag pedig
2005-ben bevitte nemzeti valutdjat az ERM Il-be. Ez mindmaig azt eredményezte, hogy a
valutaleértékelés eszkozével nem tudtak élni. ...

Az észt gazdasag viseli eddig legjobban a valsagot. De itt is szlikség van takarékossagi intézkedésekre.
Ez év februarjaban koltségvetési mddositasra kerilt sor. Ennek nyoman a kozkiadasokat cca. 10
szazalékkal csokkentik, ezért a kozszféraban mérséklik a béreket, az igértnél kisebb mértékben emelik
a nyugdijakat, tervezik a védelmi kiadasok mérséklését. A kozalkalmazottak létszamat is csokkentik,
és tovabbi bércsokkenésekre is szamitani kell. Az észt kormany egyel6re adéemelést nem tervez.”
(Racz 2009: 20-21.0oldal)

Néhdny demogrdfiai jellemzé és tarsadalmi mutato
Az ezer lakosra jutd élvesziiletések szama a rendszervaltas utan meredeken, majd kisebb Gtemben

csokkent az 1998-as mélypontjaig. Azéta 8,8 ezrelékrdl 10,7 ezrelékre nétt a sziletési rata, ami kissé
meghaladja az EU atlagat. A halalozasi rata a kilencvenes évek eleji névekedése ota csokken, 2005-



ben ezer lakosra 13,4 haldleset jutott. A gazdasagi depresszid éveit nagymértékil elvandorlas
jellemezte, de ez fokozatosan csillapodott, 2000 6ta pedig csekély bevandorlasi tobblet figyelhet6
meg. Esztorszagban a sziiletéskor varhatd &atlagos élettartam magasabb, mint Lettorszagban és
Litvanidban, de a tobbi kozép-kelet-eurdpai orszaggal dsszehasonlitva atlagosnak mondhaté.” (KSH
2008: 6)

2. tablazat: A lakossag korosszetétele

0-14 évesek a teljes népesség szazalékaban | 65 éven felliliek a teljes népesség szazalékaban
Esztorszag EU27 Esztorszag EU27
1998 19,5 17.7 14,1 15.3
1999 18,9 175 14,5 15.4
2000 18,3 17.3 14,7 15.6
2001 17,7 17.0 15,0 15.8
2002 17,2 16.8 15,2 16.0
2003 16,6 16.6 15,5 16.2
2004 16,0 16.4 15,9 16.4
2005 15,4 16.2 16,2 16.6
2006 15,1 16.0 16,5 16.8
2007 14,9 15.8 16,7 16.9
2008 14,8 15.7 17,1 17.0
2009 14,9 - 17,2 -

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (letdltés: 2010.03.02.)

Bar 1997 6ta mind a férfiak, mind a n6k esetében megkozelitGleg 4 évvel nétt a sziiletéskor varhatd
élettartam, Esztorszag e mutatd tekintetében az EU orszagok sereghaijtéi kozott helyzkedik el. A
csecsemdbhalanddsag terlletén viszont igen lényeges javulast mutatnak az adatok, 1997 ota felére
csokkent az 1000 élvesziletésre jutd csecsemdéhaldlozasok aranya. A jelenlegi adatok az EU
kézépmezényébe helyezik Esztorszagot.

3. tablazat: Sziiletéskor varhato életkor

Esztorszag EU27
Férfiak N6k Férfiak N6k
1997 64,22 75,86 - -
2000 65,20 76,20 - -
2005 67,27 78,14 75,40 81,52
2007 67,23 78,84 76,06 82,20
2008 68,70 79,51 - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu (letéltés: 2010.03.02.)

4. tablazat: Csecsemdhalanddsag (ezer élvesziiletésre)

Esztorszag EU27

1997 10,0 6.8

2000 8,4 5.9




2004 6.4 5.1
2005 5.4 4.9
2006 44 47
2007 5.0 -
2008 5.0 -

Forrds: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

A jovedelmi egyenl6tlenségek mértéke, valamint a relativ és az abszolut szegénységi aranyok
Esztorszdg kedvez6tlen helyzetét mutatjdk. A magas szegénységi kockdzaty csoportok az
aluliskolazottak, a munkanélkiiliek, az egyediilallé szil6k, a sokgyerekes csaladok, valamint az idGsek.

5. tablazat: Szegénységi ratak egyes demografiai csoportokban

2000 2004 2007
teljes népesség 18,3 18,3 19,5
0-15 évesek 21,3 21,5 17,1
65 éven fellliek 16,0 20,3 39,0

forras: Health, Labour and Social Life in Estonia 2000-2008, Ministry of Social Affairs, Tallin, 2009

A szegénységi kockazat az elmult években a gyerekek korében csokkent, az idGsek korében azonban
drasztikus a novekedés, ami elsGsorban a nyugdijak, ezen beliil is az allami nyugdij alacsony
szinvonaldval magyarazhaté.

Az észt tarsadalom iskoldzottsdga kedvezs, a 29-59 éves népesség 88%-a rendelkezik kozépfoku
iskolai végzettséggel. A fels6foku tanulmanyok allami finanszirozdsuak és népszerliek, a megfelel6
koru népesség 70%-a kisérli meg évente az egyetemekre vald bejutdst. Az oktatdsi rendszer
diszfunkcidi elsGsorban az alapfoku és a szakmai képzést nyujtd kozépiskolakban jelennek meg. A
munkaerd-piacon elssorban az allampogarsag, valamint a szakképzettség hidnya okoz problémat.

Az utébbi évek kedvezGtlen tendencidja az alapfoku iskolat be nem fejezék névekvé szama, az iskolai
lemorzsolédds megkozelit6leg 7%-os aranya. A kilonb6z6 tarsadalmi csoportok és a teriileti,
telepuilési egyenl6tlenségek az iskolarendszerben nem csdkkenek, sokkal inkabb feler6sodnek. Az
orosz kisebbség az egyik leghatranyosabb helyzet(i csoport az iskoldkban is. A PISA felmérésekben
Esztorszag iskoldsai Osszességében a nemzetkdzi atlag felett teljesitenek minden teriileten, az
europai orszagok kozott egyértelmiien az élen jarnak. Az észt és orosz tannyelv( iskolak tanuldinak
teljesitménye kozott viszont szignifikans a kiilonbség. Az orosz nyelvli oktatdsi intézményekben
tanulék mind a kompetenciamérésekben, mind pedig az ismeretek szintjében jelentésen rosszabb
eredményekkel jellemezhet6ek (Henno — Kitsing é.n.)

Szocidlis kiaddsok

A szocialis kiadasok 6nmagukban nem jellemzik egy orszag szocialis biztonsagi rendszerét, de
nagysagrendjik, valamint a mdas orszagokkal valéo 6sszehasonlitas képet ad a joléti allam



kiterjedtségérdl. Szamos tanulmany olvashatd arrdél, hogy a nagyobb aranyu szocidlis tAmogatasokkal
jellemezhet6 orszagokban — bar a kiadasok nagysagrendje szoros 6sszefliggésben van a célcsoportok
nagysaganak alakuldsaval is — a&ltaldban kisebb szegénységi aranyokkal, kedvezébb szocidlis
transzferekkel és szolgdltatasokkal, jobb életkilatasokkal és altalaban a jolét magasabb szinvonalaval
jellemezhetSek. Esztorszag joval az unids atlag alatti mértékben kolt szocidlis kiadasokra, ugyanugy
mint a masik két balti orszag is. A balti allamok az Unid 27 tagallama kodzott a legalacsonyabb szocidlis
kiadasokkal rendelkezd csoportba tartoznak. Esztorszdg szocidlis kiadasainak GDP-hez viszonyitott
aranya az EU25-6kre jellemzd atlag felét sem éri el. Ez a kiilonbség évek 6ta nem csékken.

6. tablazat: Szocialis védelmi kiadasok

Esztorszag EU25
1 f6re GDP 1 f6re GDP
(€) % € %
2000 623,4 13,9 5360,2 26.5
2001 625,4 13,0 5488,4 26.7
2002 664,2 12,7 5638,4 27.0
2003 725,8 12,5 5795,7 27.4
2004 821,1 13,0 5877,1 27.2
2005 886,1 12,6 5962,6 27.3
2006 975,5 12,3 6033,7 26,9
2007 1089,7 12,5 6061,7 26,4

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (letdltés: 2010.03.02.)

A szocialis kiadasok belsé aranyaiban a munkanélkiliségre forditott kiadasok eurdpai atlaghoz
viszonyitott jelentGsen kisebb aranya, valamint a lakhatashoz és a tarsadalmi kirekesztés kezeléséhez
kapcsolddod tdmogatasok nagyon kis részesedése emelhet6 ki a 2007-es Eurostat adatok alapjan. A
csaladtamogatdsok és a fogyatékossaggal Osszefligg6 ellatdsokban, valamint az egészségigyi
kiadasok aranyaiban Esztorszag kismértékben, meghaladja az unids &tlagot.

7. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa (2007)

Esztorszag EU27
Szocidlis védelmi juttatasok 100.0 100.0
Csalad/gyermek 11,6 8,0
Munkanélkiiliség 1,2 51
Lakasugy 0,2 2,3
Térsadalmi kirekesztés kezelése 0,6 1,2




Betegség 33,4 29,1

Fogyatékossag 9,3 8,1

Id6sek és tulélék 43,7 46,2

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (let6ltés ideje: 2010.03.10.)

A szocialis kiadasok fenntarthatdsagat és aranyait is érinti az Eurdpai Unid aldbbi két megallapitasa:

Az eloregedés hosszu tavu koltségvetési hatasa Esztorszagban a legalacsonyabbak kézott van az EU-
ban, és a program szerint igy is marad, még a nyugdijindexalasi szabaly legujabb valtozasanak hatasat
figyelembe véve is.” ,,A munkaerdpiac tdmogatasat célzé két intézkedés a korszer(sitett munkajogi
torvény elfogadasa és a kozszolgalati torvény jelenleg zajlé reformja, amelyeknek célja a
munkanélkili ellatdsok mértékének novelése, valamint a kedvezményezettek koérének nagyobb
biztonsagot teremtd szélesitése mellett a piac rugalmassaganak novelése. Ezek az intézkedések a
novekedést és foglalkoztatast célzd lisszaboni stratégia keretében 2009. januar 28-an a Bizottsag altal
javasolt kozéptavu reformtervhez és az orszagspecifikus ajanlasokhoz kapcsolédnak.” 2

A joléti ellatasok
Intézményrendszer

Esztorszag jelenlegi szocidlis rendszere két részre bonthatd: a tarsadalmi biztonsdgi rendszerre és a
szocidlis segélyezés rendszerére. A tarsadalmi biztonsag alrendszerei a kovetkezék:
egészségbiztositas, munkanélkili biztositas, nyugdijbiztositas, allami munkanélkiliségi tAmogatasok,
allami csalddtamogatasok, fogyatékos emberek tamogatasa, temetkezési tdmogatasok. A szocidlis
segélyezés rendszere létfenntartdsi segélyezést és szocidlis szolgdltatasokat tartalmaz. Az
oktatdspolitika 6nallé rendszert alkot, nem kapcsolddik a joléti ellatasokhoz.

Jelenleg az Allami Kormdnyzati Toérvény értelmében a Szocidlis Minisztérium kompetencidja a
szocidlis tdmogatasi rendszer. A minisztériumhoz kapcsolddéan két kormanyzati szerv — a
Tarsadalombiztositasi Tanacs és a Munkaerd-piaci Tanacs -, és két térvényi felhatalmazassal miikodé
vezet6 szerv — az Egészségbiztositasi Alap és a Munkanélkili Biztositasi Tanacs — felelGs a szocidlis
védelem kiilonb6z6 dgazatainak irdnyitasaért.

A szocidlis védelemnek jelenleg is a legfontosabb aktora az allam, bar a rendszervaltas el6tti
id6szakhoz képest jelentfsen csokkent a szerepe. A helyi 6nkormanyzatok szerepe jelentsen
megn6tt 1991 ota. A szocidlis szolgaltatasok mikodtetése és fejlesztése az 6 hataskorikbe tartozik.
Az NGO-k és az egyhazak szerepe valtozatlanul marginalis Esztorszagban. A civil tarsadalom
fejletlensége, kilondsen az alacsony szakszervezeti tagsag (a foglalkoztatottak 12%-a szakszervezeti
tag) nem segiti a szocialis jogok hatékonyabb érvényesitését Esztorszagban. (Aidukaite 2009)

A joléti ellatasok finanszirozasa

2 ATANACS VELEMENYE, (2009. mércius 10.), Esztorszagnak a 2008-2012-es id6szakra vonatkozo
aktualizalt konvergenciaprogramjardél, (2009/C 63/02), Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja, C63/6, 2009. marcius
18, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:063:0006:0010:HU:PDF




Esztorszagban a tarsadalombiztositasi ellatasok tobbségének finanszirozasa az Un. szocidlis adébdl
torténik. Ezt a hozzdajarulast a munkaltatok, valamint az 6nfoglalkoztatdk fizetik, mértéke a bruttd bér
33%-a. Ennek 20%-a a nyugdij alapokat, 13%-a az egészségligyi alapot illeti. A munkavallaldk csak a
nyugdijrendszer 2. pillérjének tékefedezeti nyugdijbiztositashoz, valamint a munkanélkili biztositas
keretében fizetnek hozzdjaruldst (brutté bér 2-2%-a). A nemzeti nyugdij, a csaladi poétlék és a
munkanélkdli segély finanszirozasa adékbol torténik.

8. tablazat: Az egyes ellatasok finanszirozasa

ellatas finanszirozés finanszirozé

betegségi és anyasagi Un. szocialis ad6 egészségiigyi hozzajarulasi munkaltaté

természetbeni ellatasok része (brutto bér 13%-a) onfoglalkoztat6
allami koltségvetés

betegségi és anyasagi ellatdsok | Un. szociélis add egészségligyi hozzajarulasi munkaltatd

- pénzbeli tAmogatasok része (brutto bér 13%-a) onfoglalkoztat6
allami koltségvetés

rokkant nyugdij Un. szocialis ad6 nyugdijbiztositasi része (bruttd | munkaltato

bér 20%-a) onfoglalkoztat6

allami koltségvetés

idéskori nyugdij - feloszto- Un. szocialis ad6 nyugdijbiztositasi része (bruttd | munkaltato

kirové rendszer( bér 20%-a) onfoglalkoztat6
allami koltségvetés

nemzeti nyugdij adok allami koltségvetés

tOkefedezeti nyugdij brutt6 bér 2+4%-a munkavallal6 (2%)

allami koltségvetés (4% a
szocialis adébol)

hozzétartozoi nyugdij Un. szocialis ad6 nyugdijbiztositasi része (bruttd | munkaltato
bér 20%-a) onfoglalkoztat6
allami koltségvetés
munkanélkili jaradék bruttd bér 2,8+1,4%-a munkavallal6 (2,8%)

munkaltaté (1,4%)

munkanélkili segély adok allami koltségvetés

csaladtdmogatasok adok és helyi adok allami koltségvetés
onkormanyzati koltségvetés

Iétfenntartasi segély ado allami koltségvetés
szocialis szolgaltatasok helyi adok és kdzponti kdltségvetési onkormanyzati koltségvetés
tdmogatasok

forrds: a MISSOC adatbazis alapjan készitett attekintés

A szocidlis adobdl szarmazd bevétel szigordan elkulonitve jelenik meg az allami
koltségvetésben. Osszességében a finanszirozas addbevételekbGl torténik és nagyon mas
ardnyokban érinti a szerepl6ket, mint az Uni6é mas tagallamaiban. Az EU tagallamainak adatai
alapjan a szocialis ellatasokhoz kapcsolodd hozzajarulas 40-40%-a kapcsolodik a
munkaltatokhoz és az allamhoz, és atlagosan 20%-a személyes befizetésekhez. Esztorszagban
ezek az ardnyok 2005-ben a kdvetkez6képpen alakultak: munkaltatok 79%, kormanyzat 20%,
allampolgarok 1% alatti részesedés. (Trumm — Ainsaar 2008: 161-162. oldal) Esztorszagban



tehat az ellatorendszer transzferei és szolgaltatdsai csaknem kizéardlagosan a munkaltatok és a
kdzponti allami, valamint a helyi dnkormanyzati koltségvetésbdl finanszirozottak. Az
allampolgarok csupan a 2003-ban bevezetett munkanélkili biztositasi rendszerhez és a
nyugdijrendszer 2. pilléréhez kotéd6en (2002-t61) fizetnek hozzajarulast.

Tarsadalmi biztonsagi rendszer

a) Egészségbiztositas, egészségiigyi ellatas3

Az egészségligyi ellatas finanszirozdsa az Egészségbiztositasi Alapon keresztil a kozponti
koltségvetésben megjelend egészségligyi biztositasi alapbdl, a kozponti, illetve a telepulési
koltségvetés direkt tdmogatasabdl, illetve az igénybe vevék hozzajarulasabadl torténik.

2008 végén az egészségligyi szolgaltatast nyljtd jogi személyiségek (intézmények) 95%-a privat
szektorhoz tartozott. A kérhazaknak csupan az egyharmada nem allami, 6nkormanyzati fenntartasu,
a csalddi orvosi, illetve fogdszati szolgdltatdsokat nyujtok korében csaknem 100%-os a magancégek
aranya.

A 10000 lakosra juté orvosok szama 33,6. A legnagyobb mérték(i javuldas a 10000 lakosra jutd
haziorvosok szamaban tortént. 2000-hez képest csaknem megkétszerez6dott a mutatd (2000-ben
3,3, 2008-ban: 6,4). Esztorszag a csalddi, haziorvosi ellatdsban a német mintat kovetS reformot
valdsitott meg.

2000 és 2008 kozott a korhazak szama 13%-kal, a kérhazi dgyak szama 23%-kal csdkkent. A kérhazi
elldtasban részestl6k szama 2008-ban 7%-kal maradt el a 2000-es szinttdl.

Atlagosan a lakossag 70%-a hasznalja egy-egy évben az alapellatasokat, csaknem 50% a
szakellatasokat, valamint a fogaszati ellatasokat, 14% veszi igénybe a kérhazi szolgaltatasokat.

Az egészségligyi ellatast meghatarozo torvények:
e [Egészségbiztositasi Torvény (Health Insurance Act, Ravikindlustuse seadus) 2002.

e Eszt Egészségligyi Biztositasi Alap Torvény (Estonian Health Insurance Fund Act, Eesti
Haigekassa seadus) 2000.

e [Egészségligyi Szolgdltatasok Szervezésének Torvénya (Health Services Organisation Act,
Tervishoiuteenuste korraldamise seadus) 2001.

Kotelez6 tarsadalombiztositasi forma minden aktiv foglalkoztatottnak, valamint szolidaritasai alapon
az inaktiv népesség jelentGs részének (pl. gyerekek és nyugdijasok) vagy az allami koltségvetésbdl
finanszirozva tovabbi csoportoknak. Természetbeni ellatas.

Az ellatasok igénybe vételére jogosult csoportok:

o foglalkoztatottak, akik utan a munkaltaté fizeti az un. szocialis adét (sotsiaalmaks),
e oOnfoglalkoztatok, akik sajat maguk fizetik ezt az adét
e meghatarozott csoportok, akik esetében az allam fizeti ezt az adoét:

o 19 éven aluli gyerekek és fiatalok,

o nappali tagozaton tanuld 24 éves és fiatalabb didkok

o varandds anyak a terhesség 12. hetétdl

% a leiras a kovetkez6 anyagok alapjan késziilt: Comparative tables of social protection — MISSOC database,
situation on 01.07.2009., http://ec.europa.eu/employment social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en
(letdltés: 2010. marcius 10.) és Health, Labour and Social Life in Estonia 2000-2008, Ministry of Social Affairs,
Tallin, 2009




o nyugdijasok

5 évvel a nyugdijkorhatar el6tt 1évék, akik hazas- vagy élettarsa biztositott

o munkanélkili ellatasban részesiild, illetve munkanélkiiliként regisztralt személyek,
akik esetében a Munkaeré-piaci Testllet fizeti a szocidlis adot

o

A biztositottak 51,3%-a volt 2008-ban alkalmazott, munkavallalé vagy onfoglalkoztaté. A nem
biztositott személyek ingyenesen csak siirgésségi ellatasban részeslilnek. 2000 6ta a biztositottak
aranya kismértékben javult (a népesség 93,4%-rol 95,6%-ra).

Munkavallaldsi szerz6dés esetén 1 hdnap munkaviszony utdn érvényesitheté a jogosultsag. A
gyerekek sajat jogukon biztositottak.

Esztorszagban szabad orvosvalasztds van. A haziorvosnal, illetve szakell4tds igénybe vétele esetén
vizitdijat kell fizetni (2009ben max. 3,2 Eurd), kérhazi ellatas esetén téritési dijat (max. 1,6 Eurd 10
napot meg nem haladd kérhazi tartézkodas esetén). A vizitdij fizetés aldl mentességet élveznek a
gyerekek, a varandds nék és szakorvosi ellatas esetén a kronikus betegek egy része. Kérhazi téritési
dijat nem kell fizetni intenziv kezelés, varanddsaggal és sziiléssel 6sszefliggd kérhazi kezelés, valamint
kiskoru gyerekek ellatasa esetén.

A fogorvosi ellatds 19 éves korig ingyenes. Kedvezményes téritési dijat kell fizetnilik a varandos,
valamint az 1 éven aluli gyermeket nevel§ néknek.

A gyogyszerek utan — meghatarozott kivételektdl eltekintve, ahol az Egészségbiztositas fedezi 100,
illetve 75%-ban a gydgyszer arat — fix. hozzajarulast (2009-ben 3,2 Eurd) és az 6sszkoltség 50%-at kell
megtériteni. A gyerekek 10 éves korig, valamint a leszazalékolt nyugdijasok, illetve a 63 éven felli
biztositottak 90%-0s hozzajarulast kapnak. A koltségeket az Egészségbiztositasi Alap fedezi. 2003 éta
Az Egészségbiztositasi Alap kiegészit6 tdmogatast nydjt azoknak a biztositott személyeknek, akik egy
naptari évben egy meghatarozott 6sszegnél nagyobb gydgyszer-, valamint gydgyaszati segédeszkoz
kiadassal rendelkeznek.

Tdappénz — kotelezd tarsadalombiztositasi ellatds az aktiv népesség részére, keresetfligg6 ellatas.
Minden szocialis adét fizets foglalkoztatott és dnfoglalkoztatd jogosult az ellatasra.

Harom napos varakozasi idé utan a referencia jovedelem
e 70%-a, a 4. naptdl a 8. napig a munkaltato fizeti, a 9. naptdl az Egészségbiztositasi Tanacs
o 80%-a 12 éven aluli gyerek otthoni vagy kérhazi dpoldsa esetén
o 80%-a beteg csalddtag vagy 16 éven aluli fogyatékos gyerek otthoni dpoldsa esetén
o 100% terhesség, anyasagi és 6rokbefogadasi szabadsag idején;
o 100% munkahelyi baleset, illetve foglalkozasi betegség esetén;

A tappénz 182 napon keresztiil vehet6 igénybe (TBC esetén 240 nap). 12 éven aluli gyerek kérhazi
apoldsa esetén 14 napon keresztil, 3 éven aluli, illetve a gyerek fogyatékossaga esetén 16 éven alul
10 nap tappénz vehetd igénybe évenként. Beteg csaladtag apoldsara 7 nap all rendelkezésre.



b) MunkanélKkiili biztositas és allami munkanélkiiliségi tamogatasok*

LAz elmult masfél évtizedben a tébbi eurdpai orszaghoz hasonldan Esztorszdgban is visszaesett a
foglalkoztatottsag, bar 2000 6ta a gazdasagi konjunktura hatdsara novekedés figyelhetd meg ebben a
tekintetben is. 2006-ban az el6z6 éveknél nagyobb mértékben, 5,4%-

kal né6tt a foglalkoztatottak szama, és megkozelitette a 650 ezret. Ennek kovetkeztében a 15-64
évesek foglalkoztatottsagi ratdja 68,1%-ra emelkedett (az EU &atlaga 64,7% volt). A 10%-os vagy
afolotti munkanélkiliség 2004-ig szamottevé problémat jelentett, a gyors és stabil gazdasagi
novekedés azonban megsziintetni latszik ezt a nehézséget. A munkanélkdliségi rata 2006-ban 5,9%-ra
stllyedt — hasonlo folyamat figyelhet6 meg a masik két balti allamban is. Az EU legtébb tagorszagaval
ellentétben Esztorszagban nem a nék, hanem a férfiak munkanélkiiliségi rataja magasabb. A 25 év
alattiak munkanélkilisége a korabbi magas szint felére, 12%-ra csokkent, ami alacsonyabb az unids
atlagnal is.” (KSH 2008: 7)

9. tablazat: Foglalkoztatasi arany és részmunkaidds foglalkoztatas

15-64 évesek Részmunkaidds
(az 6sszes foglalkoztatott
szzalékaban)
Esztorszag EU27 Esztorszag EU27
2001 61,0 62.6 8,2 16.2
2002 62,0 62.4 7,7 16.2
2003 62,9 62.6 8,5 16.5
2004 63,0 63.0 8,0 17.2
2005 64,4 63.6 7,8 17.8
2006 68,1 64.5 7,8 18.1
2007 69,4 65.4 8,2 18.2
2008 69,8 65.9 7,2 18.2

Forrds: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table

Az aktiv koru népesség egy része az elmult évtizedben gazdagabb eurdpai orszagokban keresett
munkat és biztos megélhetést. Ez is szerepet jatszott abban, hogy a munkanélkiliség a 2000-es
években mar nem haladta meg a 10%-ot. Ugyanebben az id6szakban az EU-s befektetések
megjelenésével Uj munkahelyek jottek létre, elsGorban a szolgaltatasi és a pénziigyi szektorban. Az

* az 6sszefoglalas a kovetkez6 anyagok alapjan késziilt: Comparative tables of social protection — MISSOC
database, situation on 01.07.2009.,
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (let6ltés: 2010. marcius
10.), Health, Labour and Social Life in Estonia 2000-2008, Ministry of Social Affairs, Tallin, 2009 és Pension
System in Estonia (http://estonia.eu/about-estonia/society/pension-system-in-estonia.html letéltés: 2010. marcius
10.)




aktiv munkaerépiaci szolgdltatdsok bevezetése ugyancsak csokkentette a tartdsan munkanélkil
maraddk szamat.

Néhany szempontbdl azonban viéltozatlan a helyzet. Az orosz kisebbség helyzete az orszag
fliggetlenné vélasa ota kedvez6tlen a munkaerG-piacon. Az allampolgarsag hianya és a gyenge észt
nyelvtudas egyarant neheziti a kisebbség elhelyezkedését. A probléma mértéke csokkent, hiszen mig
1992-ben meghaladta a 300 ezer f6t az dllampogarsaggal nem rendelkezd észt lakosok szama, ma ez
mar alig haladja meg a 100 ezret. A foglalkoztatottsagi aranyok teriileti egyenlétlenségei részben
ugyanezzel a problémaval, valamint a szakképzés problémaival allnak 6sszefliggésben. Tallinban és
kornyékén, ahol a bel- és kilfoldi beruhazasok sora mikodik, sokkal kedvezébb a helyzet, mint a
kedvezé6tlenebb oktatasi helyzet(, kisebbségek altal lakott régidkban.

10. tablazat: Harmonizalt munkanélkiili aranyok (éves atlag)

Osszes aktiv 15-24 évesek Tart6s munkanélkuliek
(az aktiv népesség
szézalékaban)
Esztorszag EU27 Esztorszag EU27 Esztorszag EU27

2001 12,4 8.5 23,1 17.3 6,0 3.9
2002 10,3 8.9 17,6 17.9 54 4.0
2003 10,0 9.0 20,6 18.0 4,6 4.1
2004 9,7 9.0 217 18.4 50 4.2
2005 7,9 8.9 15,9 18.3 4,2 4.1
2006 59 8.2 12,0 17.1 2,9 3.7
2007 4,7 7.1 10,0 15.3 2,9 3.0
2008 55 7.0 12,0 154 1,7 2.6

Forrds: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat és European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books,
Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table

2006-ban |épett életbe a MunkaerG-piaci Szolgdltatasok és Tamogatasok Torvény. Ennek alapjan
torténik a munkanélklliek és allaskeres6k regisztraldsa, a munkaerd-piaci szolgdltatasok
m(ikbdtetése és a munkaer6-piaci tdmogatasok folydsitasa. A jogszabaly értelmében az tekinthet6
munkanélkiilinek, aki nem foglalkoztatott, regisztraltatta magat az Eszt Munkanélkiili Biztositdsi
Alapnal és dllast keres. Az allaskeresének mindgsités kritériumai: rendelkezik egyéni allaskeresési
tervvel, kész a megfeleld allas elfogadasara és az azonnali munkaba allasra. A torvény 13 munkaerd-
piaci szolgdltatast nevez meg, ezekbdl négy a fogyatékos munkavallalokat és munkanélkilieket
célozza (tamogatott munkakeresés és foglalkoztatas kiilonb6z6 formai). A torvény legfontosabb
eleme, hogy bevezette az egyéni tervet és az esetmenedzsmentet, és ezzel a munkanélkili személy
egyéni problémainak megfelel6 szolgaltatdsi csomag elérhetGségét. A szolgaltatdsok kozott
megtaldlhaté a tandcsadas, az dallds-medidcié, a karrier tanacsadas, a munkaerg-piaci képzés és
atképzés, a vallalkozova valas segitése, a kozmunka, a munkagyakorlat szerzése stb.

A torvény bevezetése ota eltelt id6szakban az igénybevétel jelentGsen hulldamzik. A fogyatékos
munkanélkilieket célzo szolgaltatasokban az elsé évben is igen alacsony volt a részvétel (Gsszesen
109 személy), ez azdta radikalisan csOkkent (2008-ban 30 személy). A tobbi munkaerg-piaci



szolgdltatas kozil a legnagyobb aranyban a képzéseket veszik igénybe az érintettek (ez a szolgaltatas
a torvény bevezetése elGtt is |étezett, az igénybevétel folyamatosan csokken: 2005-ben csaknem
10000 f6, 2008-ban 5500 f&). A karrier-tanacsadas szintén régi szolgdltatds, az igénybe vétel
valtozatlanul a 10000 f6t kozeliti. A kdzmunka, valamint a munkagyakorlat és munkatapasztalat
szerzése megkozelitéleg 1500 f6 részvételével részesedik az aktiv munkaeré-piaci szolgaltatasok
korébdl.

A munkanélkiili elldtds rendszerét 2003-ban vezették be Esztorszagban. A munkaviéllaldk és a
munkaltatok altal finanszirozott, jarulékfizetéshez kotott rendszert az Eszt Munkanélkili Biztositdsi
Alap igazgatja. Kétféle ellatas van: 1) munkanélkili jaradék 2) munkanélkdli segély.

Munkanélkili jaradékra a munkaiigyi irodaban regisztralt, 16 évesnél id6sebb és még nem nyugdijas
észt dallando lakosok jogosultak. A jogosultsag tovabbi feltétele, a munkanélkiliséget megel6z6
harom év soran legalabb 12 hdnap biztositasi idGszak. A munkanélkili jaradék folydsitdsa — a
megel6z6 munkaviszony hosszatol figgben — 6 hdnaptdl 12 hdnapig torténik. Az els6 100 napban a
megel6z6 fizetés 50%-a, a fennmaradd id6szakban 40%-a a jaradék 6sszege. Az ellatds 6sszege nem
haladhatja meg az észt atlagbér haromszorosat.

A munkanélkili segély az allami koltségvetésbdl finanszirozott ellatas. Azok jogosultak az egy6sszegl
kotott tdmogatasra, akik legaldabb 180 nap munkaviszonnyal rendelkeznek a munkanélkiliséget
megel6z6 12 hdnap soran. A segélyt 9 honapon keresztil lehet igénybe venni.

A 2008-as Munkaerépiaci felvétel szerint a 15-74 éves népességbdl 656 ezren voltak
foglalkoztatottak, 38 ezren munkanélkiiliek és 348 ezren inaktivak. Ugyanebben az évben a
munkaeré-piaci kiadasok 29%-at forditottdk a passziv és 71%-at az aktiv eszkdzokre. 2008-ban
csaknem 23 ezer munkanélkiili részesiilt segélyben, 15 ezren pedig munkanélkiili jaradékban. A
jaradék atlagos 6sszege megkozelitéleg a segély 3,5-szorose. A fix Gsszegli segély dsszege 2000 és
2006 kozott valtozatlan volt, 2007-ben jelentGs mértéki emelés tortént (400 EEK-rél 1000 EEK-ra —a
minimalbér 2008-ban 4430 EEK volt -, képzésen vald részvétel esetén ez tovabbi max. 1200 EEK-val
egésziilhet ki — kozlekedési, lakhatasi stb. tdmogatasként).

c) Nyugdijbiztositas, nyugdijrendszer>

Az észt nyugdijrendszert a kévetkezd torvények szabalyozzak:
e Allami nyugdijbiztositasi torvény (State Pension Insurance Act - Riikliku pensionikindlustuse
seadus) 2001
e |dGskori nyugdij torvény (Old-age Pensions Under Favourable Conditions Act -
Soodustingimustel vanaduspensionide seadus) 1992
o Tokefedezeti nyugdij térvény (Funded Pensions Act - Kogumispensionide seadus) 2004.

A nyugdijrendszer reformja a Vilagbank ajanldsai alapjan tortént.

1. pillér — allami nyugdijrendszer (jarulékokbdl és koltségvetési forrasokbdl finanszirozott) A
munkaltato altal fizetendd un. szocialis add (sotsiaalmaks) mértéke Esztorszagban dsszesen
33%, ebbdl 20% a nyugdijbiztositas részesedése, 13% az egészségbiztositast szolgalja.

a) foglalkoztatashoz kotott nyugdijbiztositas (feloszto-kirovd rendszerben mikodik) — 15 év
munkaviszony utan valik jogosultta nyugdijra a biztositott; jelenleg a férfiak 63 éves
koruk utan, a nék 60,5 éves koruk utadn jogosultak id6skori nyugdijra. 2016-t6l a

® a nyugdijrendszerrél sz616 leiras a kdvetkezd anyagok alapjan késziilt: Comparative tables of social protection
— MISSOC database, situation on 01.07.2009.,
http://ec.europa.eu/employment_social/missoc/db/public/compareTables.do?lang=en (let6ltés: 2010. marcius
10.), Health, Labour and Social Life in Estonia 2000-2008, Ministry of Social Affairs, Tallin, 2009 és Pension
System in Estonia (http://estonia.eu/about-estonia/society/pension-system-in-estonia.html letéltés: 2010. marcius
10.)




nyugdijkorhatar egységesen 63 év lesz. A nyugdijkorhatart elért és tovabb dolgozé
személyek teljes nyugdijra jogosultak, fliiggetlentl a munkajovedelmiktél.

b) allami vagy minimum nyugdij — ez az ellatas azoknak biztosit minimalis jovedelmet, akik
nem jogosultak a foglalkoztatashoz kotott nyugellatdsra. Minden 63. évét betoltott,
Esztorszagban él6 személy jogosult ra, aki mas orszagbdl nem kap nyugdijat és a
nyugellatas iranti kérelem benyuljtasat legalabb 6t évvel megel6z6en telepedett le az
orszagban.

2. pillér — kotelez6 nyugdijbiztositas (tGkefedezeti elven mikods, nyugdijbiztositasi alapbdl és
kismértékben kdzponti kéltségvetési forrasbdl finanszirozott)

A biztositott brutto fizetésének 2%-at fizeti jarulékként, az allam a 20%-os szocidlis add 4%-at

engedi at a személyes szamldra (16% marad az elsé pillérben). A gazdasagi valsag miatt az

allami hozzajarulast 2009. juniusa és 2010. decembere kozott felfliggesztették. 2011-ben a

hozzajarulds 1+2%-os alapon fog m(ikddni, 2012-ben fog visszadllni az eredeti 2+4%-0s

finanszirozas.

A 2. pillérbe valo belépés az 1983-ban vagy utana sziiletettek szamara kotelezG, az 1983 el6tt

szliletettek esetében o©nkéntesen valaszthato. A tb6kefedezeti rendszeren alapuld

nyugdijbiztositas 2002-ben kezd3dott Esztorszagban. 2009 végén megkozelitéleg 600 ezer

csatlakozott a rendszerhez, a foglalkoztatottak csaknem 86%-a.

Becslések alapjan az 1. és a 2. pillér alapjan folydsitott nyugdij 6sszege a nyugdij el6tti

jovedelem 50%-a koril varhatd. Az életszinvonal fenntartdasdhoz — ugyanezen szamitdsok

alapjan — 65-70%-0s helyettesitési rata lenne sziikséges.

3. pillér — 6nkéntes nyugdijbiztositas (adokedvezménnyel tamogatott) — 1998 dta muikodik.

Esztorszag a Vildgbank javaslatdnak megfeleld nyugdijreformot hajtott végre az elmult évtizedben. A
harom pilléres rendszer kialakitdsa ellenére a legnagyobb terhet valtozatlanul az elsé pillér, a
hagyomanyos nyugdijrendszer viseli. Esztorszag nyugdijrendszere jelenleg is erésen foglalkoztatas-
flggd, jarulékfizetéshez kot6d6. Ezzel egyltt a reformok részét képezte a nyugdij minimum és
maximum értékének meghatdrozasa is.

Az allami nyugdijkiadasok dsszege 2,8-szoros ndvekedést mutatott 2008-ban a 2000-es évhez képest.
2008-ban a GDP 7,16%-at, a kbzponti koltségvetés 19,99%-at tették ki a nyugdijkiadasok.

2009. januarjaban csaknem 400 ezer lakos részesiilt nyugdijban (a lakossag 28,5%-a). Ebb&l 290 ezren
voltak id&skori nyugdijasok és megkozelitéleg 7000 ezer ember részesiilt un. allami nyugdijban. Az
nyugdij atlagos 6sszege 2009 masodik negyedévében 4103EEK/305 Eurd volt, ami az atlagos nettd
havi bér 46,3%-nak, a minimalbér megkozelitleg 90%-nak felelt meg. Az allami nyugdij 6sszege
ennél jelentésen kisebb: az életkoruk alapjan jogosultak esetében 1900 EEK, a munkaképesség
hidnya miatt jogosultaknal 1400 EKK.

a) Csaladtamogatasok

A csaladtamogatasokra vonatkozd szabdlyozast a kdvetkez6 torvények tartalmazzak:
e Allami csalddtdmogatasi torvény (State Family Benefits Act - Riiklike peretoetuste seadus)
2002.
e Sz(il6i szabadsagokrodl szol6 torvény (Parental Benefit Act - Vanemahivitise seadus) 2004.
e Gyerektartasi tdmogatasi torvény (Maintenance Allowance Act - Elatisabiseadus) 2007.



A csaladtamogatasi rendszer harom alrendszerbdl all: csalddtamogatdsok, szil6i szabadsagok és
napkozbeni ellatas.

A tamogatdasok tobbsége a gyerek 16 éves koraig jar, illetve 19 éves korig, amennyiben gyerek tanul.
A tdmogatasok szinvonala az un. csaladi potlék szinthez kotott, annak aranyaban hatarozzak meg az
Osszeget. Ez a szint 1997-ben 150 EEK volt, 2000-t61 1200 EEK.

A csaladi potlék univerzalis ellatads, minden gyerek részesil benne. 2008-ban ez megkdzelit6leg 170
ezer csaladot és 260 ezer gyereket érintett. 2008-t6l a harmadik és tovabbi gyerekek utan jard potlék
Osszege az elsd és masodik gyerek utani ellatds haromszorosa. Az egy gyerek utan jaro ellatas 6sszege
megkozelitéleg a minimalbér 10%-aval egyezik meg, azt atlagbér megkozelitéleg 7%-a.

2008-tdl a 17 évnél fiatalabb gyerekeket nevel6k addkedvezményét kiterjesztették az elsé gyerekre
is. 2009-ben — a valsag kovetkezményeként — visszadllt a torvénymddositas eldtti helyzet, az
addkedvezmény csak a masodik gyerektdl érvényesithets. A hatdlyos szabdlyozas alapjan az ellatas
ismételt kiterjesztése 2010-ben esedékes, de jelentGs vita folyik az addérendszeren keresztil
folydsitott tAmogatas teljes eltorlésérdl is.

Az allami koltségvetésbdl finanszirozott tdmogatasok mellett, az dnkormanyzatok csaknem 80%-a
biztosit helyi forrasokbdl ellatasokat a gyerekes csalddoknak. A legnépszeriibb formak a sziilési
segélyek és az iskolakezdési tamogatas (ez 2009-ig az allami tamogatdsok soraban is szerepelt
évenként egyszeri kifizetéssel).

2004-ben lépett érvénybe a szlilGi szabadsagokrdl sz6ld torvény. SzilGi szabadsagot jogosult igénybe
venni a szll6, az orokbefogadd vagy nevel6szilG, a gyam vagy a gyereket gondozd személy. Az
el6zetesen munkaviszonnyal rendelkezé személy annak ardnyaban (100%-a az elGzetes bér szocialis
adéval — 33% - csokkentett részének, de maximum az atlagbér haromszorosa), a munkaviszonnyal
nem rendelkez6 személy esetén egyosszegl ellatds, a minimalbért nem meghaladé bérrel rendelkezé
személy esetében a minimalbérrel megegyezé 06sszeg. Amennyiben a sz(il6 belépett a
nyugdijrendszer 2. pillérébe, az allam a szlil6i tdmogatas 1%-nak megfelel6 hozzdjarulast fizet be
minden gyerek esetében.

A sziil6k vélaszthatnak, hogy melyikik veszi igénybe a fizetett sz(l6i szabadsagot. Az apa a gyerek 70
napos kora utan részesiilhet sziilGi szabadsagban. 2004-2005-ben a sziilGi szabadsag idétartama 365
nap volt (a biztositasi id6szakhoz kotott terhességi-gyermekagyi segély utan vagy a gyerek
szliletésének napjatdl szamitva). 2006-2007-ben ezt kiterjesztették 455 napra, 2008 janudarjatol 575
napra.

A szUl6i szabadsagot igénybe vevék koziil 58% volt az el6z6 fizetésiik szocidlis addval csdkkentett
100%-aban részesulSk aranya, 36% a kisebb, egydsszegl ellatasban részesiilék aranya. Az apdk
részvétele a sziilGi szabadsagban igen alacsony szint(, de 2008-ban az 6sszes személynek mar 6,5%-a
férfi volt. Az apasagi szabadsag (10 munkanap 100%-os fizetés mellett a terhesség, illetve a sziiletés
utani elsé két hénap soran) igénybe vétele 2008-ban - az addig érvényben lévé fixdsszegli ellatas
madositasa kévetkeztében - csaknem megnégyszerezddott.

A gyerekek napkoézbeni ellatasa a csaldadtdmogatasok harmadik formaja. Szolgaltatas biztositasa az
egy és hat év kozotti gyerekek szamara, a helyi énkormanyzatok feladata. A statisztikai adatok
alapjan ennek a kotelezettségnek csak a teleplilések 60%-a tesz eleget és a szolgaltatassal rendelkezé
helyeken is jelentds vardlistak vannak. 2007-ben az érintett korosztaly 70%-a részesiilt elldtasban. A
szolgdltatasért a szlil6knek fizetnilk kell, a maximalis téritési dij — melyben az étkezési koltségek nem
szerepelnek — a minimal bér 20%-a. 2008-ban a helyi dnkormanyzatok napkdzbeni férGhelyeinek



novelését, a szolgaltatdsokban dolgozdk fizetésének emelését és a napkdzbeni ellatasok
min&ségének javitasat célzé kormanyprogram kezdédott Esztorszagban.

A szocialis segélyezés rendszere

b) l1étfenntartasi segély®

A minimum jovedelem Esztorszagban a létfenntartdsi segély révén biztositott. Az ellatasban azok
részeslilhetnek, akiknek a jovedelme (piaci és tarsadalmi jovedelmek) a térvényben meghatarozott
szint( lakasfenntartasi kiadasok utan a parlament altal meghatarozott [étminimum alatti szinten van.

A létminimum szintjét elGszor 1993-ban hatdroztdk meg egy fére és egy hdnapos idGszakra
vonatkozdan (280 EEK=17,9 EUR). Ez az érték akkor 25%-kal volt magasabb, mint a minimalis
élelmiszer szlikséglet 6sszege. 1997-ben tortént az Ujabb mddositas (500 EEK=32 EUR havonkénti
Osszeg). A kovetkez6 mddositds 2005-ben (750 EEK=47,9 EUR), majd 2008-ban tortént (1000
EEK=63,9 EUR). Ez az 6sszeg a haztartas els6 tagja esetében érvényes, a tovabbi haztartastagok 80%-
os mértékben szamitodnak, valamint 2005 6ta egységesen 200 EEK kiegészitésben részesiilnek a
haztartasfén kivil csak kiskorubdl allé haztartasok.

A segélyre vald jogosultsag id6tartama egy hdnap. Az id&szak elteltével ismételten vizsgdljak a
jogosultsag fennallasat. 2002 6ta a helyi 6nkormanyzatoknak joguk van a segély megvonasara, ha a
nem tanuld vagy nem dolgozo segélyezett nem vallalja el neki felajanlott munkat vagy nem vesz részt
az onkormanyzat altal szikségesnek itélt rehabilitaciés programban. Nem a torvényi szabdlyozas,
hanem politikai deklaraciok alapjan, az dnkormanyzatnak arra is lehet6sége van, hogy a pénzbeli
tamogatas helyett szocialis szolgdltatas formajaban biztositsa a tdmogatast.

11. tablazat: A létfenntartasi segély néhany adata

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

kiadasok | 353,3 326,6 308,2 216,8 207,8 1355 95,2 88,9
(milli6
EEK)

hzt-ok 70,4 69,3 51,1 33,2 26,8 19,2 13,0 11,4
szama
(ezer)

hzt-ok 12,4 12,2 9,0 59 4,7 3,4 2,2 na
aranya

atlagos | 797 847 984 1010 1192 1199 1312 1492
0sszeg 1
honapra
(EEK)

forrds: Viies, Mare (2009): Estonia. Minimum Income Schemes. A Study of National Policies, European
Commission

Az észt Szocidlis Minisztérium vizsgalata alapjan 2000 és 2006 kozott drasztikusan csokkent a
segélyben részeslld haztartdsok szama, és kismértékben csokkent az ellatas igénybe vételének egy
éven bellili gyakorisaga is (6,5 hdnaprdl, atlagosan 5,8 hénapra).

® az ellatas leirasa a MISSOC adatbézison, valamint Viies, Mare (2009): Estonia. Minimum Income Schemes. A
Study of National Policies, European Commission szakértGi anyagan alapul




Az igénybe vev6k megoszlasa kovetkezéképpen alakult:
o nem dolgozé felnSttek — 40,8% (2001-ben 36,4%)
o gyerekek —34,9% (2001-ben 33,6%)
o gyereknevelési szabadsagon lévék, haztartason belll tartds apolast nyajtok stb. 7,9% - (2001-
ben 5,4%)
e nyugdijasok — 8,5% (2001-ben 6,3%)
o foglalkoztatottak — 3,7% (2001-ben 4,8%)
o didkok —2,4% (2001-ben 10,8%).

c) A helyi 6nkormanyzatok altal biztositott szocialis szolgaltatasok’

A szocialis szolgaltatasok korét az 1995-ben elfogadott Szocialis Jéléti Torvény szabdlyozza. Ebben a
jogszabalyban érzédik legerGteljesebben a skandindv orszdgok és Finnorszag hatdsa, a torvény tébb
része is szészerinti atvétel az északi orszagok gyakorlatabdl.

A torvény részletesen szabdlyozza a helyi 6nkromanyzatok felelGsségeit és feladatait, ennek ellenére
az értelmezés nem egységes.

Az alapvet6 szocialis jogokkal kapcsolatban az Alkotmany 14. bekezdése dltalanos szabalyként a
kozhatosagok felelGsségét rogziti. A kozponti hatdsagoknak legaldabb két tipusu felelssége van:
elsGdleges joléti felel6sségek, valamint felel6sség az ©nkormanyzati és az Onkéntes joléti
szolgdltatasok biztositasaban és tamogatasaban (Alkotmany § 28, 3). Az Alkotmanynak megfelelGen a
szocidlis és joléti szolgdltatasok felelGssége a helyi hatdésagokon van. A helyi dnkormanyzat a
legfontosabb szerepld a szocialis szolgaltatasokhoz valé hozzaférés biztositasaban. A szolgaltatasok
kore igen széles: joléti intézményeket kell mikodtetnie gyerekek, idGsek, fogyatékos emberek és
tovabbi csoportok szamara. A pénzbeli tamogatasokban is szerephez jut a helyi 6nkormanyzat, a
kozponti kéltségvetésbdl finanszirozott segélyek az 6nkormanyzati kéltségvetésen keresztil jutnak el
az érintettekhez.

Esztorszagban 6sszesen 227 dnkormanyzat (33 varosi, 194 kozségi) m(ikodik, igen jelentds telepiilési
és tertleti egyenl6tlenségek mellett.

A helyi 6nkormdnyzatok dltal biztositott szocidlis szolgdltatdsok 2009-ben, a 2002 o6ta igen gyakran
moadositott térvény alapjan:

a) tandacsadas (counselling) — azokat a személyeket és csaladokat célozza, akiknek a mindennapi
életvitelét pszicholodgiai — tarsadalmi — gazdasagi tényez6k nehezitik. A szolgaltatas célja az
egyéni pszicho-szocialis képességek megerdsitése, Ujjaépitése annak érdekében, hogy az
egyén vagy a csalad kezelni tudja a mindennapos életvitellel kapcsolatos problémakat,
valamint a szocialis kortlmények javitasa

b) hazi segitségnyujtas és gondozas (home care service) — elsGsorban az id6 népességet célzd
ellatds, 2008-ban 6500 f6 vette igénybe, 80%-uk 65 év feletti foglalkoztatasi szolgdltatds
(employment service)

" Irodalom: Social Welfare Act



c) szocidlis lakhatas (social housing) — azok a személyek és csaladok, akik sajat erejlikb6l nem
tudjak lakhatasukat biztositani, - atmenetileg - jogosultak a szocidlis lakhatasi ellatasokra.
Esztorszagban kevés az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé lakds, a népesség megkozelitéleg
1%-a esetében biztositott ilyen mddon a lakhatds. A szocidlis lakhatdsi programot
megkozelitéleg fele részben a kozponti koltségvetés finanszirozza. A program tovabbi 50%-at
egy kozszolgalati intézmény, a KredEx (Estonian Credit and Export Guarantee Fund)
tdmogatasa biztositja.

d) altalanos ellaté otthonok (general care home) — idésotthonok — 2007-ben 118 ilyen otthon
m(ikédott, csaknem 5000 embert latnak el, 80%-ban 65 évnél idGsebbeket. Az ellatas
koltségeit fedezése elsGsorban az ellatott, illetve csaladja fedezi, kivéve azokat, akik mar
1993. januarja elGtt is igénybe vették az ellatast, az § elhelyezésiik finanszirozasa tovabbra is
az allami koltségvetésbdl torténik

e) aldozatvédelem és tadmogatas: szolgdltatdas és pénzbeli kompenzacié az aldozat, illetve
hozzatartozoi szamara®

f) szocialis intézményben torténd elhelyezés (care in social welfare institutions)

g) egyéb szolgdltatasok (other social services needed for coping)

Tobbféle szolgaltatas segiti célzottan a fogyatékos emberek mindennapi életét, foglalkoztatasat,
ellatasat segiti:

h) személyes segitség (personal assistant) — a fogyatékos embereket, illetve csaladjaikat segitd
szolgdltatas

i) rehabilitacios szolgdltatas (rehabilitation service) — egyéni fejlesztési terv alapjan miikodd
szolgdltatas

j) lakds akadalymentesitése (adapting a dwelling) — ez a szolgaltatds a mindennapi szokdsos
életvitelben korlatozott és a szokdasos tarsas kapcsolatokban, kommunikacidban akadalyozott
emberek 6nalld életvitelét segiti, tAmogatja

k) szocidlis kozlekedés (social transport) — fogyatékos emberek kozlekedését segité szolgalat
(tdmogatd szolgalat)

Ez a torvény szabdlyozza a gyermekvédelmi szolgéltatasokat is:

I) gyerekgondozasi szolgdltatds (childcare service) — az 1-6 éveseknek biztositandd szolgaltatas
a telepiilések 60%-ban biztositott, a vardlista jelentSs;
m) helyettes-, és nevelGsziilGi ellatds (foster care).

Az id6s emberek ellatasa a helyi 6nkormanyzatok kiemelt feladata. A szolgaltatasok finanszirozasa
helyi koltségvetésbdl és az igénybe vevd altal fizetett koltségtéritésébdl torténik. A szolgaltatasokat —
amelyeket az 6nkormanyzat vagy magan cégek mikodtetnek — jovedelmi helyzett6l és egyéb
kortilményektdl flggetlenil mindenki igénybe veheti. A gyakorlatban az 06nkormanyzatok
elsGbbséget biztositanak azoknak az id6s embereknek, akiknek nincs kozeli hozzatartozéjuk. (Trumm-
Ainsaar 2008: 163)

A szocialis szolgaltatasok szerketének alakitasaban az északi orszagok gyakorlata a példa. Jelentés
eltérés azonban — a finanszirozasi gyakorlaton tul -, hogy Esztorszagban a szocidlis munka jéval
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kevésbé professzionalizalddott, mint a minta-orszagokban. A 2000-es évek kozepén a szocialis
munkas munkakorben foglalkoztatottak tébbsége nem rendelkezett diplomaval. A felsGoktatasi
képzés id6tartama és szinvonala is elmaradt az északi, illetve akadr a kdzép-kelet-eurdpai orszagok
gyakorlatatdl is. A haroméves képzésbdl kikerlltek elsésorban a gyermekszolgaltatasokban és
intézményekben, valamint az ©6nkormanyzatoknal helyezkedtek el. A szocidlis szolgaltatasok
finanszirozdsanak helyzetét jol jellemzi, hogy 2007 el6tt ez a kiadas nem jelent meg a koltségvetésrél
sz0lo torvényben. A 2007-es torvény 4.§-nak 2. bekezdése alapjan a szocidlis szolgaltatasok
fejlesztésére és mikodtetésére elkilonitett 6sszeg nem érte el az oktatdsi kiadasok 1,5%-at sem, az
iskolai étkeztetés, illetve a létfenntartasi minimum csaknem megegyez6 koltségvetési kiadasainak
megkozelitéleg 15%-ban lett megallapitva. (Salveste é.n.)

A szocidlis szolgdltatasok finanszirozdsaban atlagosan 20%-os az igénybe vevS részvétele. A
bentlakasos, felnGtteket ellatd intézményekben ez elérheti a 60%-ot is. A nappali ellatasokban kisebb
mértéklek a hozzajarulasok, a fogyatékos embereket, illetve mentalis betegeket ellaté szolgaltatasok
téritési dija is elmarad az emlitett atlagos szinttél.

Osszegzés, Kkitekintés

Az észt szocialpolitika jelentGs atalakuldson ment keresztll az elmult két évtizedben. Az 6roklott
tradiciok, az északi orszdgokkal vald ,természetes” kapcsolat, a belsé politikai eréviszonyok, a
nemzetkozi szervezetek és az EU-csatlakozds egyarant hatott erre a folyamatra. A jelenlegi
végeredmény egy igen vegyes rendszer, amelyben a szolidaritasi elem fenntartdsa és az egyéni
felelGsség novelésére iranyuld torekvések egyarant megtaldlhatoak. A tarsadalmi biztonsag
rendszerében meghatarozoak a biztositdson alapuld ellatasok, de ezek szinvonala tobb ellatds
esetében is igen alacsony. Alapvet6en a csalddtamogatasokra szoritkoznak a demogran tipusu
szocidlis transzferek, de ezek helyzete instabil, a gazdasagi mutatok valtozdsa mentén gyakori a
torvényi szabalyozas modositasa, a tdmogatasok jogosultsagi korének vagy mértékének korrekcioja.
A segélyezés minimalis mértékben jellemzi a rendszert, a szocialis szolgaltatasok kore azonban az
északi szomszédokhoz hasonldan kiterjedt.

Erdekes sajdtossaga az észt rendszernek a szocidlis ellatdsok finanszirozasaban valé szerepvallalas
alakulasa. Az EU-s orszagokban jellemzé aranyokhoz képest a munkavallalék hozzajaruldsa minimalis
mérték{ a tarsadalombiztositasi ellatdsokhoz. Cask a legujabb biztositasi formakban jelenik meg a
munkavallaldi jarulék, mind a nyugdijellatasokban, mind pedig az egészségiigyh6z kapcsoldédd
pénzbeli ellatdsokban szinte kizardlagos az dallami és munkaaddi finanszirozds. A szolgaltatasok
terlletén viszont eltéré a helyzet. Mind az egészségligyi, mind pedig a szocidlis szolgaltatasokban
meghatarozo az igénybe vevék téritési dija, mikodéshez vald hozzajarulasa.

Lényeges jellemzGje az észt ellatorendszernek a valtozékonysag. A gazdasagi valsag hatasara nem
csupan az addrendszerre vonatkozo tervek valtoztak (elmaradt az egykulcsos személyi jovedelemadd
rendszerben a 21%-os add 18%-osra csokkentése) és nem kizardlag a kozszféra alkalmazottainak
fizetéscsokkentésével és a forgalmi addk novelésével kisérlik meg a helyzet konszolidaldsat. Szamos
ellatas esetében torténtek modositasok. ElImaradt a gyerekes csalddok adékedvezményének emelése
és kiterjesztése, a nyugdijrendszer 2. pillérének finanszirozdsa az el6zetes tervekhez képest
madosult, a szocidlis ellatasok szintje nem emelkedett, a munkanélkiili biztositas keretében fizetendé
jarulékok néttek. Az utolsd évek valtozasai kézott ezzel parhuzamosan meg kell emliteni a helyi
Onkormanyzatok eréfeszitéseit, amelyek elsGsorban a szocidlis szolgaltatasok és a kozétkeztetés
terililetén tapasztalhatdak.



Az elmult két évtized észt gazdasagi, tarsadalmi, szocialpolitikai torténései az individualizmus jelentés
erdstdésére utalnak. A kérdés az, hogy az allami szerepvallalas kérdésében — mi az, ami megbrzendd
és mi az, ami csokkenthet6 — milyen vélaszra jutnak a dontéshozdék. Ma a politikusok és a kutatok is
két Esztorszagrél beszélnek. Az egyik a jol képzett, j6I menedzselt, képzett, gazdag Esztorszag, a
masik az oktatdsi rendszerben és a munkaerG-piacon egyarant hatranyos helyzet(i, részben
alulképzett, jelentds részben a nem-dllampolgar és elsGsorban orosz anyanyelvl kisebbséget
magaban foglald, teriiletileg is elkilonilé a gazdasag liberalizalasanak tehat egyarant vannak
nyertesei és vesztesei.

A kérdés az, hogy tobbek kozott az EU-s tagsag kovetkeztében, mennyiben folytatédik a szolidaritasra
éplld univerzdlis jellegli ellatasok és tamogatasok megerGsodése. Az észtorszagi lakossagra a
paternalista szocidlpolitika egyértelm( elutasitasa jellemzs, de jelentdés a tdmogatottsaga a nem
szelektiv, atfogo szocialis védelmi rendszernek.
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