Nyilas Mihaly: Ausztria szocialis védelmi rendszere

Az Eur6pai Unibhoz 1995-ben csatlakozott Ausztria gazdasagi fejlettsége, az alacsony
inflacio és munkanélkiili rata, nem utolsdsorban pedig a szocialis védelmi rendszer fejlettsége
tekintetében unids 6sszehasonlitasban az élenjar6 orszagok kozé tartozik. Ezzel egyutt
termeszetesen ebben az orszagban is érvényesiinek a joléti allam fejl6dését az elmult két-
harom évtizedben meghatarozé tarsadalmi-gazdasagi valtozasok. Ausztria sem kivétel, itt is
lathatéak az allami szocialis kiadasok stabilizalasara-leépitésére, a hagyomanyos dontési
folyamatok és miikodésmodok Aatalakitidséra, Altaldban a joléti intézményrendszer
Latstrukturaldsara” irdnyuld torekvések. E torekvések részleges sikere ellenére azonban az
osztrak jéléti allam a komparativ joléti allam-irodalomban az 1990-es évektdl fényes karriert
befuto ,,utfliggdségi elmélet” egyik bizonyitasi terepe lehet: az allami szocialis ellatérendszer
mennyiségi és mindségi kritériumok alapjan egyarant mindmdaig meglehetésen nagy
folyamatossagot és stabilitdst mutat. Ez persze nem jelenti azt, hogy az Ausztridban is egyre
er6sebben jelentkezd (j kihivasok és ,Uj szocidlis kockazatok” a kozeljovében ne
kényszeritenék jelentdsebb alkalmazkodasra és valtoztatasokra a rendszert.

Az orszég torténelmi alapokon nyugvé foderativ berendezkedese a joléti rendszer miikodésére
is hatassal van. Ausztridban kilenc tartoménybol van, élikon a tartomany térvényhozé
testllete &ltal valasztott tartomanyi fonok all. A szovetségi kormany a meglehet6sen nagy
autonomiaval rendelkezé tartomanyokkal megosztva gyakorolja a hatalmat. A foderalizmus a
dontéshozatali mechanizmust, valamint az ellatorendszer szabalyozasat és mikodtetését
tekintve a szocialpolitikai gyakorlatban is megjelenik.

A tanulmany el6szor réviden ismerteti az osztrdk joléti allam torténetét és szamba veszi a
kialakul6 allami szocialis védelmi rendszer modellszer( jellemzdit, majd bemutatja a joléti
rendszer legfontosabb makroszint(i adatait. Ez utan az ellatorendszer f6 elemeinek bemutatésa
kovetkezik. A tanulmanyt az 6sszegzeés és az aktualis kihivasok kezelésével kapcsolatos révid
Kitekintd rész zérja.

1. Torténelmi fejlédés

A joléti allam legexpanzivabb fejlédése — a tobbi eurdpai orszaghoz hasonléan — a 2.
vilaghabort uténi évtizedekben zajlott, a gyokerek azonban a 19. sz&zad végéig nyulnak
vissza (Talos 1997). Az allami szabalyozas el6terében az 1880-as évekig a szegénykérdés allt.
Ennek legfontosabb dokumentuma a Kkiegyezés utdni magyarorszagi szabalyozast is
befolyasold, 1863-as birodalmi szegénytorvény volt, amit szubszidiarius médon a tartomanyi
torvények konkretizaltak és részleteztek. A szegénysegélyezésen tulmutatd allami szocialis
tevékenység els6 elemei a Taaffe kormany (1879-1893) idején mutatkoztak. A
megszervez6dott és egyre erésebb munk&smozgalom kdvetelései mellett a német példa
jatszotta a legnagyobb szerepet az els6 tarsadalombiztositasi intézmények Iétrehozasaban.
1888-89-ben torvényt alkottak a kotelezd beteg- és balesetbiztositasrol. A bismarcki minta
honositasaval kialakultak az osztrak tarsadalombiztositasi rendszer mindmaig él6 alapvet6
jellemz6i: a munkaerfpiac rétegzddését leképezd, foglalkoztatas-specifikus kotelezé
biztositasi rendszerek, 6nigazgatés, transzfer-centrikussag.

A tarsadalombiztositas megteremtésével parhuzamosan zajlott a munkafeltételek javitasat és a
munkavallalok védelmét celz6 munkajogi térvénykezés, amely az &ltalanos intézkedesek
mellett fokozott védelmet kivant biztositani a legsériilékenyebb Kkategoéridknak. A



tarsadalombiztositasban az els6 vilaghaboruig az egyes kilénallé csoportokra (példaul 1907-
ben a magantisztviselok nyugdijara) vonatkozd szabalyozds megsziletése jelenti a 6
valtozast.

Kdzvetlenil az 1. vilaghdboru utdn gyors fejlédésnek indult a munkajogi torvénykezés,
torvényt hoztak tobbek kozott a nyolc 6rds munkanaprol, a kotelez6 fizetett szabadsagrol és
az lUzemi demokracia intézményeir6l. 1920-ban megteremtették a kotelez6 munkanélkili
biztositast, a két vilaghaboru kdzotti id6szakban Gj csoportok (alkalmazottak, mezdgazdasagi
és erdeszeti munkasok) bevonasaval novelték a tarsadalombiztositas ,,lefedettségét” és néttek
a juttatasok is. A fejlédés azonban nem volt egyenes vonali. 1933-1938 kozott a jobbra
tolodd politikai térben meggyengultek a szocialpolitika forméalasaban szerepet jatszd
érdekcsoportok és a végrehajté hatalom uralta a terepet. Az Anschluss utan 1945-ig
Ausztridban is a német ,,birodalmi szocialis biztonséagi rendszer” volt érvényben.

A 2. vilaghdboru uténi Gjjéépitésben a szocialpolitikai Gtkeresés sordn tdbb orszag a
beveridge-i logik4ja, univerzalis, &llampolgéri jogon jaro ellatérendszerek Kiépitését
valasztotta. Ausztria ezzel szemben a 19. szézad végi alapokhoz visszanyulva a bismarcki
jellegl tarsadalombiztositast épitette Gjra. Az 1950-es években évi 5,5 %, az 1960-as években
évi 3,9 % atlagos realndvekedést produkald gazdasdg megteremtette a foglalkoztatas és a
jOléti rendszer gyors fejlédésének alapjait. 1946-ban 1,6 millié, 1981-ben pedig mar ennél egy
millioval tobb foglalkoztatott volt. Az 1960-as évek elejét6l, a deklarélt politikai céllal
dsszhangban, megvaldsult a teljes foglalkoztatas. A foglalkoztataspolitika k6zéppontjaban az
1970-es évekig a munkaerd kindlatanak javitasa allt, utana er6sddtek a keresletdsztonzé
elemek. A politikai er6k, érdekvédelmi szervezetek és Aaltaldban a lakossag ,,joléti
konszenzusaval” megvaldsuld épitkezés fontos mérfoldkdve volt a ma is érvényben levod, elsé
egységes Altalanos Tarsadalombiztositasi Torvény 1955-6s megalkotasa. Az 1970-es évekig
csatlakoztak a tarsadalombiztositashoz az dnfoglalkoztatok és a szabad foglalkozastak, ezzel
az Osszes fizetett munkavallalé biztositotta valt.

Az 1970-es évek gazdasagi valsdga Ota alland6 téma a jOléti rendszer pénzigyi
fenntarthatdsaga. Ennek ellenére az 1990-es évek elejéig folytatodott a joléti rendszer
KibOvitése. Az egészségbiztositas kiterjesztésével a betegellatas Iényegében univerzalissa valt,
kezdetét vette a tarsadalombiztositas Uj, atipikus foglalkoztatottakra torténé Kiterjesztése,
1993-ban univerzalis tartds apolasi rendszert hoztak létre. Ezzel — figyelembe véve a csaladi
ellatérendszer szintén univerzalis ellatasait is — a tarsadalombiztositas folytatédd
dominanciaja mellett, er6sodott a joléti rendszeren belll az univerzalitas szerepe. Az elmult
két évtized legfontosabb trendjei tehat a kiadadsok ndvekedésének megallitasa és a rendszer
részleges atalakitasaval 0j lehetdségek biztositasa a potencialis felhasznaloknak. A rendszert
formaléd er6k szerepét tekintve nem tortént lényeges valtozas: bar a kordbbihoz képest
valamelyest csdkkent a szociélis partnerek befolyésa, attorés e téren sem tortént. Az 1990-es
évektdl a joléti allam finanszirozésival kapcsolatos keérdések mellett a tobbi fejlett joléti
allamban is jelentkez6 () Kkihivasokra (eloregedés, alacsony fertilitds, instabilabb
munkaerépiac és csalad stb.) adandd valaszok allnak a szocialpolitikai vitak kereszttiizében.
Ezek nyoman egyes terlleteken (pl. nyugdijrendszer) torténtek reformok, de az osztrék joléti
modell alapjait tekintve valtozatlan maradt.

A fejlett munkajogi rendszerrel és szocialis védelemmel rendelkez6 Ausztria szdméra
kdénnyen ment az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozas és a két joganyag dsszehangolasa (Talos-
Badelt 1999). A csatlakozas egyes terlileteken (munkavallalok védelme, esélyek egyenl6sége,
aktiv munkaerd-piaci politika) pozitiv 6sztonzéssel jart és felgyorsitott mar folyamatban levé



trendeket (pl. a korporatizmus szociélpolitikdra gyakorolt befolyasanak gyengulése). Az
Eurdpai Monetaris Unidhoz valé csatlakozas novelte a szocialpolitikai restrikcio legitimitasat
és megkdnnyitette a megszoritd intézkedések elfogadtatasat. Az unios tagsag révén Uj témak
is bekerlltek a joléti politikaba (pl. a kirekesztés), de 0sszességében eddig sem az osztrak
szocialpolitika stratégiai céljait, sem intézményes-szervezeti kereteit nem érintette a
csatlakozas.

2. Az osztrak joléti allam &ltaldnos jellemzGi

A joléti allamok tipologizalasaval foglalkoz6 komparativ irodalomban Ausztria a
kontinentélis (bismarcki), konzervativ, korporativ-etatista, férfi kenyérkeresé modell példaja
(Esping-Andersen 1990; Arts-Gelissen 2002).

A szocidlis kdzkiadasok szintje magas, a joléti ellatérendszer finanszirozdsaban a jarulékok
domindlnak. A joléti rendszer kozéppontjaban a jovedelemhelyettesités all és ennek
megfelelen transzfer-centrikus. Legfontosabb eleme a munkaer6-piaci pozicidé szerint
differenciald, ekvivalencia-elv alapjan mikddo és statuszkonzervald tarsadalombiztositas. A
tarsadalombiztositas reprodukalja a munkajévedelem és a munkaban toltott idd eltéréseit és a
nemek kozott a kilonb6z6 munkaerd-piaci pozicidbdl kdvetkezd egyenl6tlenségeket. A
konzervativ modell logikajat koveti a tarsadalombiztositasi rendszer fragmentalt szervezeti
struktaraja is (1. tablazat). A 19 betegbiztositobol és 9 més biztositdintézetbdl allo rendszer
mikddésében az dnkormanyzatisdg érvényesil. 1947-ig valasztassal, utana delegalassal, a
szocidlis partnerek képvisel6i irdnyitjak a biztositointézeteket.

1. tablazat. Tarsadalombiztositasi intézmények

EUB NY B MB B
9 regionalis egészségbiztositasi alap +
10 vallalati egészségbiztositasi alap +
Kdézalkalmazottak trsadalombiztositasi intézete + +
Altalanos munkahelyi baleset-biztositasi intézet +
Kékgalléros munkésok nyugdij-biztositasi intézete +
Fehérgalléros munkasok nyugdij-biztositasi intézete +
Kereskedelemben és iparban dolgozok + +
biztositointézetei*
Mez6gazdasagi dolgozok biztositdintézete + + +
Vasutasok biztositointézete + + +
Banyaszok biztositdintézete* + +
KdzjegyzO6k biztositointézete +

Forrés: Horndler-Worister 1998, 12. o.

*Az iparban és kereskedelemben dolgozé dnfoglalkoztatdk és a banyaszok szaméra az altalanos munkahelyi
baleset-biztositasi intézet nydjt munkahelyi baleset-biztositast.

EU B = egészségiigyi biztositas

NY B = nyugdijbiztositas

MB B = munkahelyi baleset-biztositas

A biztositasi elv hatdrozza meg a nyugdijakat, az egeszségugyi és munkanélkili ellatast, és a
munkahelyi baleseti juttatdsokat. A jarulékfinanszirozds mellett a nyugellatasban és
egészségugyi ellatasban jelent6s a szOvetségi koltségvetési hozzajarulas szerepe. A
munkavallalas és jarulékfizetés mellett a biztositott csalddjahoz tartozas is szerepelhet




jogosultsagi elvként, a beteg- és nyugdijbiztositasban a csaladtagoknak is jarnak ellatasok. A
csaladtagokra Kiterjesztett biztositas réven az egészségbiztositas kvazi-univerzalis.

Az ellatérendszer 2. és 3. pillérét az univerzalis ellatasok és a raszorultsagi elven jard
juttatasok alkotjak. Az el6bbi alapvetéen a gondozoé jellegli dgazatokban (tartds apolas és
gyermekgondozas) jatszik szerepet. Az univerzalis juttatasok sulya kisebb, mint a
szocialdemokrata modellben, a segélyezés pedig joval kevesebb szerepet jatszik a rendszer
egészén belil, mint a liberalis modellben.

A konzervativ tipust rendszerekre jellemzé szubszidiaritas tobb sikon is megjelenik. Egyes
szolgaltatd agazatokban szamottevé az egyhdzak és a kiilonb6zd voluntaris szervezetek
tevékenysége. A szubszidiaritas jelenik meg abban is, hogy a szocialis segély csak minden
mas jovedelemszerzési lehet6ség (munkavallalés, csalad stb.) kimerilése utan vehetd igénybe.
Végil, a dontéshozatali és ellatasi kompetenciak megoszlanak a szOvetségi kormany és a
tartomanyok kozott. Ennek jegyében egyes terlletek — els6sorban a szocialis segelyezés —
tartomanyi hatdskorbe tartoznak, ennek megfeleléen az orszdg kilonbozd terlletein
kiillonbdz6 szabalyozassal és ellatasi szintekkel.

A tradicionalis nemi szerepek fennmaradasaval részben megdrzddott a csalad gondozé
funkcioja (gyerekekkel kapcsolatos tartdsi kotelezettség, idds szil6k gondozasa). E
terlileteken a kdzpolitika jellemz&en univerzélis transzfereket nydijt, hangsulyozottan csak a
kiadasokhoz val6 kiegészité hozzajarulasként, ami &llandositja a ndk kettds szerepét. Bar a
nék munkaerd-piaci részvételi aranya Ausztriaban magasabb, mint a toébbi konzervativ tipusu
orszagban, még mindig jelentds kildnbség van a két nem foglalkoztatasi mutatdi kozott.

A maganszektor &ltal nyujtott szolgaltatasokat a nonprofit szervezetek uraljék.
Tevékenységuk a hatranyos helyzet(i csoportok érdekében végzett lobbyzasuk szempontjabdl
is fontos. Tradicionalis szerepliknek megfeleléen, a kdzszektor kiegészitéseként féként az
egészségugyben, a szocialis szolgaltatasokban, Gjabban a kisebbségek ellatasaban lehet vellk
talalkozni. Ujabban a kiszervezés és kiszerz6dés tovabb névelte a magan szféra stlyat a
szocialis ellatasokban, de a for-profit szervezetek részesedése nemzetkdzi 6sszehasonlitasban
még mindig alacsony.

Az osztrak joléti modell sajatos eleme a szocialis partnerség, ami az 1. koztarsasag (1918-
1938) és az ezt kovetd fasiszta id6szak negativ tapasztalatai nyoman alakult ki (Pichelmann
1998). Az 1920-as és 1930-as éveket az intenziv politikai és munkaerd-piaci konfliktusok
jellemezték, ezt a 2. vilaghdbord utdn a partpolitikaban és a munkaer6piac
érdekszervezeteiben is a konszenzusorientaltsag véltotta fel. A munkaltatok és munkavallalok
centralizalt szervezeteit, valamint a gazdasagi és munk&skamardkat tartalmaz6 szocialis
partnerség eleinte az elosztasi konfliktusok békés megoldasanak intézményes szerkezeteként
mikodott, késébb egyre nagyobb szerepet jatszott az el6zetes egyeztetésekben és a politikai —
ezen belul gazdasag- és szocialpolitikai jellegli — dontéshozatalban. A szocialis partnereknek
meghatarozé poziciéja van a tarsadalombiztositas és a foglalkoztataspolitika végrehajto
szervezeteiben. A szocialis partnerséget megtestesitd legfontosabb szervezet, az 1959-ben
létesitett Paritasos Bizottsag az egész kollektiv alku-mechanizmust, az ar- és bérszabalyozast
ellendrizte. Az elmult két évtized 0j fejleményei, az osztrak gazdasag integralédasa a
vildggazdasagba, az unios csatlakozés, csokkentették a Paritdsos Bizottsag szerepét, de sz0
sincs a korporatizmus elt(inésérél. Jo1 szemlélteti ezt az az eset, hogy hamar kudarcot vallott a
kormanynak az a Kisérlete, mikor 1995-ben a szocialis partnerekkel val6 el6zetes egyeztetés
nélkil kivant megvaldsitani egy koltségvetési konszolidald programot. Roviddel ez utén



fogadtak el a Strukturdlis Kiigazitasi Torvényt, amelyben az el6z6nél joval szigoribb
megszoritasok voltak. A tdrvény végrehajtasaval mar nem volt gond és a lakossag nagy része
is elfogadta. A magyarazat: eldzetesen egyeztették és elfogadtattak a szocialis partnerekkel
(Osterle- Heitzmann 2009).

------

Ausztria az Eurdpai Unio fejlett orszagai koze tartozik, amit tikrdz az egy fére es6 GDP
unios atlagot jelentésen meghalad6 aranya (2. tablazat). Az allami kiadasok GDP-n belili
stlya nem sokkal tér el az EU atlagatdl és az elmult évtizedben, nem egyenes vonalu trendet
mutatva, kdzeledett az unids atlagszinthez.

2. tablazat: Egy f6re es§ GDP és az allami kiadasok nagysaga

GDP/f6 Allami kiadasok a GDP
(PPP, EU=100) szizalékdban

Ausztria Ausztria EU27
2001 125 51.6 46.2
2002 126 51.0 46.7
2003 127 51.5 47.3
2004 127 54.0 46.9
2005 125 49.9 46.9
2006 124 49.4 46.3
2007 124 48.7 45.7

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.2 and
4.10b table

Az Union bellll az osztrak kiadasi szint a skandinav allamok mdgott, de joval a 2004-es
bdvitési korben csatlakozott orszagok atlaga folott van. Az épitkezést kordn elkezd6 és
kezdetektdl ,.élen jaro” joléti llamnak szamité Ausztridban nemzetkozi ¢sszehasonlitasban
mar hosszu ideje magasak a joléti kiadasok. Az 1960-as évektdl az 1990-es évek kozepéig a
szocialis célu kozkiadasok GDP-ardnya megduplazddott, ezen belul az 1970-es évekig
gyorsabban, utana lassabban bdviltek a kiadasok. 1980 és 1995 kozott realértéken atlagosan
évi 3 szazalékkal emelkedtek a joléti kiadasok, és igy a GDP 26,1 szazalékar6l annak 28,8
szazalékara néttek. A kiadasok aranya azéta a kiadasndvekedést korlatoz6 intézkedések
hatasara ugyanezen a szinten stabilizalodott (3. tablazat). Az Gsszes, illetve az egy fore juto
joléti kiadasok alakulasa azonban mutatja, hogy ez nem jelent stagnalast: a szocialis kiadasok
ndvekedése kovette a GDP emelkedését. Mivel GDP-aranyosan kdzel van egyméshoz az
osztrak kiadasi szint és az unids atlag, az egy fére es6 joléti kiadasokban mutatkozd
kiilonbség jorészt a fejlettebb osztrak gazdasag kdvetkezménye.

3. tablazat: Szocialis védelmi kiadasok

Ausztria EU25 EU15
1 fére GDP | 1f6re | GDP | 1f6re | GDP
€ % (€) % (€) %
1996 7037.2 28.9 - - 5848.1 | 27.8
1997 6825.7 28.8 - - 5854.9 | 27.4
1998 6955.2 28.4 - - 5934.9 | 27.0
1999 7359.5 29.0 - - 6083.3 | 26.9




2000 7360.0 28.4 | 5360.2 | 26.5 | 6221.9 | 26.8
2001 7475.2 28.9 | 5488.4 | 26.7 | 6365.7 | 27.0
2002 7708.8 29.2 | 56384 | 27.0 | 65253 | 27.3
2003 7819.1 29.6 | 5795.7 | 274 | 6691.2 | 27.7
2004 7863.5 29.3 | 5877.1 | 272 | 67773 | 276
2005 7857.6 28.9 | 5962.6 | 27.3 | 6871.7 | 27.7
2006 7935.5 285 | 6033.7 | 26.9 | 6940.5 | 27.3
2007 7981.9 28.9 | 6061.7 | 26.4 | 6966.2 | 26.9

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-30.
Megjegyzés: az EU27-re nincsenek adatok

A Kiadasok szerkezetét vizsgalva lathatjuk az ellatorendszer prioritasait (4. tablazat).
Nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban Ausztria viszonylag sokat kolt nyugdijra és csaladi
ellatasokra és viszonylag keveset lakasugyre, munkanélkili ellatasra és szocialis segélyezésre.
A finanszirozasi forrasok kozel fele 6regségi nyugdijra és a hatramaradottak nyugellatasara
megy el. A méasodik legnagyobb tétel a kiadasok korllbelll negyedével a tappénz és az
egészsegugyi kiadasok. A csaladi ellatdsok, a fogyatékossaggal él6k, munkanélkiliek
ellatésai, a kirekesztés ellenes programok finanszirozésa és a lakaslgyre forditott kiadasok
jelentik a kisebb tételeket. Mivel az egészségligyi kiadasok nagy része is az idsek ellatasara
forditodik, az 6sszes joléti kiadas koriilbellill kétharmada e korcsoport sziikséglet-kielégitését
finanszirozza. A nyugdijkiadasok magas aranyanak legfontosabb okai a (féleg a
kdzfoglalkoztatottakra jellemzd6) viszonylag alacsony tényleges nyugdijba vonulasi kor, a
magas jovedelemhelyettesitési rata és a nyugdijasok szamara el6nyos szabalyozas. A joléti
rendszer torekvéseivel 6sszhangban a 20. szdzad utols6 harmadaban jelent6sen javult a
nyugdijas haztartasok jovedelmi helyzete. A jovedelemhelyettesité rendszer teljesitményét jol
jelzi, hogy 1995-ben a nyugdijas haztartasok egy fére esé jovedelme az aktiv koruakat
tartalmazd héztartdsok Aatlagjovedelmének 85 szazalékét tette Kki. Az egészséglgyi
kdzkiadasok megfelelnek a nemzetkdzi mintanak, ami nem meglepd, mivel az egészségligy
kdzfinanszirozasanak mértéke joléti modell-semleges teriilet (Jensen 2008).

4. tablazat: A szocialis védelmi kiadasok szazalékos megoszlasa* (2007)

Ausztria EU27 EU15
Osszes kiadas 100.0 100.0 100.0
Szocialis védelmi juttatasok 96.9 96.2 96.2
Csalad/gyermek 10.2 8.0 7.9
Munkanélkiliség 5.3 5.1 5.2
Lakasugy 0.4 2.3 2.3
Tarsadalmi Kirekesztés 1.1 1.3 1.3
Betegség 26.0 29.1 29.3
Fogyatékossag 8.0 8.1 8.0
Id6sek és taléldk 48.9 46.2 46.0

Forrés: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letoltés 2010-03-30.
e az osszes szocialis védelmi kiadas szazalékaban

Az 0sszes kiadas 71 szdzaléka transzfer, ennek kétharmada jut az id6seknek, 12 szézalékot
tesznek ki a csaladi juttatdsok. A természetbeni ellatdsok hadromnegyede jut egészséglgyi
ellatdsra. Az egyes alrendszereket tekintve az egészségugy Kkivételével a transzferek
dominélnak. Kilondsen élesen jelennek meg a modell-jellemz6k a csaléddpolitikdban, ahol az
dsszes kiadas nem egészen 6tdde jut csak a szolgaltatasokra.




A finanszirozasi forrdsok megoszlasa tikrozi a tarsadalombiztositas kiemelkedd szerepét, a
jarulékfinanszirozas aranya kétharmad. Az adofinanszirozas csak néhany terlleten (pl. tartos
gondozas, tartomanyi szocialis segélyek, egyes csaladi ellatasok) jatszik meghatarozé
szerepet.

5. A joléti intézményrendszer”

A jovedelemhelyettesités legfontosabb ellatasai a tarsadalombiztositési tipusu juttatisok: a
nyugdijak, az egészségligyi ellatas, a biztositasi jogviszonyhoz kotott csaladi ellatasok, és a
szervezetileg a tarsadalombiztositastol kilénalld médon mikddtetett munkanélkili jaradék. A
két legfontosabb univerzélis ellatas a csaladi potlék és a tartds apolasi juttatds. A minimalis
védelmet célzo raszorultséagi jellegl ellatasok nagyobb részét is a tarsadalombiztositas keretén
beliil folyésitjak (munkanélkili segély) és csak kisebb részben a tartomanyok igazgatta
szocialis segélyezési rendszerben.

a) Tarsadalombiztositas
- Nyugdijbiztositas

A lakossag kordsszetétele megfelel az unids atlagnak (7. tablazat). Mind a 14 éven aluli
fiatalok, mind pedig a 65 éven feluli iddsek részaranyanak valtozasa majdnem pontosan
kdvette az eurdpai trendet: a fiatalok ardnya konzekvensen csokkent, az id6seké ugyanilyen
kovetkezetesen csokkent. Mindez azt is jelenti, hogy a korszerkezet valtozasabol adddodan
Ausztridban ugyanolyan sullyal jelentkeznek a kezelendd szocialpolitikai problémak
(alacsony termékenység, nyugdijrendszerek fenntarthatosaga, idésgondozas stb.), mint az
Uni6 mas fejlett orszagaiban.

5. tablazat: A lakossag korosszetétele

0-14 évesek a teljes népesség 65 éven fellliek a teljes népesség
szizalékdban szizalékdban

Ausztria EU27 Ausztria EU27
1998 17.5 17.7 154 15.3
1999 17.3 17.5 154 154
2000 17.1 17.3 154 15.6
2001 16.9 17.0 154 15.8
2002 16.7 16.8 15.5 16.0
2003 16.5 16.6 15.5 16.2
2004 16.3 16.4 15.5 16.4
2005 16.1 16.2 16.0 16.6
2006 15.9 16.0 16.5 16.8
2007 15.6 15.8 16.9 16.9
2008 155 15.7 17.1 17.0
2009 15.1 - - -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letoltés 2010-03-30.

“A joléti rendszerek bemutatasa a kovetkezd forrasok alapjan torténik: Horndler-Wérister (1998), Badelt-Osterle
1998, Osterle-Heitzmann (2009) és MISSOC (2009). Az adatok, ha masképp nem jelezziik, 2009-re
vonatkoznak.




A nyugdijrendszer kétpilléres: a kotelez6 tarsadalombiztositds mellett viszonylag kisebb
jelentéségl az 6nkéntes maganbiztositas.

A térsadalombiztositas feloszto-kirovo finanszirozasu, a rendszer 6t, szakmai-foglalkozési
alapon elkidlonuld nyugdijalapbdl all. A koézfoglalkoztatottaknak a koltségvetéshil
finanszirozott, a rendszer f6 mikddési mutatdit (nyugdijkorhatar, nyugdijszamitasi szabalyok,
ellatési szint) tekintve a maganszektor nyugdijrendszereinél kedvez6bb feltételeket nyujtd,
kilon nyugdijrendszerik van. A munkaltatok 12,55%, a munkavallalok 10,25%
nyugdijjarulékot fizetnek, a kozfoglalkoztatottak életkortol fliggéen 10,25-12,55 szazalékot.
Az onfoglalkoztatottaknak és farmereknek valamivel alacsonyabb a jarulékuk. A
tarsadalombiztositasi jovedelemkiiszob, havi 357,74 € jovedelem alatt nem kotelezd a
tarsadalombiztositas.

A nyugdijrendszer mikodesének hdrom alapelve a biztositasi elv, a relativ életszinvonal
fenntartasa és a szolidaritds. Az els6 két elv alapjan a juttatas nagysaga a korabbi kereset
nagysagatol és a jarulékfizetés hosszatol fiigg. A rendszer a 2005-6s nyugdijreform
kovetkeztében atalakuléban van és tobb évtizedig tartd atmenet utan 2033-ban éri el végleges
forméajat. Az atalakulas miatt az egyes korcsoportokra részben eltérd jogosultsagi szabalyok
vonatkoznak.

A reform el6tt a férfiaknak 65 év, a néknek 60 év volt a nyugdijkorhatar, ez utdbbi 2024 és
2033 kozott fokozatosan 65 évre emelkedik. A teljes nyugdijhoz szikséges biztositott evek
szdma 40-r6l 45-re emelkedik. 2008-ban a legjobb 240 honap atlagkeresete alapjan
kalkulaltak a nyugdijat, ez évente emelkedve 2028-ig eléri a 480 honapot. Ugyancsak 2008-
ban biztositott évenként 1,80-as jovedelemszorzd érvényes, amely id6vel, a figyelembe vett
hdnapok szdménak novekedesével folyamatosan csokken. A nyugdijjogosultsdghoz minimalis
biztositott, illetve jarulékfizetéssel fedezett év szilkséges. A biztositott jogviszonyba beszamit
pl. a katonasag, vagy ami ennél fontosabb, minden gyerek utdn maximum négy év. A nyugdij
évente 14-szer jar, az ellatas kiszdmitdsakor jovedelemplafon van (havi 4020 €). Eltartott
gyerekenként havi 29,07 € Kkiegészités jar. Korai nyugdijba vonulds esetén évi 4,2%
(maximum 15%) levonés van, a késébbi nyugdijazés ,,hozadéka” évi 4,2% (maximum 12,6%)
plusz jovedelem.

A nyugdijrendszeren belul nincs univerzélis ellatds, de egy specialis minimum-nyugdij
konstrukcié révén érvényesil a szolidaritasi elv is. Ha a nyugdij, illetve a nyugdij és a
haztartas egyéb jovedelmének (beleértve a hazastars jovedelmét is) dsszege alatta marad egy
minimalis 6sszegnek (egyedul alld: havi 772,40 €, nyugdijas hazaspar: havi 1158,08 €), akkor
a nyugdijasok jovedelemtesztelt, koltségvetési finanszirozastu jovedelem-kiegészitésként
(Ausgleichzulage) megkapjak a kiilonbozetet (a kdtelezd biztositasi idé ekkor is el6feltétel).

A nyugdijrendszer tartalmaz meég rokkantnyugdij-rendszert és hatramaradottak
nyugdijrendszerét. Az ez utdbbibol folydsitott 6zvegyi nyugdij maximuma az elhunyt
nyugdijanak 60 szazaléka.

- Betegbiztositas
A nyugdijbiztositasnal jelzett jovedelemkiiszob alatt itt sem kotelez6 a biztositas. A rendszert

a munkavallalok és munkaltatok fizette jarulékokbol finanszirozzak. A jarulékok az
egymastol fuggetlenil mikodé 9 regionalis alapba (munkasok és alkalmazottak), 4



foglalkoztatasi helyzet alapjan elkilonitett alapba  (6nfoglalkoztatok, farmerek,
kdzfoglalkoztatottak, vasutasok és banyaszok), és 6 vallalati alapba folynak be. A rendszer
egységesitését célzd torekvések eredményeként ma mar az 0sszes nagy alapban egységes
(7,65%) jarulék érvényes, mas alapok, illetve csoportok esetében azonban 7,55% és 11%
szazalék kozott valtakozik a jarulék. A biztositasi elv ellenére az egészségligyi kiadasok
jelent6s reszét fedezi a koltségvetés, ennek fOleg a kdrhdzak fenntartdsaban van fontos
szerepe. A kozkiadasok novekedésének korlatozasa jegyében egyre ndvekvé aranyd
finanszirozasi forrast jelentenek a paciensek kozvetlen téritései. Osszességében a kiadasok 76
szazaléka kozfinanszirozasu és 24 szazaléka maganfinanszirozasu.

A nyugdijrendszerrel ellentétben az egészsegugyi biztositas majdnem univerzalis, amit gy
értek el, hogy fokozatosan Ujabb csoportokra (migransok, diakok, egyéb szocialis ellatasokat
kapok), illetve a biztositott eltartott csalddtagjaira terjesztették ki a rendszer ellatasait. Ma a
lakossdg 98 szézaléka tagja a rendszernek, a maradek két szézalék egészségugyi ellatasa a
szocialis segélyezési rendszeren keresztil torténik. A lakossdg kodzel harmadanak van
valamilyen kiegeszit6 biztositasa, ami altaldban vagy a tarsadalombiztositas &ltal nem/nem
teljesen fedezett ellatassal (pl. fogaszat), vagy extra szolgaltatdssal (pl. korhazi
hotelszolgaltatas) kapcsolatos. A paciensi dnrész novekedésével né az alternativ ellatasi
formak jelentésége, e vonatkozasban példaul komoly szerepet jatszik a Magyarorszagon
igénybe vett fogészati kezelés.

Az orvosi ellatasok igénybe vételéhez nincs kotelezéen eldirt el6zetes biztositasi idd. A
tdppénz  (Krankengeld) viszont 3 vérakozasi nap utan jar. A téppénzt az el6zetes
munkaviszony hosszéatol fuggéen 6-12 hétig a munkaltatd fizeti. Ez id6 alatt 6sszege a
korabbi atlagbér, utdna maximum 4 hétig ennek fele. Az altalaban maximum egy évig jaro, de
egyes biztositasi alapokhoz tartozoknak fél évvel meghosszabbithatd tarsadalombiztositasi
tappénz addig nem jar, amig a munkaltaté a teljes bért folydsitja, a munkabér felének
folyOsitasa idején féltappénz jar. A tappénz helyettesitési rataja 50%, a betegség 43. napja
utdn 60%. A jarulékplafon itt is havi 4020 € A minimalis ellatas a jarulekfizetési kiiszob
alatti jovedelemmel rendelkezd 6nkéntes biztositottaknak fizetett havi 128,49 €.

A természetbeni szolgaltatdsok jardbeteg-ellatasbdl, szakellatasbol és korhazi kezelésbél
allnak. A jardbeteg-ellatdsban onfoglalkoztatd orvosok dolgoznak, a koztik és a
betegbiztositasi alapok kdzott Iétrejott szerz6dések alapjan. E szerz6dések feltételeit, benne az
orvosok javadalmazéasat, a regionalis orvosi kamardk hatarozzdk meg. Egy orvos tébb
biztositési alappal is létesithet szerzédesese viszonyt. A péciensek szabadon valaszthatnak
orvost, de a nem szerz6dott orvosok altal végzett kezelések esetén csak a koltségek 80
szazalékat tériti a biztosito. Egyébként az ellatas a betegek szaméra ingyenes. Ez aldl kivétel a
fogaszati kezelés, ahol a paciensek 25-50 szazalékos téritési dijat fizetnek.

A koérhdzak tobbségét a biztositasi alapok, vagy nonprofit szervezetek mikddtetik, a piaci
vallalkozasok részesedése csekély. A péaciensek szabad valasztasi joga Kiterjed a
kdzkorhazakra is. A tartomanyi regionalis alapok altal mikddtetett kdrhdzakban az egyes
alapok esetében eltér6 mértékd, atlagosan napi 10 € teritési dijat kell fizetni, a biztositott
hozzatartozdja a kezelési dij 10 szazalékat fizeti. A dijfizetési kotelezettséget évi 28 napban
maximaltak.

A gyogyszer a raszoruldéknak és jarvanyos betegeknek ingyenes, a tobbiek esetenként 4,90
eurot téritenek.



Az egészsegugyi ellatasok altaldnos szinvonala, a kénnyl hozzaférhet6ség visszatiikroz6dik a
lakossagi véleményekben is: a lakossag 90 szazaléka jonak, vagy nagyon jonak tartja az
osztrdk egészséglgy teljesitményét. A szinvonalas ellatdsnak része van abban is, hogy
Ausztria nemzetkozileg kiemelkedd mutatokkal rendelkezik a csecsem@halandosag és a

szlletéskor varhaté atlagos életkor tekintetében (5. és 6. tablazat).

6. tAblazat: Szuletéskor varhaté életkor

Ausztria EU27

Férfiak N6k Férfiak N6k
1997 74.07 80.70 - -
2000 75.17 81.23 - -
2005 76.65 82.23 75.4 81.52
2007 77.43 83.07 76.06 82.2
2008 77.75 83.28 - -
Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30.

7. tablazat: Csecsembhalanddsag (ezer élve sziiletésre)
Ausztria EU27

1997 4.7 6.8
2000 4.8 5.9
2004 4.5 5.1
2005 4.2 4.9
2006 3.6 4.7
2007 3.7 -
2008 3.7 -

Forras: http://epp.eurostat.ec.europa.eu letdltés 2010-03-30

b) Foglalkoztatas és munkanélkili ellatasok

Az 1990-es évekig az osztrdk gazdasdgi és szocialis celok fontos eleme volt a teljes
foglalkoztatas allami eszkdzokkel is tamogatott fenntartasa. Ennek jegyében védték a
foglalkoztatottak (,,bent levok™) alldsait és a munkaer6-felesleghél adodo problémékat
részben més ellatérendszerekre haritottak (korai nyugdijazas, védett foglalkoztatas az allami
vallalatokban). Az 1990-es években elmozdulas tortént a korabbi, évtizedekig érvényes
prioritasoktol és nétt a kdltségvetesi egyensuly megérzését es a munkaeré-piaci liberalizaciot
célzo torekvések relativ fontossdga. A munkaer6piacot védd rendszer gyengulése azonban
nem vezetett a foglalkoztatds csokkenéséhez, s6t, az elmult évtizedben folyamatosan
emelkedett és jelent6sen az unios atlag folott maradt az aktivitasi rata (8. tablazat). A
kordbban irtak magyarézatul szolgdlnak a konzervativ modell-jellemz6kt6l elité mutatéra: a
magas aktivitasi aranyt a nék viszonylag nagyaranyu munkaer6-piaci részvétele eredményezi,
kdzlik viszont majdnem minden méasodik részmunkaidében dolgozik. A részmunkaidds
foglalkoztatas kozel annyival mulja feliill az unios atlagot, mint a teljes aktivitasi mutato.

8. téblazat: Foglalkoztatési arany és részmunkaidds foglalkoztatas
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15-64 évesek Részmunkaidds
(az 6sszes
foglalkoztatott
szizalékaban)

Ausztria EU27 Ausztria EU27
2001 68.5 62.6 18.2 16.2
2002 68.7 62.4 19.0 16.2
2003 68.9 62.6 18.7 16.5
2004 67.8 63.0 19.8 17.2
2005 68.6 63.6 21.1 17.8
2006 70.2 64.5 21.8 18.1
2007 71.4 65.4 22.6 18.2
2008 72.1 65.9 23.3 18.2

Forras: European Economic Statistics, Eurostat Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009,4.44 and
4.49 table

A teljes foglalkoztatds mar a malté, de az osztrdk munkanélkiliségi statisztikdk még mindig
sokkal kedvezdbbek, mint a legtébb unids tagorszagban (9. tablazat). A nyilt munkanélkiiliseg
az elmalt 15 évben némi fluktuacidval 4-5 szazalék korll mozgott és 2008-ban ugyanannyi
volt, mint az 1990-es évek kozepén. A vonatkozO nemzetkdzi adatok és erbfeszitések
és a tartos

fényében kilonosen figyelemre méltd a fiatalok munkanélkiliségével
munkanélkuliséggel kapcsolatos mutatdk viszonylag kedvez6 alakulasa.

9. tablazat: Harmonizalt munkanélkili aranyok (éves atlag)

Osszes 15-24 évesek Tartos
munkanélkuli (a korcsoport aktiv | munkanélkiiliek (az
(az aktiv népesség népességének %o- aktiv népesség %o-
%-4ban) &ban) aban)
Ausztria EU27 Ausztria EU27 Ausztria EU27
1995 3.9 - - - - -
1996 4.3 - - - - -
1997 4.4 - - - - -
1998 4.5 - - - - -
1999 3.9 - - - - -
2000 3.6 8.7 - - - -
2001 3.6 8.5 5.8 17.3 0.9 3.9
2002 4.2 8.9 6.7 17.9 1.1 4.0
2003 4.3 9.0 8.1 18.0 1.1 4.1
2004 4.8 9.0 9.7 18.4 1.4 4.2
2005 5.2 8.9 10.3 18.3 1.3 4.1
2006 4.8 8.2 9.1 17.1 1.3 3.7
2007 4.4 7.1 8.7 15.3 1.2 3.0
2008 3.8 7.0 8.0 15.4 0.9 2.6

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat (let6ltés 2010-03-30).és European Economic Statistics, Eurostat

Statistical Books, Eurostat, European Comission, 2009, 4.49, 4.61, 4.62 table

A térsadalombiztositas alrendszerei kozul egyeduliként a munkanélkili biztositas nem

tartozik az erny6szervezetként mikodd Osztrdk Téarsadalombiztositési

Intézmények



Szdvetségébe. E terlileten a szocialis partnereké a fészerep, 6k iranyitjak a 9 tartomanyi és 99
helyi kirendeltséggel rendelkez6 Foglalkoztatési Szolgalatot.

A munkanélkiliek ellatérendszer kétfokozatu. A munkanélkili jaradék (Arbeitslosengeld) 3-3
szdzalékos munkaltatoi és munkavallal6i jarulékfinanszirozassal mikoddd biztositasi jellegd
ellatds. A Dbiztositasnal figyelembe vett jovedelemplafon havi 3750 €, a minimalis
helyettesitési rata 55%. Az ellatas az életkortdl és a korabbi biztositasi id6tdl figgden 20-52
hétig adhatd, napi 6sszege 6,88-43,97 € kozott van. A jogosultsag el6feltétele a legalabb egy
éves biztositasi malt és a foglalkoztatasi szolgélattal valo egyuttm(ikodés.

A munkanélkili segély (Notstandshilfe) Iényegében az 0sszes munkanélkili kortlbelul
negyedének jard ellatds. A munkanélkili jaradékra valé jogosultsag letelte utan folydsitott
jovedelemtesztelt ellatds, 0sszege a munkanélkili jaradék alaposszegének 92 szazaléka.
Eltartott hozzatartozénként napi 0,97 € egésziti Ki.

A Foglalkoztatasi Szolgélat fennhatdséaga ala tartoznak az aktiv munkaeré-piaci ellatasok is. E
programok jelentéségét fokozta a romlé munkaeré-piaci helyzet és az Eurdpai Unio
Strukturdlis Alapjaibdl valé pénzszerzés lehetdsege is. A munkanélkili ellatérendszerben
tapasztalhaté az utdbbi id6ben némi hangsulyeltol6das, de tovabbra is a passziv tAmogatas
domindl. Az 1990-es évek kozepétdl nétt az aktiv eszkdzokre forditott kiadasok aranya, de
ezek még mindig csak az 0sszes kiadas egyharmadat teszik Ki.

c) Anyasagi és csaladi ellatasok

A csaladpolitika hatokorébe tartozo ellatdsok vegyesen tartalmaznak tarsadalombiztositési
jellegli és univerzélis ellatdsokat. Ez a szocialis veédelem legnagyobb nem tisztan
tarsadalombiztositasi jellegl alrendszere.

Bar a novekvé n6i munkaer6-piaci aktivitds és a tobb kdztamogatds révén Ausztria
konzervativ modell-jellemzGi e téren gyengultek, a csalddi munkéat és ezen beliill a gondoz6
tevékenységet tovabbra is elssorban a nék feladatdnak tartjdk. A ndék tradicionalis és U]
szerepe miatti ,kettds terhe” hozzajarul a hosszabb ideje alacsony, a természetes
reprodukcidhoz sziikséges 2,1-t61 messze elmarado, 1,4-es fertilitasi ratajahoz.

A terhességgel és sziiléssel kapcsolatos egészségligyi ellatas mellett a terhes n6k sziilési
tdmogatéasra (Wochengeld) jogosultak. Ez a szlés el6tt és utan 8-8 hétig jar, a juttatas azonos
a szllés el6tti harom hénap nettd atlagfizetésével. A jarulékfizetési kiiszob alatti jovedelmd,
onkéntes biztositadssal rendelkez6k és a nem biztositott ingyenes ellatdsra jogosultak
egy0sszeq( ellatasként napi 7,79 eurdt kapnak.

A gyermekgondozasi segély (Kinderbetreuungsgeld) el6zetes munkaviszonyhoz nem kotott
univerzalis ellatds. Az ellatast akkor is folyositjak, ha az igényjogosult dolgozik, ekkor
azonban a dolgoz6 sziil6 keresete nem haladhatja meg az évi 16200 eurdt. 2007-ig a juttatast
maximum 30 hénapig lehetett igénybe wvenni, ha a masik szilé is részt vallalt a
gyermekgondozasban, ez az iddszak hat hdnappal meghosszabbodott. A képet nem Kkis
mértékben arnyalja az a rendelkezés, amely értelmében csak a sziilést kdvet6 masodik év
végeig koteles a munkaltatd visszavenni a gyereket vallalo alkalmazottjat. Az egydsszegii
ellatas napi 14,53 € volt. 2008 januarjaban a munkatsztonzés erdsitését célzd valtoztatasok
torténtek a rendszerben. A szll6k valaszthatnak harom lehet6ség kozott: a gyerek 30 hdnapos
koraig kaphatnak napi 14,53 eurét, vagy 20 hdénapig 20,80 eurdt, vagy 15 hénapig 26,60
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eurdt. Ha a masik szil6 is igénybe veszi az ellatast, a folydsitasi idészak 6, 4, illetve 3 évvel
nd.

Azok a csaladok, amelyek brutté jovedelme nem haladja meg a 2912 eur6t havonta,
gyermekgondozéasi hozzdjarulast (Kinderbetreuungsbeihilfe) igenyelhetnek a teriletileg
illetékes foglalkoztatasi hivatalban. Gyermekét egyedil neveld szuld esetében ez a 6sszeg
2000 eurd. Az egysziil6s csaladok napi 6,06 € kiegészitd tamogatast is kaphatnak, ami a
voltaképpen megel6legezett gyermektartds, mivel a masik szilének meg kell téritenie.
Mindezeken Kkiviil lakéasfenntartasi tamogatas igényelhet6 a tartomanyok szocialis
segélyezéssel kapcsolatos szabalyozasa alapjan és gyerekenként havi 50,90 € addékedvezmény
is jar.

A gyerekneveléssel kapcsolatos transzferek kozil a legfontosabb a szeptemberenként dupla
Osszegben jard, univerzalis csaladi pétlék (Familienbeihilfe). A csaladi potlék a gyerek 18
éves koraig, ha tanul, akkor 26 éves koraig jar. A juttatas 0sszege fligg a gyerek koréatol és a
gyerekek szamatol. A legalacsonyabb ¢sszege 3 éves korig 105,40 €, 4-10 év kozott 112,70 €,
11-18 év kozott 130,90 €, 19 éves kor folott 152,70 €. A pronatalista torekvésekre utal, hogy a
2. gyerektdl a 4. gyerekig ndvekvd merték( potlék jar, amely az 5. és azt kdvetd gyerekek
esetében megegyezik a 4. gyerek utan jardval. Ugyancsak kiegészités jar a fogyatékos
gyerekek utan. Ha a csalad jovedelme a folydsitas el6tti évben nem érte el az évi 55000 eurdt,
a 3. és minden tovabbi gyerek utan gyerekenként 36,40 eurdt kapnak a nagycsaladosok.

A csaladi ellatérendszer transzfereinek finanszirozasaban kozponti szerepet jatszanak a
munkaltatok jarulékaival és koltségvetési hozzajarulassal mikddd csaladi kiegyenlité alapok
(Familienlastenausgleichsfonds).

Az egész szocialis védelmi rendszerhez hasonléan a csaladi ellatésok is transzferkdzpontiak
és viszonylag békez(i, az anydk munkaer6piacrol vald Kkilépését tdmogatd juttatasokat
biztositanak. A gyermekgondozasi kozszolgéltatdsok viszont gyengék és megnehezitik a
kisgyerekes anydk munkavéllalasat. Az igényekhez képest kevés megfizethetd
gyermekgondozé intézmény és a meglevok rugalmatlan nyitva tartsa sok anyat kirekeszt a
munkaerépiacrol, vagy alacsony fizetés( atipikus foglalkoztatasi formakba tereli 6ket. Ez az
egyik magyarazata annak, hogy a néi munkavallalok 40 szazaléka dolgozik részmunkaiddben,
és hogy az 6sszes részmunkaid6és foglalkoztatott 80 szazaléka n6. A rendszernek tehat a
magas kiadasi szint ellenére sok teend6je van még a nbék kettds funkcidjanak egyidejl
ellatasat segitd szolgaltatasok kiépitésében.

d) Tartds gondozas

A tartés &polasra szorulok tdmogatasat az 1990-es évek el6tt jorészt az egyes kategdriaknak
nyujtott segélyek és az intézményben valé gondozas koltségeihez adott hozzajarulas
jelentette. 1993-ban lényeges valtozas tortént ezen a terlleten: a hagyomanyos
tarsadalombiztositasi és segélyezési logikaval szakitva az 0sszes tartdés apolast igénylé
jogosulttad valt az univerzalis apolasi juttatasra. A lakossag kozel 6t szdzaléka részesil a
juttatasbél, négyotodik 60 éven felili.

A gondozasi kiadasokhoz vald hozzajarulaskeént fizetett tartds apolasi juttatads (Pflegegeld)
mértéke az 1-7 kozotti skalan mért szikséglettdl fligg. Az elsé fokozatba azok tartoznak, akik
legaldbb hat honapig minimum havi 50 6rés &polast igényelnek, a 7. fokozatba tartozdk
esetében ez mar minimum havi 180 oOra. A fogyatékossag jellegétdl fuggden is léteznek
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minimumok: pl. a kerekes-székesek minimum a 3., a vakok a 4, a vakok és siketek az 5.
fokozatba kerlilnek. A juttatas kategdrianként emelkedik, legkisebb 6sszege havi 154,20 € és
mindaddig jar, amig a feltételek fennallnak. A juttatds tudatosan transzferként keril az
ellatotthoz, hogy valasztasi lehetGséget biztositsanak a szamara (pl. csaladon bellli vagy
jogosult személyt otthon 24 6rén &t gondozd kdzeli hozzatartoz6 apolasi dijra jogosult. Az
elmult egy-két évtizedben gyorsan fejlédtek a gondozast nyujté szolgaltatasok, de igy is nagy
a hiany ezen a téren. A kereslet, valamint a csaladok és a kdzszolgaltatasok altal nyujtott
kindlat kozotti kilonbséghdl adodo (rt jelent6s mértékben a migransok Altali &polasi
szolgaltatas tolti ki.

A tartds apolasi rendszerrel kapcsolatos szolgaltatasok miikddtetése a tartomanyok feladata.
Az intézményi gondozast tulnyomdrészt a kdzszféra és nonprofit szervezetek végzik, a piaci
alapu ellatas aranya viszonylag alacsony. A konzervativ hagyomany miatt az intézményben
val6 szocialis gondozas csak az 1990-es évektdl terjedt el. Intézményi ellatas esetén a
szocialis juttatasokbol (nyugdij, tartos apolasi dij) finanszirozott téritési dijakat kdzvetlenil a
fenntartonak utaljak. Ez altaldban nem elég, a kilonbozetet az ellatott koteles tériteni a
maganvagyonabol vagy szocialis segélybdl (a tartasi kotelezettség fennmaradasara utal, hogy
ez utdbbi egyes tartomanyokban visszaigényelhetd a rokonoktol).

A kozelmalt fejleménye a kozép-kelet-eurdpai volt szocialista orszagokbdl szarmazo, jorészt
feketén dolgozd migransok és ingazok altal kinalt szolgaltatasok tomeges igénybe vétele.
2008-ban kisérlet tortént a terllet ,kifehéritésére”: a gondozok allami tAmogatassal legalis
alkalmazottakka vagy dnfoglalkoztatottakké valhatnak.

e) Szegénység, segélyezés, szocialis minimum

Az unibs csatlakozas egyik kovetkezményeként az 1990-es évektdl a kordbbinal nagyobb
figyelem jut a szegénység és segélyezés kérdéseinek. A lakossag 12-13 szézaléka €l az unios
szegénysegi kiszob alatt (10. tablazat). A f6 kockazati csoportok részben azonosak a mas
orszagokban talalhatékkal (munkanélkiliek, sokgyerekesek, egyszilés csaladok, migransok).
Osztrék sajatossag a nok, kiléndsen a 65 év feletti nék relative magas szegénységi rataja, ami
a férfi kenyerkeres6 védelme koré szervezddd szocidlis védelem tradicidjanak ismeretében
nem meglepd. A két nem szegénységi ardnyaban mutatkozo kulonbség tukrézi a nék mas
teruleten — foglalkoztatas, munkabérek — is megmutatkozé hatranyosabb helyzetét.

10. tablazat: Szegénységi arany, nemek szerinti bontasban

Ausztria EU25 EU15
Osszes | férfiak nék Osszes | férfiak nék Osszes | férfiak nék

1995 13 12 15 - - - 17 16 18
1996 14 12 16 - - - 16 15 18
1997 13 11 14 - - - 16 15 17
1998 13 11 15 15 14 16 15 14 16
1999 12 10 14 16 15 17 16 15 17
2000 12 9 14 16 15 17 15 15 16
2001 12 9 14 16 15 17 15 - -

2002 - - - - - - - - -

2003 13 12 14 15 14 16 15 14 17
2004 13 11 14 16 15 17 17 15 18
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2005 12 11 13 16 15 17 16 15 17

2006 13 11 14 16 15 17 16 15 17

Forras: Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat letéltés 2010-03-30.
Megjegyzés: szegénységi kiiszob a szocidlis transzferek utani ekvivalens median jévedelem 60 %-a; az EU27-re
nincs adat

A szocialis segélyezés tartomanyi kompetencia, a kilenc tartomanynak sajat szabalyokkal
rendelkezd kiilon segélyezési rendszere van. A minimalis megélhetéshez sziikséges jovedelem
(Richsétze) nagysagat és a szocialis segely (Sozialhilfe) mértékét is a tartomanyok allapitjak
meg. Az ellatas nagysaga fligg a csalad dsszetételétdl, példaul az egyedilallok 454-569,50, a
gyermektelen hazasparok 667,20-848,60 € kdzotti segélyt kaphat a kulénbdzé régidkban. A
rendszer kiegészitd juttatasokat (pl. lakasfenntartasi és flitési tamogatas, egészségugyi ellatas
és mas természetbeni ellatasok) is biztosit.

Minden rendszerben jovedelemtesztet alkalmaznak és jelent6s a diszkrecionalitas szerepe. Ez,
valamint a tradicio és a segélyezési csaldsok kérdésének allandd napirenden tartasa erésen
stigmatizlova teszi a rendszer mikddését. Mindez kifejez6dik az alacsony igénybeveteli
aranyban.

Az osztrak szocialis biztonsagi rendszerben a minimalis jovedelemgarancianak harom
eszkdze van: az aktivak szamara a szocialis segély és a munkanélkili elltorendszerhez
tartoz6 munkanélkili segély, a nyugdijasoknak pedig az idéskori szegénység megel6zésére
hasznalt Kkiegyenlit6 potlék. Mindkét segély idékorlat nélkul nyujthatd. A rendszer sok
probléméja miatt az elmalt években er6sddtek a rendszer reformjat célzo vitdk. A kifogasolt
jellemz6k kozott volt tobbek kdzott a fragmentalt rendszer mikddésének atlathatatlansaga, a
tul nagy diszkrecionalitds, a segély és a munkavallalasb6l szarmazé jovedelem
Osszeegyeztetésének hidnya miatti munka-ellendsztonzeés, az alacsony segélyezeési szint (Fink
2009). A vitdk a szovetségi kormany és a tartomanyok kdzotti kompromisszumhoz vezettek
és elfogadtak egy jovedelemtesztelt, minimum jovedelmet biztositd egységes rendszerre
vonatkoz6 tervet. Az Uj rendszer bevezetését 2010 januarjara tervezték, ez azonban a
kiillonbdz6 adatbankok egységesitése miatti technikai problémak és egy tartomany (Karintia)
ellenkezése miatt elnapolddott.

A tarsadalmi kirekesztés elleni kizdelem a szegénység kezeléséhez képest is nagyobb
mértékben kotédik az unidés tagsaghoz. Korabban is voltak a marginalis tarsadalmi
csoportokat tdmogatd programok, de ezeket csak Ujabban kotik a tarsadalmi befogadas
kérdéskoréhez. Az adott terllet szolgéltatoi kozott sok nonprofit szervezet talalhatd. A
befogadast célzdé programoknak van néhany kiemelt célcsoportja. A fogyatékossaggal élék
esetében a specialis intézmények megsziintetése és a rendes munkaer6piacra, illetve iskolai
képzésbe torténd integrélas a legfontosabb cél. Egy masik célcsoportot jelentenek a
hajléktalanok, itt a nagy ellatd intézmenyek leépitésén kivul a prevencion (kilakoltatdsok
megel6zése, addssagkezelés) van a hangsuly. Altalanos konszenzus van a prevencié kivanatos
voltat illet6en, ennek ellenére a programok a pénzhiany miatt sokszor megrekednek a kisérleti
szakaszban. A harmadik fontos célcsoport a migransoké. E teriileten kedvez6tlen folyamatok
zajlottak az elmult idészakban: az emelkedd munkanélkiiliség és a politikai jobboldal elére
torése miatt er6sodott az idegenellenesség és szigoritottak a bevandorlasi politikat. A
migransok integralasa terén egyre nagyobb hangsuly keril a kotelez6 nyelvtanfolyamokra.

f) Oktatés

15




Ausztridban az oktatéast altalaban nem tartjdk a szocidlpolitikai rendszer részének, pedig
szoros 6sszefliggés van az oktatasi rendszer mikddése, az iskolazottsag, illetve a tarsadalmi
és munkaeré-piaci statusz és a szocialis biztonsag kdzott.

A kozfinanszirozasu also- és kdzépfokl oktatas ingyenes, beleértve a tankdnyveket is. Az elsd
négy év azonos mindenkinek, utana a korai specializicidval szétdgaznak az utak. Kozépfokon
a gimnadzium alternativaja a szakképzési rendszer.

A felsGoktatas heves érzelmeket kivaltd valtozésa volt 2001-ben a tandij bevezetése.
Ausztridban unids dsszehasonlitashan kevés az egyetemista (csak az adott korcsoport 6tdde
jar fels6oktatasi intézménybe), ebben szerepe van a tradiciok tovabbélésének.

Az oktatasi rendszerben alapelv az egyenl6 hozzaférés, ennek ellenére a kdzépiskolakban és
még inkdbb az egyetemeken tanul6k szocidlis Osszetétele jelentésen eltér a lakossag
egészének Osszetételét6l. Meghataroz6 a szil6k iskolazottsdgi szintje, az oktatési rendszer
er6sen korrelal a szulék tarsadalmi statuszaval, igy a rendszer jelent6s mértékben
statuszkonzervalo. A PISA felmérések is jelezték a szuldk képzettségi szintjének determinalo
hatasat, ennek tudatosuldsa az alap- és kozeépfokd oktatas jov6jérél folytatott vitdkhoz és az
egységes nyolc osztalyos alapképzés bevezetését célzo javaslatokhoz vezetett.

6. Osszegzés és kitekintés

A szocialis ellatérendszer attekintése nyoman Kitlinik, hogy az osztrak joléti allam, jo két
évtizeddel az esping-anderseni tipologia készitése utén, tovabbra is a konzervativ vagy
korporativ-etatista modellbe sorolhatd. A szocialis védelmi rendszer f6 jellemzd6i a
tarsadalombiztositas kiemelkedd szerepe, az ellatasok foglalkozasi statuszhoz kotése és a
»familializmus”, a csalad gondozé szerepének relativ jelent6sége.

A ,joléti mix” jellegét, azaz az egyes szektorok szerepét vizsgéalva azt lathatjuk, hogy
tovabbra is meghatarozo a kézszektor. A foderativ allamszerkezetet tiikroz6 struktdran beliil a
joléti szférat érint6 torvényalkotds kozponti és regionalis (tartoméanyi) szinten folyik, a
finanszirozasban viszont a helyi szint is részt vallal. A joléti ellatdsokon belul nemzetkdzi
Osszehasonlitdsban nagy a transzferek szerepe. A tarsadalombiztositas szervezeti
felépitésében is leképezi a regionélis és munkaer6-piaci tagozddast, jogosultsagi szabalyaival,
a szigort ekvivalencia-elvvel és a rendszeren belili alacsony szintl redisztriblcidval
reprodukélja a pici poziciokat. A tarsadalombiztositas az iranyitasi és mikodtetési elveit
megkérddjelez6 vitdk ellenére Orzi a hagyomanyos korporativ jellemzdgit. A szolgéltatasok
terén az utébbi idében lezajlott piacosodas ellenére nem tortént attorés, a tartomanyok és helyi
dnkormanyzatot tovabbra is meghatarozo szerepl6i a szocialis ellatasoknak.

A 20. széazadi fejlédés egyik legfontosabb eredménye a tarsadalombiztositas lefedettségének
novekedése, amely révén egyre Ujabb csoportok valtak biztositotta. A folyamat
eredményeként a nyugdijbiztositds, a munkanélkuli és munkahelyi balesetbiztositas a
munkaerépiac 0sszes résztvevéjére, s6t legujabban az atipikus foglalkoztatottakra is Kiterjedt.
A csaladtagokra is Kiterjesztett véd6ernyd az egészsegugyi biztositast kvazi-univerzalis
rendszerré tette. A tarsadalombiztositds kdzponti szerepéb6l és miikodésmaddjabol
kdvetkezden a szocialis védelem szempontjab6l meghatarozé az ,,insider-outsider” pozicié. A
stabil munkaeré-piaci helyzet(i csoportok magas szintl védelmet élveznek, a nem, vagy nem
teljes munkaidében foglalkoztatottak ellatasai viszont bizonytalanabbak és alacsonyabb
szintliek. Bar Ausztria az utobbi id6ben elmozdult a férfi kenyérkeres6re és otthoni gondoz6
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munkat végz6 ndre alapozo tradicionalis munkamegosztastol, a n6k emelkedd munkaer6-piaci
aktivitdsa ellenére a n6k rosszabb helyzetben vannak a szocialis védelem szempontjabdl. E
hatranyos helyzetet tikrozik a jovedelmi szegénységgel és kirekesztéssel kapcsolatos adatok
is. Az 1993-ban bevezetett tartds gondozasi rendszer és a 2002-ben atalakitott
gyermekgondozasi rendszer erdsitette a szocialpolitikdn bellil az univerzalizmust, de nem
torte meg a tarsadalombiztositds dominanciajat és az ebbdl fakadd pozitiv és negativ
kdvetkezményeket. A harmadik ellatasi tipus, a segély stlya mindmaig viszonylag csekély a
szocialis védelmi rendszerben.

Az osztrak jéléti allam legitimitasa er6s, a lakossdg nagy része elégedett a joléti rendszer
teljesitményével (Osterle-Heitzmann 2009). A demografiai és finanszirozasi kihivasok miatt a
tobbség elfogadta a megszoritasokat és privatizalast is tartalmazé reformokat, de tovabbra is
helyesnek tartja az allam meghatarozé szerepét a joléti ellatasokban. Kiilonosen erés a ,,nagy
rendszerek” (nyugdij, egészségugy) tamogatottsaga, e terlileteken a felmérések szerint az
elmalt id6szakban még nétt is a kdzrendszerekbe vetett bizalom.

Az osztrak joléti allam alapszerkezetét tekintve két tartopillérre épiil, jovObeli sikerességét
nagyban befolyasolja e két pillér stabilitasa. Az egyik pillér a jol m(kddd, a munkaképes
kortiak nagy részének stabil, teljes munkaidds foglalkoztatést biztosit6 munkaerdpiac. Sokan
hangoztatjak, hogy kivanatosabb lenne a munkaer6piac nagyobb rugalmassaga és egyre tobb
jel utal a korabbihoz képest nagyobb instabilitasra. Ennek egyik jele az atipikus foglalkoztatas
gyors terjedése. 2007-ben az 0Osszes foglalkoztatott tobb mint 6tdde dolgozott
részmunkaid6ben és hét szazalékuk keresett kevesebbet a kotelezd tarsadalombiztositisban
valo részvétel feltételeként megéallapitott jovedelemkiiszobnél. A véltozo feltételek ellenére
azonban a tarsadalombiztosités tovabbra is valtozatlan elvekkel mikodik.

A masik tartopillér a csalddon belili gondozémunka kiemelkedd szerepe. A
tarsadalombiztositas — ezzel a hagyomanyos csaladmodellt tamogatva - a biztositott eltartott
csaladtagjait egy k6zos csaladi biztositasi rendszerbe vonja be. Ezen kivil gyermeksziiléssel
és gyermekgondozassal kapcsolatos viszonylag bdkez(i transzferek és szegényes
szolgaltatasok is erdsitik a tradicionalis ndi szerepmintat. Az atlagosan viszonylag alacsony
munkabér és szocialis bér erdsiti a ,,kenyérkeresé” partnertdl valo fligg6séget.

Az osztrak joléti allam jovéjét nagymértékben befolyasolja, hogy miként reagal a gyors
tarsadalmi-gazdasagi valtozasokra és a valamennyi jolét allamot prébéra tevd (j kihivasokra.
A komparativ joléti &llam irodalom e kihivasok kozil legfontosabbakként a globalizaciot, a
demografiai valtozasokat és az un. ,0j szocialis kockézatok” jelentette problémakat
hangsulyozza (Castles 2004; Pierson 2006). Az (j szociélis kockédzatok az ipari tarsadalom
viszonyaira épult szocialis védelmi rendszer két alapelemének, a munkaer6piacnak és
csaladnak az atalakuldsdbol és szocialis védelemben jatszott szerepének meggyenguilésébdl
erednek (Taylor-Gooby 2004). A valtozd helyzet a harom klasszikus jéléti modell kdzil a
tarsadalombiztositas dominanciajara és a ,,familializmusra” épll6 konzervativ tipusu joléti
allamot allitja a legnehezebb feladat elé (Esping-Andersen 2002). A felgyorsul6 demografiai
valtozasok, a hagyomanyos csaladi egydttélési formak és nemi szerepek atalakuldsa, az
instabil munkaer6piac a konzervativ tipust joléti allam alappilléreinek problémakezel6
kapacitasat gyengiti. Az osztrak joléti allam egyel6re 6rzi a hagyomanyos elveken és
intézményeken nyugvd stabilitasat. A nem tul tévoli jovdé kérdése, hogy milyen
hatékonysaggal és milyen véaltozasok aran képes kezelni a valtozd feltételekb6l adodo
szocialis kockazatokat.
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