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Szektorok kézti egyuttmukddes,
avagy miért lehet hasznos a kdz-
es civilszfera dsszefogdasa?

Toérténeti attekintés

976-ban Magyarorszdg is csatlakozott az
-| ENSZ kozgytilése dltal 1966-ban elfogadott
nemzetkozi egyezségokmdnyhoz, ami a pol-

gdri és politikai jogokat foglalta 6ssze, igy az egye-
stilési jogot is. A kor jogalkotdsdra jellemz8 médon
az dllamkézi egyezmény kihirdetésére torvényerejl
rendelettel keriilt sor: az 1976. évi 8. tvr. 1976.
mdrcius 23-dn [épett hatdlyba. Az egyesiilési jog
tekintetében ez a térvényerejli rendelet tartalmaz-
ta a jogok és a korldtozdsok meghatdrozdsdt. Ezt
megel6zden csupdn az Alkotmdny 65. §-a foglal-
kozott az egyesiilési joggal, azzal az alapvetd meg-
szoritdssal, hogy: csak ,a szocializmus rendjének és
vivmdnyainak védelmére, a szocialista épitémun-
kéba és kozéletbe valé fokozott részvételre, a kul-
turdlis nevelémunka kiszélesitésére, a nép jogainak
és kotelességeinek megvaldsitdsdra, a nemzetkdzi
szolidaritds dpoldsdra” hozhatnak létre a dolgozdék
tomegszervezeteket.! A rendelet kimondja: ,,Min-
denkinek joga van a mdsokkal valé szabad tdrsulds-
ra, ideértve azt a jogot, hogy érdekei védelme cél-
jabol szakszervezeteket alakitson, illetéleg azokhoz
csatlakozzon. E jog gyakorldsit csak a torvényben
megdllapitott olyan korldtozdsoknak lehet aldvetni,
amelyek egy demokratikus tdrsadalomban az dllam
biztonsdga, a kdzbiztonsdg és a kozrend, illetdleg
a kozegészség, a kozerkoles vagy médsok jogai és
szabadsdgai védelme érdekében sziikségesek. E
cikk nem akaddlyozza, hogy e jogoknak a fegyveres
er8k és a renddrség tagjai ltal torténd gyakorldsit
torvényes korldtozdsnak vessék ald.”

A nemzetkozi egyezményhez valé csatla-
kozés és a torvényerejli rendelet kihirdetése ugyan
jelentds lépésnek szimitott az egyesiilési jog gya-
korldsinak tekintetében, azonban a rendelet kihir-
detését nem kovette semmiféle jogi szabdlyozds,
igy a magyar jogban az egyesiilési jog gyakorldsdra

jogi értelemben nem volt lehetéség. A témdval

érdemben elsd alkalommal 1988. dprilis 22-én

foglalkozott a kormdny, a kérdések megvitatdst
kévetéen, 1988 janiusdban pedig az MSZMP Po-
litikai Bizottsdga. A kormdny el6tt az aldbbi kérdé-
sek meriiltek fel vitaként:

o Egyesiileteket vagy egyestiléseket szabdlyoz-
zon-e a torvény?

° Az egyesiilési jog alapjdn 1étesiild szervezetek
nyilvantartdsba vételénél legyen-e birdsdgi
hatdskor, vagy a helyi szervezeteknél a terii-
letileg illetékes tandcsok igazgatdsi szervei
jérjanak el?

° Kilfoldi dllampolgdrok alakithatnak-e szer-
vezeteket?

A vitdval kapcsolatban tdrsadalmi egyeztetés is zaj-

lott: a Hazafias Népfront keretében, mintegy 50 000

regisztralt személy értékelte és targyalta a témdt.

A kormdny végiil az egységes szabdlyozds mellett

dontote azzal a kitéeellel, hogy a partok miikodését

illetéen meghatdrozott kérdéseket kiilon tdrvényben
kell szabdlyozni. Végiil az Orszdggy(ilés a benyujtott
javaslatot megtdrgyalva elfogadta az egyesiilési jogrol

52616 torvényt, amelyet a Magyar Kozlony mint

1989. évi II. térvényt, 1989. janudr 24-i szimdban

hirdetett ki, amely napon hatélyba is Iépett.®

Az egyesiilési jogrdl sz6016 torvényt rend-
szervaltd torvényként is aposztrofélja a szakiroda-
lom, tekintettel arra, hogy az ezt megel6z6 idSk
partéllami, vagy ahhoz kot6d§ szervez8dései mellé
meg tudott jelenni a valédi civil kezdeményezés is.

A rendszervaltast kovetden kialakuld
onkormdnyzatisdg szintén jelentds és nagy hatdst
valtozdsokat hozott. Az dllam 4ltal eddig elldtott
feladatok, illetve a rendszervaltast kdvetden felszin-

re keriilé 4j problémdk, helyzetek megolddsat a

jogalkoté az onkormdnyzatok hatdskérébe utalta.



Mar ekkor kristdlyosodni ldtszott az az ismert tény,
hogy a tdrsadalmi problémadk feltdrdséban, keze-
1ésében a civil szervezddések jéval hatékonyabbak
tudnak lenni, mint a jellemzden talbiirokratizalt
dllami, 6nkormdnyzati szervek. Kiilonosen igaz

ez az 4llitds a helyi szervezetekre, szervezédésekre,
amelyek gyorsabban és hatékonyabban tudnak
reagdlni bizonyos helyzetekre.

Mindamellett, hogy a rendszervaltdst
kovetden és azdta is, a mindenkori kormdnyok
— valtozé intenzitdssal ugyan, de — timogatjdk a
civil szervezetek mikodését, mégis tetten érhetd a
torvényi eré mellett finanszirozott dllami szféra és
az alulfinanszirozott civil szektor kozotti jelentds
kiilonbség. Bir a civil szervezetek egy része dtval-
lalhatja és 4t is vallalja kotelezd dllami feladatok
ellitdsit — jellemzden a személyes gondoskodds
targykorébe tartozo elldtdsok tekintetében, de akar
a kozoktatds teriiletén is —, s ezeket a szervezeteket
az dnkormdnyzati, 4llami intézményekkel azonos
mértékli timogatds illeti meg, illetve a tirsadalom
miikédése szempontjdbél egyéb kiemelkedéen
fontos feladatokat litnak el, pl. ifjasdgvédelem,
ismeretterjesztés, kulturdlis tevékenység, a civil
szervezetek tdbbsége nem dllami feladatokért fele-
18s. Bizonyos jobban preferlt teriiletek — mint a
hagyomdnyosan el8térben 1évé sportegyesiiletek —
kevésbé vannak mostoha helyzetben, dm a szektor
miikddéképessége, fennmaraddsa erésen kiszol-
gdltatott a mindenkori pdlydzati lehetdségeknek,
illetve a tdrsadalmi tdmogatottsignak.

A rendszervéltds 6ta eltelt id6ben a magyar
tdrsadalomban a civilség, a civil szervezetek nem
tudtak megerésodni annyira, amennyire az mds or-
szégok gyakorlata alapjén vdrhaté lett volna. A rend-
szervéltdst kovetd idSk kdros tdrsadalmi folyamatai a
civil szervezetek egy részére is hatdssal voltak, minek
kovetkeztében a feléjiik irdnyuld bizalom, timo-
gatottsig elapadt, s ennek helyredllitisa még nem
tortént meg teljes mértékben. A civil szervezetek
forrasteremtésének médjai jelentdsen kiilonboznek
az dllami szereplk forrdsaitSl: nagyobb kiszolgal-
tatottsdg mellett jéval nagyobb rugalmassiggal
is rendelkeznek. Adomdnyszervezés tekintetében
mindenképpen jelentds tapasztalat gytilt fel a civil
szektorban, ahogy az onkéntes tevékenység szervezé-
se és fenntartdsa tertiletén is. Tal azon, hogy ezeket a
tapasztalatokat jellemzden a kiszolgaltatottsdg sziilte,
a civil szektorban felhalmozddott tapasztalati t8ke
madra hosszu tdvon is hasznosithat6 tuddssa érett.
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A civil és az 5nkormdnyzati, 4llami szek-
tor egytittmiikddése kulcsfontossdgt tényezd lehet
tobb jelentds tirsadalmi kérdés tekintetében, s e
teriilet nem egyszertsithetd le a finanszirozottsdg
— tapasztalati t6ke kettds értékének dsszevetésével.
Elengedhetetleniil fontos kérdés ez, hiszen egy-egy
onkormdnyzati intézmény jelentdsen tudja novelni
szolgdltatdsait és elérendd célcsoportjdt azzal, ha
egylitem(ikddik civil szervezetekkel, s a civil szer-
vezetek is stabil bazisra lelhetnek egy-egy dllami
szereplével val6 egyiittmiikddésben.

A civil szféra és kozszféra két jol elkiilonit-
hetd szervezddés, mlikodési mechanizmus. Tény,
hogy az 6nkormdnyzati szféra hidnyossdgait olykor
nagyszerden fedi, kiegésziti a civil szféra, ami alap-
vetSen sokkal szabadabb, kevésbé biirokratikus.
Persze egy szoros egyiittmiikddés alkalmaval sem
mosédnak ssze két intézmény vagy szervezet ha-
térai, hiszen ezek megtartdsa fontos.

Bocz Jénos kifejt egy elméletet is doktori
disszerticidjdban, a ,,harmadik Gt modellt™: ,,Az
angolszdsz és kontinentdlis megkozelitések otvozése-
ként, az interdependencia-elmélet »eurdpai kiterjesz-
téseként« értékelpetd az in. »harmadik it modell«,
amelyet az 1990-es évek elején Lester Salamon
Helmut Anheier-el egyiitt dolgozott ki (Salamon-An-
heier, 1993). A szerzdk az Egyesiilt Allamok és Né-
metorszdg nonprofit szektordnak vizsgdlata alapjin a
kiilonféle szolgdltatok kizotti egyiittmiikidés fontossd-
gdt hangsiilyoztdk. Egyardnt elutasitottik a piac, az
dllam, illetve a nonprofit szervezetek dominancidjdt
a tdrsadalmi szolgdltatdsok biztositdsiban, s a kiilon-
bozé dllami, kormdnyzati és nem kormdnyzati szek-
tor szerepldi kozotti egyiittmiikodés mellett érveltek.”

Lehetéségnek és hasznosnak tartandnk,
ha a civil szféra és egyes kozintézmények Gsszefog-
ndnak. Erre szimos példa van, de tapasztalataink
szerint még mindig nagy a hidny az ilyen szimbié-
zisokbdl. Olykor — személyes tapasztalataink alap-
jan is ellentéteket érziink a két szféraban dolgozék
kozote. Holott a cél egy, az eszkoz sokféle.

Mik lehetnek az elonyok?

° Nagyobb, sokféle kozosség (célcsoportelérés)

kialakuldsa;

o szervezési feladatok konnyebbé véldsa (fel-
adatleosztds);

° brainstorming, teammunka alkalmazdsa, haszna;
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° szinesebb és dllandé rendezvények;

° biirokracia csokkentése (egyiittmiikodés);
e versenyképesség novekedése forrdsteremtés
sordn (kozos palydzatok, projektek);

° szakmai eszmecserék, fejlédés, osszefogis;

J tobb kapcsolati és anyagi téke;

° egylittesen kialakitott tovabbképzések, tu-
ddsmegosztis;

J hatékonyabb forras- és eszkozfelhasznalds

(infrastrukturdlis eszkozok rendelkezésre
bocsdtdsa, terem, helyszin biztositdsa rendez-
vényekhez);

° szélesedd szolgdltatdsi paletta, alternativ szol-
galtatdsok megjelenése.

Mi kell ennek eléréséhez?
Egy sikeres egytittmiikodéshez kell a nyitott és

rugalmas(abb) kozszféra, az ott dolgozdk nyi-
tottsdga, a vezetdség, fenntartok nyitottsiga, az

esetleges tulbiirokratikus folyamatokon és hivatali
utakon valé gyengités. Lehetdség biztositdsa sziik-
séges mind a fenntartdi oldalon, mind jogilag. Az
egylittmiik6dés nem dllandé és folyamatos munkat
kell jelentsen, hiszen a két résztvevé megtartja a
maga profiljit, tevékenységi korét, sajit rendezvé-
nyeit, ellenben nem nélkiilézheti a rendszeres kap-
csolattartds igényét mindkét fél részérél.

A kialakulé egytittmiikodések szervezdd-
hetnek alkalmi események koré, mint egyszeri,
kiemelt rendezvények, programok, illetve tartds,
projektszintd partnerség szerint, mint kozds pa-
lydzatok készitése és kivitelezése. Az egytittmiiko-
dés barmely formdja alkalmas arra, hogy mindkét
szerepld bévitse célcsoportjdt, javitsa elérésének
modszereit, illetve 4j technikdkat és szolgdltatdso-
kat jelenitsen meg szakmai tartalmaiban és szol-
géltatdsi kindlatdban.

Készitettiink egy nagyon egyszer(i vézla-
tot, ami a teljesség igénye nélkiil vazolja az egyiitt-
miikddéshez sziikséges azonos és eltérd elemeket:

Kapcsolati Sajdt Onkéntes Sajat Kapcsolati -Eva"k?b.-
tke célesoport munka célcsoport t6ke epzesi
igény
SZ@;VSZ?SI Biztosabb Allami
szabadsag, forras t6ke
tapasztalat
- Itthoni
Otletek Civil szféra ) Egyiittmiikodés ( Kozszféra tapasztalat
Tobbféle
forrasteremtési
lehetdség
M I, , . -
Palydz- Nemzetkozil kiialgliii Jo/rossz Stletek Valtozasi
hatdsdg tapasztalat i gyakorlatok igény
6 gyakorlat




Amint ldthatd, az 4brdn nem tiintettiik fel a hdera-
nyokat vagy negativ hozomdnyokat, jellemzdket a
két szféra esetében, mindemellett nem hagyhatjuk
figyelmen kiviil ezeket sem.

Az egytittmiikodések lehetésége elsédlegesen
a fentebb mdr emlitett biirokratikus problémak miatt
nehézkes: a rugalmas berendezkedésti civil szervezetek
flexibilisebb miikodése sok esetben nehezen egyeztet-
hetd 6ssze egy 6nkormdnyzati vagy dllami intézmény
miikodésével, hierarchikus berendezkedésével.

A két fél kiilonbozé miikodési modellje
mellett bizonyos palyazati forrésok kizérjék a konzor-
ciumot dllami és civil szerepld kozott, igy kozvetlen
egytittmikddés pélydzati szinten kdzpontilag akadi-
lyozott. Utdbbi esetben természetesen semmi nem
zdrja ki, hogy egy-egy projektben létrejové szolgdlta-
tasokbdl a kozos célesoport tagjai mindkét szerepld
oldaldn részesiiljenek, de nem teszi lehetévé, illetve
nem virja el a szoros szakmai egytittmiikodést.

Az egytittmiikodés kérdésébsl mindemellett
nem hagyhat6 ki a civil szervezetek és a kozsztéra
fenntartéi oldala kozotti esetleges érdekellentétek
kérdése sem. Az egytittmiikodések kialakuldsdnak
tovdbbi akadalya lehet az aktudlpolitikai helyzet jelen-
t6s befolydsolé ereje. Mint azt Bocz Janos A nonprofit
szektor magyarorszdgi miikodését befolydsold tényezdk
cim( munkdjaban kifejti: ,,... hidnyzik az az egyér-
telmii és vildgos kormdnyzati politika, amely megkiny-
nyitené a kiilonbizd szektorok kizitti munkamegosztds
kialakuldsdit, és elésegitené a tdrsadalmi szolgdltatdsok
kielégitésénck hatékonyabb elldtdsdr. A hazai civil és
nonprofit szervezetek az elmiilt két évtizedben olyan
kornyezetben végezték munkdjukat, amelyet a veliik
kapcsolatos kormdnyzati feladat- és hatdskorok kiilonbo-
20 kormdnyzati intézmények, illetve intézményi szintek
kozotti megosztdsa, s nem kis részben a pdrtpolitikai
befolydsoltsdg jellemzett. A civil és nonprofit érdekkép-
viseletek, illetve a kormdnyzat kizitti érdekegyeztetés
rendszerére leginkdbb az instabilitds volt a jellemzd, a
mindenkori kormdnyok és a hatalmon lévd politikai
pdrtok igyekeztek olyan intézményi struktiirdkat létre-
hozni, ami az érdekkoriikbe tartozd szervezddések szd-
mdra biztositottak elényisebb miikideési feltételeket.™

J6 gyakorlatok
Az egytittmiikodés, forrdsmegosztds mindennapi

jo gyakorlatai kozel sem annyira elérhetetlenek
és megvaldsithatatlanok, mint azt gondolnank.
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A kolcsonos segités, egylittmiikodés mindennapi
példdja, mikor egy civil szervezet er6forrdsai (6n-
kéntesség, adomdnyszervezés, egyéb eszkozok és
forrdsok) kozremiikodésével 1étrejove rendezvény-
hez a helyi 6nkormdnyzat biztositja a rendelkezé-
sére 4l16 infrastruktdrabdl a helyszint, termet. Az
egylittmiikodés sordn a civil szervezet mentesiil a
sziikséges helyiség megvésdrldsa vagy bérlése okozta
anyagi terhektél, az 6nkormdnyzat pedig szabad
kapacitdsait bocsdjtja a rendezvény rendelkezésére,
cserébe béviil a sajdt kindlata is.

Hasonlé egytittmikodések nem csupdn
eseti jelleggel alakulhatnak ki: t6bb, 6nkormdnyza-
ti fenntartdst kozintézmény fogad be hosszd tdvra
civil szervezetek altal megvaldsitott programokat,
programsorozatot, melyek célcsoportja megegyezik
az intézmény célcsoportjdval, és a program illeszke-
dik az intézmény profijdba; més esetben a telepiilés
onkormdnyzata biztosit helyiséget egy-egy civil szer-
vezet szimdra tevékenysége gyakorldsihoz.

Tovibbi jelentds egytittmiikodési j6 gya-
korlat a kozfeladatok dtvéllaldsdnak kérdése. A
humdnszolgéltatdsok jé részét 6nkormanyzati fel-
adatelldtdsi korbe rendeli a jogalkotd, s ez jelentds
terheket 16 az adott telepiilésre. A humdanszolgal-
tatdsok biztositdsat ellenben a kételezett megvalé-
sithatja a feladat elldtdsdra megkotote elldtdsi szer-
z6déssel, amelyben civil vagy egyhdzi partner se-
gitségével tesz eleget kotelezettségének. Az egytitt-
miikddés kolcsonosen elényos formdja ez, hiszen a
telepiilési 6nkormdnyzat eleget tesz jogszabilyi kote-
lezettségének, a telepiilésen felmeriil$ valés igények
keriilnek kielégitésre — azaz nincs sziikség igényen
feliili kapacitdsok létrehozdsdra —, mig a civil szol-
gdltaté onkormdnyzati kiegészité timogatashoz jut,
ami jelentdsen hozzdjérul fennmaraddsihoz. Jellem-
z6 példa erre a gyermekjoléti alapelldtdsok korébe
tartozé szolgdltatdsok megvaldsitdsa, de akdr a hdzi
segitségnyujtds vagy hajléktalanelldtds teriiletén is
sok civil szervezet tevékenykedik.

A koz- és a civil szféra egytittmiikodésének
sarkalatos pontja tud lenni a lithatésdg, egymis
el6tti ismertség kérdése. Sok szdz kisebb-nagyobb
civil szervezet végzi tevékenységét orszagszerte,
de nagyon kevesen tudndnk felsorolni, sajdt tele-
piilésiinkon milyen szervezez8dések mikodnek,
milyen teriileten. Biztaté példa, hogy jé néhdny
onkormdnyzat felismerte az civilekkel kapcsolatos
informdcidk rendelkezésre dlldsaban rejlé potenci-
alt, online és nyomtatott adatbdzissal segiti a civil
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szervezeteket és az irdntuk érdeklédéket. Ilyen
példéul az Obuda-Békdsmegyer Onkormanyzata
dltal 2009-ben megjelentetett Kozel egymdshoz
cimi gylijtemény, melyben az 6nkormdnyzat terii-
letén mik6dé civil szervezetek kaptak bemutatko-
zési lehetSséget, a teljesség igényével. A tobb mint
160 oldalas kiadvdnyban tematikusan rendszerezve
kaptak helyet a kiilonboz8 szervezetek.

A gyakorlatban dolgoz6 szocidlis szakem-
berekként tehit fontosnak, indokoltnak és célrave-
zetnek taldljuk, igy hit szorgalmazzuk a két szféra
kozotti egytittmiikodés erdsitését. Nem lehet kér-
dés, hogy melyik fél nyisson, vagy kezdeményez-
zen a mésik felé, hiszen a hatékonysdg érdekében
az Osszefogis elengedhetetlen.

Mindazon erd és pozitivum fontos épitdelemként
szolgal(hat), amit felismeriink szervezetiinkben
vagy mds szerevezGdésekben. Hogy kihaszndljuk-e?
Csak rajtunk 4ll! Osszefogésra fel!
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eredményesebb dtaddsdnak képességére.

Tanuljunk egymdstol, hogy minél jobban tanithassunk.
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munkdjuk végzéséhez szitkséges szakmai ismeretekkel és a szocidlis munka etikai szabdlyai szerint végzik

A képzés célja ezen szakemberek felkészitése a sajdt szakmai ismereteik minél hatékonyabb és

A tanfolyam sordn betekintést kapnak a szocidlis képzések rendszerébe, elsajdtitjdk a tereptandri
ismereteket, részt vesznek szakmai készségfejleszté foglalkozdsokon.

Tovabbi informdcié a www.ncsszi.hu honlapon, illetve a renata.nyaradine@ncsszi.hu e-mail cimen kérhetd.

(Eétvis Lovdnd)




