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Haraszti Adrienn — Temesvary Zsolt

A csalddok felbomldsanak egyes
tarsadalmi kdltsegei Magyarorszagon

z NCSSZI Csalddpolitikai és Kutatasi
A Igazgatdsiga 2013 nyardcdl foglalkozik
azzal, hogy felbecsiilje a csalddok felbom-
ldsdnak tdrsadalmi koltségeit, azt, hogy mennyibe
keriil évente az adéfizet8knek a csalddok szét-
esésével jaré koltségek kompenzéldsa. A felmérés
modszertandt kordbbi amerikai, brit és kanadai
kutatdsok (Schramm 2006, Scafidi 2008, Mrozek
és Walberg 2009, Relationship Foundations 2013)
alapjdn dolgoztuk ki.

Vizsgdléddsaink sordn a csaldd felbom-
ldsanak tekintettiik a vélds mellett a kapesolati
problémdkbél ad6dé, a csaldd miikodését veszé-
lyeztet§ zavarokat is. Erre azért volt sziikség, mert
(megkozelitésiink szerint) nemcsak a hézassdg jogi
felbomldsa, hanem a csaldd egységét fenyegetd
krizishelyzetek, kapcsolati problémdk, gyermek-
nevelési problémék is veszélyeztetik a csaldd olyan
alapfunkciéit, mint a gyermekek felnevelése, az
6v6-védé tdrsas kornyezet megteremtése, vagy az
anyagi biztonsdg megteremtése.

A kutatds amellett, hogy 6nmagdban is
tjdonsdgot jelent, hozzdjirul a bizonyiték alapt
csalddpolitikai tervezéshez. Kiindulé hipotézi-
siink szerint a csalddok létrejottének és fenn-
maraddsdnak kormdnyzati timogatdsa nemcsak
erkolcsileg fontos feladat, hanem gazdasdgilag
is raciondlis tevékenység. Sokszor ugyanis tobbe
keriil a felbomldsbél eredd koltségek kompen-
zdldsa, a veszélyek elhdritdsa és 4llami kezelése,
mint a csalddok egységének tdmogatott megdrzé-
se preventiv eszkozokkel. A problémdk utélagos
kompenzildsiahoz tartozik a kiilonboz6 segélyek
fizetése, a lelki problémdk kezelése, a kriziskezelés
és a tovagylir(iz8 hatdsok (pl. fiatalkori erdszak,
szenvedélybetegségek, a gyermekek késébbi sze-
xudlis problémadi) feldolgozdsa. Ezzel szemben
célzott csalddpolitikdk (adékedvezmények, meg-
el6z6 tandcsadds, csalddi életre nevelés, munka és
csaldd osszeegyeztetése) képesek lehetnek meg-
elézni a problémak kialakuldsdt.

A gyermekvédelmi és szocidlpolitikai rendszer vizs-
gélata sordn szdmitdsokat végeztiink az egysziilés
csalddoknak jaré pénzbeli tdimogatdsi formakhoz
kapcsoléddan (gyermekrartdsdij megelélegezése,
csalddi pétlék egysziilds csalidoknak), a problé-
makkal kiizd csalddok csalddsegitésével kapcsolat-
ban, valamint a csalddi problémdk miatt lakhatds
nélkiil maradt emberek elldtdsira (hajléktalan
személyek dtmeneti és tartds elhelyezési formdi)
vonatkozdan. Tovdbbd megvizsgiltuk azokat a
szolgaltatdsokat (gyermekj6léti szolgdlatok és az
dtmeneti gyermekgondozds intézményei), amelyek
a gyermekvédelmi rendszeren keresztiil timogat-
jdk a kapcsolati problémdkkal kiizdé csalddokat,
illetve kompenzdljék a csalidok diszfunkcionilis
mikodésébdl eredd szocidlis természetli hdtrdnyo-
kat. Miutdn beszereztiik az egyes elldtdstipusokhoz
kapcsolddé dsszesitett adatokat, minden elldtds

és szolgdltatds esetén szliréseket végeztiink azokra
a problémacsoportokra vonatkozdan, amelyek
szocidlis nehézségei csalddi-kapcsolati jellegt té-
nyez6kbdl adédnak. Ehhez médszertani intézmé-
nyek tigyféladatait, KSH OSAP-adatgytjtéseket,
valamint kordbbi kutatdsok (pl. GYEP program)
kovetkeztetéseit haszndltuk fel.

Médszertan

Kutatdsunk sordn megvizsgéltuk azokat a gyer-
mekvédelmi és szocidlis elldtdsokat, amelyek
kozvetlen vagy kozvetett médon a csalddok szét-
esésével jard problémak kompenzildsa érdekében
mikodnek. Kozvetlen elldtdsoknak tekintettiik
azokat a pénzbeli (pl. gyermektartdsdij megeldle-
gezése) és szolgdltatds formdjdban (pl. csalddok és
gyermekek dtmeneti otthonai) nydjtott tdimogatd-
sokat, amelyek célzottan a ,fizikdlisan” is szétesett
csalddok terheinek kompenzéldsira irdnyulnak.
Fizikélisan is szétesett csalddnak tekintettiik ku-
tatdsunk sordn azokat a csalddokat, ahol a sziildk



nem élnek egytitt gyermekiikkel, vagy a gyermek
az egyik sziilénél marad a felek valdsdt vagy kii-
l6nvaldsit kovetden.

Kozvetett tdimogatdson azokat a tdimoga-
tdsokat értettitk (pl. csalddsegités, gyermekjoléti
elldtds), amelyek direkt médon nem a vélds vagy
kiilonvalds terheit igyekeznek kompenzalni, ha-
nem a csaldd stlyos diszfunkciéibdl eredd sziikség-
leteket hivatottak kielégiteni. A kutatds néz8pontja
szerint ugyanis attdl, hogy a sziil8k nem kéltoztek
kiilon egymdstél, a csaldd még szenvedhet olyan
problémdktél, amelyek miatt nem képes elldtni
hagyomdnyos 6v6-védé, szocializiciés, reprodukci-
6s vagy gazdasdgi (Andorka 2006) funkcidit.

A gyermekvédelmi és a szocidlis tor1-
vényekbdl kiindulva elsé korben levélogattuk
azokat az elldtdsi formdkat, amelyek valamilyen
moédon a fentiekben azonositott problémdkat
orvosoljdk. A direkt pénzbeli ellitdsok esetén
viszonylag egyszer(i dolgunk volt, hiszen a kolt-
ségvetési torvényben meghatdrozott keretossze-
geket kikeresve pénzbeli értékén is meg tudtuk
hatdrozni az adott elldtast. Ilyen volt példdul a
gyermektartdsdij megeldlegezése. A nem kozvet-
leniil a kapcsolati jellegli csalddi problémdk keze-
1ésére [étrejovd elldtdsok esetén két problémdval
is taldlkozhattunk, amelyek egyikével, mdsikdval,
esetenként mindkettdvel foglalkoznunk kellett
az elldtdsok dllami koltségeinek meghatdroza-
sandl. Az egyik ilyen problémdnk a nem tiszta
profild elldtdsokkal kapcsolatban adédott. Ezek
olyan pénzbeli és természetbeli elldtdsok (pl.
csalddsegités, csalddi potlék, a hajléktalanelldtds
formdi), amelyek egyéb funkciék mellett timo-
gatdst nydjtanak a szétesd csalddok kapcsolati és
anyagi problémadiban. Ebben az esetben le kellett
vélogatnunk azokat a funkcidkat, amelyek koz-
vetleniil a benniinket érdekl8 problémacsoportok
koré szervezédtek. Példdul csalddsegités esetében
ki kellett sziirniink a foglalkoztatasi, anyagi és
egészségiigyi problémdkat, és ki kellett emelniink
a kapcsolati, bidntalmazisi, elhanyagoldsi eseteket
(vallalva, hogy ezzel figyelmen kiviil hagyunk
bizonyos ok-okozati jellegli osszefliggéseket). Az
elemzés mdsik problémdja olyan szolgdltatdsokat
érint, amelyek nem tisztdn dllami finansziroza-
suak, hanem a koltségek bizonyos részét nkor-
mdnyzati forrdsokbdl (pl. gyermekjo6léti szolgalta-
tds) vagy a lakok befizetéseibdl (pl. hajléktalanok

tartds és dtmeneti elhelyezési formdi) fedezik.

tanulmany

A kutatdst megel8z8en gy dontottiink,
hogy csak az dllami pénzbeli raforditdsokat vesszitk
figyelembe, az egyes nkormdnyzatok sajit szocidlis
célu kiaddsait ugyanis a rendszer jelenlegi struktd-
rja alapjdn nagyon nehéz lenne nyomon kévetni,
csaktgy, mint az intézményekhez befoly6 egyéb
befizetéseket, timogatdsokat és adomdnyokat. Mivel
a pénzbeli kiaddsok meghatdrozdsdndl elsésorban
a koltségvetési torvénybdl indultunk ki, azokkal a
szolgdltatdsi és elldtdsi formdkkal tudtunk foglalkoz-
ni, amelyeket kozvetlen vagy kdzvetett médon az
dllam finansziroz. Igy feltételezhetden néhany 4llami
normativarél lemondé szolgaltatds, vagy a szétesé
csalddoknak sz6l6 egyéb onkormdnyzati és civil
kezdeményezés kiesik 1dt6koriinkbdl.

Az elemzés sorn csak az igazolhaté minima-
lis koltségeket vettiik figyelembe. Ennek kovetkezté-
ben az dltalunk kézolt koleségkimutatdsokat 6vatosan
kell kezelni, hiszen azok csupdn a minimdlis, de tobb-
kevesebb magabiztossdggal igazolhatd kéltségeket
veszik figyelembe. Mivel az 4ltalunk vizsgalt szolgdl-
tatdsok és pénzbeli elldtdsok finanszirozési struktdrdja
meglehetdsen sokrétd, igy kiilon-kiilon az egyes
ellitdsokhoz kapcsolddé részeknél meghatdroztuk
azt a mddszert is, ahogy azok forintositott értékeit
kiszimitottuk. Erre azért volt sziikség, mert mig egyes
ellitdsokat az igénybevevéi létszdm alapjin, kvdta sze-
rint finansziroznak, addig més elldtdsokat éves szinten
rogzitett volument forrdsokkal timogatnak.

Mit értiink a csalddok felbomldsdnak
tarsadalmi kéltségein?

A fogalmi keretek tisztdzésa érdekében érdemes a
dolgozat tdrgyald részét azzal kezdeniink, hogy leha-
téroljuk kutatdsunk fogalmi kereteit, és meghatdroz-
zuk, hogy mit értiink a ,,felbomlé csalidok” fogalmi
kategéria alatt. Az elemzés megkezdését megel6z6en
a kutatdk korében kiilonbozd érvek és ellenérvek
meriiltek fel azzal kapcsolatban, hogy csupdn a valds
térsadalmi koltségeinek feltdrdsdra tegyiink kisérletet,
vagy szélesebb kontextusban kiséreljiik meg a csaladi-
kapcsolati problémdkat definidlni és elemezni. Végiil
tgy dontédttiink, hogy nemcsak kozvetleniil a valds
jelentette koltségeket vessziik figyelembe, hanem
mindazokat a problémdkat is, amelyek nem feltét-
leniil vezetnek a csaldd fizikai széteséséhez, a sziil6k
kiilonksltozéséhez, de mindenképpen gyengitik a
csaldd egészséges miikodését, gtoljdk a hagyomanyos
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csalddi funkcidk elldtdsdt. Ilyen problémdknak tekin-
tettiik a csalddon beliili kapcsolati krizist, a parkap-
csolati problémakat, a lelki-egészségi eredetii zavaro-
kat, a gyermeknevelési problémdkat és a konfliktusok
eszkaldléddsanak legsalyosabb formdjdt, a csalidon
beliili er6szakot. Mdsként fogalmazva: kutatdsunk a
csalddok interperszondlis miikddési zavaraibdl eredd
hétrdnyokat kompenzdlé tdrsadalmi kiaddsokat dleli
fel. A tanulmdny mdsodik felében tehdt azokrdl a
pénzbeli és természetbeli szocilis és gyermekvédelmi
elldtdsokrdl lesz sz6, amelyek célja ezen problémdk
negativ kovetkezményeinek utdlagos kompenzélésa
az llami szocidlpolitika eszkozeivel.

Miért érdemes a csalddok felbomlasédnak
tarsadalmi kéltségeivel foglalkozni?

Az utdbbi évtizedben Eurdpa szdmos orszdga kisér-
letet tett arra, hogy az utdlagos korrekcié helyett
preventiv eszkdzokkel prébdlja a csalddra nehezedd
negativ globdlis hatdsokat kivédeni. Az intézkedé-
sek meghozataldhoz kétségteleniil hozzdjérultak a

1. dbra

kiélez8d4 szocidlis fesziiltségek, a magas munka-
nélkiiliség és a kedvezdtlen demogréfiai mutatdk.
A preventiv gyakorlatok élenjaréi tobbek kozott
Svédorszdg, Franciaorszdg és Németorszdg voltak.
Magyarorszig 2010-t8] vezetett be tobb olyan
intézkedést, amelyek a csalddok egységének meg-
tartdsit, a problémdk eszkaldloddsdnak megeldzését
céloztédk meg. Ilyen irdnyba mutatott a csalddi adé-
z4s bevezetése, a kisgyermekeseket is védé mun-
kahelyvédelmi akci6terv, vagy a gyermekkel valé
otthonmaraddst segitd gyes-idészak kiszélesitése.
Ezek az intézkedések kétségteleniil igen komoly
koltségvetési terheket jelentenek. Elemzésiink arra
a feltevésre épit, hogy nem csupdn a prevenciés, de
a korrekcids intézkedések is tekintélyes kiaddsokat
jelenthetnek a koltségvetésben. Kimutatdsaink
rdaddsul csupdn a kozvetlen koltségeket mutat-
jék, amit adott évben az dllam a csalddvédelmi
intézkedésekre fordit. Nem szimolunk (és nem is
tudndnk szdmolni) a preventiv vagy korrekcids in-
tézkedések tovagylirtizd (spillover) hatdsdrél, amely
ezeknek a raforditdsoknak nemcsak abszolur, ha-
nem relativ értékét is képes lenne meghatdrozni.

Vildsok szdma az EU-ban (2003-2010), 1000 lakosra vetitve
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A csaldadok (fizikdlis) felbomldsa
Magyarorszdgon

Magyarorszdg az Eurépai Unién beliil a kzépme-
zényben helyezkedik el az 1000 lakosra juté véldsok
szdmdt tekintve. Ez azt jelenti, hogy 1000 lakosra
éves szinten koriilbeliil 2,3 vélds jutott a 2010-es
évben. Nehéz lenne a vildsok ,.eurépai mintézatdt”
tipizalni az aldbbi 4bra alapjdn. Taldn annyi mégis el-
mondhaté, hogy a skandindv orszdgokban és a kelet-
eurdpai térség egyes orszdgaiban torténik a legtobb
valds, mig a hagyomdnyosabb csalddképpel rendelke-
z6 dél-eurdpai orszdgokban és néhdny tradiciondlis
katolikus orszagban (mint Olaszorszdg, [rorszdg és
Lengyelorszdg) kevesebb hdzassdgot bontanak fel.

A visegradi orszdgok koziil
Csehorszdgban a legmagasabb a véldsi ardny,
amely ugyan jelentésen mérséklédoee 2003 6ta,
de még igy is a legmagasabbak kozé tartozik
Eurépdban. Magyarorszdgon és Szlovakidban
stagndlt vagy kismértékben csékkent a hdzassigok
felbontdsdnak szdma az elmult évtizedben. A leg-
kevesebb vélds Lengyelorszdgban tortént a viseg-
radi négyek tekintetében.

Pénzbeli elldtdsok

Magyarorszig éves szinten koriilbeliil a GDP ne-
gyedét (22,5%-o0t 2010-ben) kolti szocidlis célu
kiaddsokra. Ezeknek a kiaddsoknak a legnagyobb
része az egészségligyi és nyugdijrendszeren keresz-
tiil csapddik le. Az Eurostat adatkozlése szerint
Magyarorszdg 6sszesen 777 423 millié forintot
koltote csalddvédelmi és gyermekvédelmi intéz-
kedésekre a 2010-es évben. Ennek legnagyobb

1. tdbldzat
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részét a pénzbeli timogatdsok jelentik (606 111
millié forint). Az elmult tiz évben nemcsak a szo-
cidlis védelmi kiaddsok névekedtek szdimottevden,
hanem ezen beliil a gyermek- és csalddvédelmi
kiaddsok ardnya is. A tobb mint 600 millidrdot fel-
emésztd pénzbeli kiaddsok felét (345,8 millidrdot) a
csalddipétlék-kifizetések jelentették, mig mdsik fele
egyéb pénzbeli ellitdsokra keriilt felhasznaldsra.

Csalddi potlék

Magyarorszdgon az 6sszes hdztartds koziil minden
otodik (20%) volt egysziilds hdztartds 2011-ben.
Mig ez az ardny 1980-ban csak a 2011-es fele
(10%) volt, 2001-ben mdr a csalddok 18,5%-a
volt egysziilés (MTA GYEP 2005:1). A csalddok
tdmogatdsdrdl szol6 (1998. évi LXXXIV) torvény
11§ (1) bekezdése magasabb 6sszegli csalddi potlé-
kot ir el8 azok szdmadra, akik gyermekiiket egyediil
nevelik. Az aldbbi tibldzat bemutatja az egysziilés
és a kétsziil6s hdztartdsok dltal nevelt gyermekek
utdn jaré csalddi potlék Gsszegét, illetve az osszegek
kiilonbségét. A jogszabaly csak a kétsziilés héztar-
tést nevezi csalddnak, az alaptorvényhez igazodva.
A 2011-es népszamldlds el6zetes adatkdz-
lése alapjdn az egysziilés haztartdsok 86%-4ban az
anya ¢l egyiitt gyermekével vagy gyermekeivel.
A beszdmol6 alapjdn 100 egysziilés hdztartdsban
142 gyermek nevelkedik, vagyis minden hédztartds-
ra 1,42 gyermek jut. Osszesen 797 ezer gyermek
él ilyen haztartdsokban. Az egysziilés hdztarts-
sok gyermekszdm szerinti megoszldsdt tekintve
70%-ukban egy, 22,6%-ukban kettd, 5,2 szdza-
lékukban pedig hirom vagy anndl t6bb gyermek
nevelkedik (MTA GYEP 2005).

Csalddi potlék osszege gyermekiiket egyediil neveld sziilok esetén

Gyermekek szima UL ks oy i e s () Kiilénbség (+)
Kétsziil6s haztartis EgysziilGs hiztartds
1 12 200 13700 1500
2 13700 14 800 1100
3és3+ 16 000 17 000 1000
Tart6san beteg/stlyosan fogyatékos 23 300 25900 2600

Forrds: Eurostat 2013.
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Csaladi pé6tlék jogcimen 2012-ben 6sz-
szesen 345,8 millidrd forintot fizetett ki a Magyar
Allamkincstar (MAK 2012). Nem taldlcunk meg-
bizhat6 adatokat arra vonatkozéan, hogy ebbél
mennyi jutott a gyermekiiket egyediil nevel6khoz
a jogszabdlyban szimukra meghatérozott jogci-
men. Az 6sszeg lehetd legpontosabb meghatdrozdsa
érdekében a kovetkezd mddszert kovettiik. Eldszor
meghatdroztuk az egysziilés hdztartdsokban é16
gyermekek csalddra vetitett gyermekszdm szerinti
szdmdt gy, hogy az Gsszes egysziilés hdztartdsban
él6 gyermek (KSH 2011 alapjdn) szdmdt ardnyo-
san elosztottuk az MTA GYEP 2005-6s ardnyos
becsléseivel. Ez alapjan ma Magyarorszdgon meg-
kozelitéleg 557 900 gyermek €l egyediiliként,

180 122 masodmagdval, 41 444 pedig harmad-
vagy tobbedmagdval egysziil6s hdztartdson beliil.

Az egysziilés hztartdsokra forditott, csalddi
potlék jogcimen kifizetett ,,tobbletkiaddsok” mértéke
(az emelt Gsszegli és szintezett elldtdsok miatt) Ggy be-
csiilhetd fel, ha el8szor meghatdrozzuk, hogy mennyi
pénzt kaptak volna ezek a hdztartdsok, ha kétsziilések
lennének. A gyermekek szimdt az egysziilés héztar-
tésok gyermekszdmai alapjdn hatdroztuk meg, de
ezeket a kétsziilds hdztartdsoknak jérd Gsszegekkel
szoroztuk fel. Miutdn megkaptuk a ,,normdl sablont”,
a kapott miveleteket ugyanigy el kellett végezniink
az egysziil8soknek ténylegesen kifizetett (emelt) t4-
mogatisok ardnyos szorzataival. Hogy megkapjuk a
teljes raforditdsi tobbletet, a ,,iényleges dsszegeket” ki

2. tdblizat
A csalddi potlélera vonatkozé szdmitdsok sablonjai

kell vonnunk a ,,normal sablon” 6sszegeibdl. Mindez
szdmszerdsitve a 2. szamu tibldzatban ldthatd.

A tdbldzatbdl kidertil, hogy csalddi pétlék jog-
cimen éves szinten t6bb mint 10 millidrd (pontosab-
ban 10,765 millidrd) forinttal tdbbet fizet ki a MAK
az egysziil6s hdztartisok emelt Gsszegli juttatdsaiként,
mintha azok kétsziils csalddban élnének. Fontos meg-
jegyezni, hogy ez a szdmitds nem tartalmazza a tartdsan
beteg, vagy stilyosan fogyatékos gyermekeknek ,,emelt
osszegli csalddi poték” jogeimen tortént kifizetéseket,
sem a ,,tényleges”, sem a ,,normdl” sablonban. Tovébba
szeretnénk kiemelni, hogy egysziilés csalddok sem
csupdn vélas vagy csaladi diszfunkcidk kovetkeztében
johetnek létre, hanem szdmos mds oka is lehet annak,
ha egy gyermek vagy gyermekek nem mindkét sziils-
jiikkel élnek (pl. mér a gyermek sziiletésénél sem volt
jelen hézastars/élettdrs, valamelyik sziil$ halala vagy
a magasabb Osszegli csalddi p6tlék miatt , stratégiai”

okokbdl egyediilalls sziil6k).

Gyermektartdsdij megelélegezése

Gyermektartdsdij megeldlegezésére akkor
kertil sor, ha a gyermeket neveld sziil§ a valdst kove-
téen nem képes hozzdjutni a szimdra birésdgi titon
megitélt gyermektartdsdijhoz. A tartdsdij dllam dltali
megelSlegezésére legalabb 6 havi fizetés-elmaradds
esetén van lehet6ség, amennyiben a hdztartds egy
fére es6 havi jévedelme nem haladja meg a nyug-

Gyermeksz4m Fé (gyermekek) Osszeg (Ft) Becsiilt koltségvetési kifizetés (ezer Ft)
Egysziil8s ,,tényleges dsszege”
1 557 900 13700 76432 300
2 180 122 14 800 26 658 056
3+ 41 444 17 000 7 045 480
Osszesen 797 000 = 110, 135 Mrd
Kétsziil6s ,,normal sablon”

1 557 900 12 200 68 063 800
2 180 122 13700 24 676714
3+ 41 444 16 000 6631 040
Osszesen 797 000 - 99, 370 Mrd

Kiilénbség 10, 765 Mrd

Forrds: Eurostat 2013.




dijminimum kétszeresét (57 000 Ft 2013-ban). A
tartdsdij megel6legezését a gydmhatésdg a koleségve-
tés terhére biztositja. A tdimogatds maximdlis Gsszege
a nyugdijminimum 50%-a (14 250 Ft 2013-ban)
gyermekenként. Ennek csokkentett dsszege is meg-
dllapithat6 indokolt esetben (a sziil6 a gyermeket
részben el tudja tartani), de a tdimogatds nem lehet
kevesebb a minimumnyugdij 10%-4ndl (2850 F).
A tartdsdij-megel8legezés legfeljebb 3 évig fizethetd.
A KSH (2012) adatai alapjén 2000-ben
5596 esetben, 2005-ben mar 9320 esetben, 2012-
ben pedig 12 670 kiskort esetében keriilt sor gyer-
mektartdsi dij megel6legezésére. Magyarorszig
2013-as koltségvetése 1, 702 millidrd forintot
kiilonitett el a Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai
Alapbdl erre a célra adott évre vonatkozdan.

Szocidlis és gyermekjoléti szolgdltatasok

A vizsgilat kovetkezd részében a gyermekvédelmi és
a szocidlis torvények dltal nevesitett olyan szolgalta-
tasokat, illetve intézményeket elemezziik, amelyek
kapcsolatba hozhatbak a csalddi diszfunkcidk intéz-
ményi kompenzéldsval. Az egyes szolgiltatdsokon
beliil megprébdltuk lehatdrolni azokat az elldtdsi
formdkat (tevékenységeket), amelyek a vizsgalt
problémateriilethez egyértelmtien, jol meghatdro-
zott médon kothetdk. Tapasztalataink alapjan a
rendelkezéstinkre 4ll6 pénziigyi adatok és szolgalta-
tési elemek nem tdrsithatdk teljes bizonyossdggal. A
szolgdltatdsok oldaldrdl ugyan definidlhatdk egyes
Ltiszta profild” ellitdsok (gyermekjéléti kozpontok,
kapcsolattartdsi tigyelet), azonban a finanszirozési
oldalrél nem rendelheté melléjiik teljes biztonsdggal
meghatdrozhaté kiaddsi tétel. A gyermekjoléti szol-
gdlat esetén példdul a meglehetSsen sok tevékenysé-
get dtfogd ellitdshoz egy sokcsatornds finanszirozdsi
rendszer és sokféle fenntartét felvonultaté strukedra
kapcsolddik. A finanszirozési csatorndk kibogozha-
tatlansdga mellett szimolnunk kell az adatszolgélta-
tést nydjté intézmények kategorizildsi pontatlansd-

gaibdl eredd lehetséges hibakkal és torzitdsokkal is.

Csalddsegités

Csalddsegitésben 6sszesen 834 036 személy része-
siilt 2011-ben (KSH 2012). Az igénybevevéi 1ét-

szimok alapjdn ez a legtobb tigyfelet elldté szocid-
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lis szolgdltatds. A segitségért fordulék Gsszetételét
tekintve a ndk jelentdsen feliilreprezentaltak, tobb
mint mésfélszer annyi né keresi fel a szolgalatokat,
mint férfl. Az intézmények adatszolgéltatdsa sze-
rint az tigyfélszdmnak csupdn toredéke (65 115 6)
élt egysziilés hiztartdsokban (KSH 2011).

Ahhoz, hogy ki tudjuk szdmolni, a csa-
lddsegités jogcimen felhasznalt forrdsok mekkora
része lett kifizetve kozvetleniil csalddi-kapesolati
diszfunkciék miatt, elészor le kellett vdlogatnunk
tipusuk szerint azokat a problémadkat, amelyekkel
az tigyfelek a szolgdlatokat felkeresték. Az anyagi
jellegti, tanuldsi, egészségligyi és foglalkoztatdsi
problémdkat kizdrtuk a gy(ijeésbél, hiszen ezek
nem feltétlentiil jelentenek (de természetesen je-
lenthetnek) csalddon beliili kapcsolati vélsigot, a
csaldd érzelmi kohézidjdt veszélyeztetd tényezdket.
A 834 036 osszes esetbdl csalddi zavarok miatt
keletkezett problémak (TEIR-SZAIR 2013):

. csalddi-kapcsolati krizis 33 373 esetben
(3,9%)
. csalddon beliili bintalmazids 1871 esetben
(0,22%)
e  gyermeknevelési problémdk 20 556 esetben
(2,3%)
o lelki-egészségi problémdk 37 091 esetben
(4,1%).
Szidmitdsaink szerint a 2011-es évben 92 891
esetben (a teljes esetszim 10,52%-a) fordultak a
csalddsegit6 szolgdlatokhoz olyan problémakkal,
amelyek viszonylagos biztonsdggal a csalddon beliili
kapcsolati és mentalis valsdg tiineteként értelmezhe-
t6k. Meglehetésen nehéz annak megéllapitdsa, hogy
mennyibe keriil az dllamhdztartds szimdra ezen
problémdk elhdritdsa és mérséklése, mivel a csaldd-
segitd szolgdlatok dontd tobbsége 6nkormdnyzati
fenntartdsa, az 4llam csupdn egy lakossdgszdm
alapjén megdllapitott normativéval finanszirozza a
szolgéltatds miikodését. A 2013-as évre vonatkozd
koltségvetési torvény csupdn egy kozel 50 millidrd
forintos keretet dllapit meg a gyermekjoléti és szo-
cidlis alapszolgdltatdsok finanszirozdsdra, de ennek
szolgltatdstipusonkénti megoszldsa nem tisztdzott.

Szdmitdsaink sordn nem tudtunk mdst
tenni, mint tartani magunkat a kutatdsunk két
vélasztott alapelvéhez, vagyis hogy csupdn az
igazolhatd, kozponti koltségvetésbdl szdrmazé
kiaddsokat vessziik figyelembe, és minden esetben
igyeksziink a minimadlisan bizonyithaté koltsége-
ket figyelembe venni. Ennek tiikrében a kézponti
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koleségvetésbdl kiszamitott, csalddsegitésre jutd
irdnyzott timogatdst (mintegy 25 millidrd forint)
elosztottuk a benniinket érdekl§ tigyfélcsoport
teljes klienscsoporton beliili ardnydval (10,52%).
A szamitdsok alapjdn a csalddi diszfunkcidk okozta
problémdk miatt kifizetett dsszeg legalacsonyabb
értéke 2,5 millidrd forint koriili 6sszegre teheté
éves szinten. A kalkuldcié valészintleg aldbecsiili a
tényleges kiaddsokat, azonban a tanulmdny t6bbi
részéhez hasonldan itt is a minimalisan igazolhatd
osszegek maghatdrozdsdra torekedtiink.

Gyermekjoléti szolgdlat

A gyermekjoléti szolgdlat jogszabalyi kotelezettsége (a
Gyvt. alapjdn) a csalddi konfliktusok megolddsdnak
el6segitése, kiilonosen a vélds, a gyermekelhelyezés,

a kapcsolattartds esetében kialakult veszélyeztetettség
megsziintetése érdekében. A gyermekjoléti szolgalta-
tds a gyermekvédelem intézményrendszerében pre-
vencids, illetve korrekeids feladatokat egyardnt elldt.
Gyermekjdléti szolgilat 2011-ben az orszdg 3081
telepiilésén miikodott, ez szolgdltatdk szimdt tekint-
ve 782 intézményt jelentett. A szolgaltatk dsszesen
151 204" gyermeket ldttak el, az egylittmiiksdd csala-
dok szdma pedig 84 705 volt (KSH 2011).

A szolgélatok fenntartdsa kotelezd 6nkor-
ményzati alapfeladat, e kitelezettségiik teljesitésé-
hez a forrdsokat a kozponti koltségvetés normativ
hozzdjaruldsok atjin biztositja. A gyermekjéléti
normativa a telepiilés f6 szocidlis mutatéi alapjan
differencialt. Eves osszegét, méreékét a mindenkori
koltségvetési torvény hatdrozza meg. Az 4llam dltal
biztositott hozzdjérulds a tényleges koltségeknek
mindossze a 60-70%-4t fedezi (Hazainé 2002), a
hidnyz6 osszeget a fenntarténak kell biztositania.
Az dllamhdztartasi kiaddsok meghatdrozisindl a
kovetkezd nehézséggel kellett szembenézni. A 2013.
évre vonatkoz6 kéltségvetési torvény” az egyes
szocidlis és gyemrekjoléti feladatok tdmogatdsinal
eléiranyzatként egy kozel 50 millidrdos keretet
hatdroz meg, amely maggba foglalja a szocidlis és
gyermekjoléti alapszolgiltatdsok dltaldnos feladatait.
Kiilonos tekintettel a Szt. 64. §-dban meghatdrozott
csalddsegitést, a Gyvt. 39. §-dban meghatdrozott
gyermekjoléti szolgdltatdst, a 40. §-4dban meghati-
rozott gyerekjoléti szolgdlat, a 44. §-dban meghatd-
rozott hdzi gyermekfeliigyeletet, valamint a 44/A.
§-ban nevesitett alternativ napkdzbeni elldtdst. A

keretosszeg szolgaltatdsonkénti megoszldsa nem

rogzitett. A nevesitett jogszabdlyok teret engednek

az dnkormdnyzatoknak, hogy kiilonb6z4 fenntartasi
keretekben nyujtsdk a szolgdltatdst, ennek megfele-
18en a finanszirozds is differencidlt. A gyermekjolét
szolgdltatds bevezetésekor jellemzden az 6néllé onkor-
ményzati fenntartds dominalt, finanszirozdsi nyomds®
hatdsdra a tdrsuldsos forma ugyancsak jelentdssé vilt.

A jelenleg is sokszereplds diverzifikdlt fenntart6i

rendszerben a szolgaltatdsok 34,6%-dt telepiilési 6n-

kormdnyzatok, a 23,4%-4t a kistérségi vagy telepiilési
onkormdnyzatok intézményfenntartdsi tdrsuldsa

laga el. A szolgdltatdsok 17,5%-a nonprofit, civil, a

11,7%-a egyhézi fenntartdsa. (NRSZH 2012:31)

A differencidlt finanszirozdson tdl a pontos
kiaddsi tétel meghatdrozasit nehezitette, hogy a gyer-
mekjoéléti szolgilatokndl kezelt problémak rendkiviil
komplexek. Jelen esetben az elldtott gyermekek
problémacsoportjai koziil azokat vettiik figyelembe,
amelyek feltételezhetden szoros sszeftiggésben dllnak
a csalddok diszfunkciondlis mtikédésével.

A gyermekjoléti szolgdlatnal kezelt prob-
lémék szdma és ardnya a teljes esetszimhoz képest
(KSH 2011:41):

e  gyermeknevelési probléma 165 468 eset (a
teljes elldtotti esetszdam 20,18%)

e  gyermek beilleszkedési problémdja 63 971
eset (7,8%)

° gyermek magatartdszavara 104 571 eset
(12,76%)

° csalddi konfliktus 71 854 eset (8,76%)
csalddon beliili bintalmazds 13 318 eset
(1,62%)

° életviteli jellegti 122 188 eset (14,9%)

° sziil6i elhanyagolds 51 437 eset (6,27%)

° szenvedélybetegség 16 326 eset (1,99%).

A fentiek alapjdn 2011-ben 609 1334 esetben

ldttak el a gyermekjoléti szolgdlatok olyan hatds-

koriikbe tart6zé problémdkat, amelyek a csalddok

mikddési zavardval, szétesésével kapcsolatosak. A

teljes elldtotti esetszimnak (819 840) ez a hdrom-

negyedét (74,28%-4t) jelenti. A fennmaradé részt

(25,72%) olyan problémacsoportok alkotjék, mint

az anyagi gondok, fogyatékossdg és retarddcié.

Természetesen nem zdrhaté ki, hogy a szdmossdgat

tekintve (201 272 eset) legnagyobb problémakor

(»anyagi gondok”) tekintetében is megjelenik a vé-

l4s, a csaladi diszfunkcié, mint kivalté ok, azonban

fogalmi tdgassdga végett ez a kategéria végiil nem
keriilt bele a szdmitasunkba.



Mivel a szolgéltatdsok a helyi 6nkormany-
zatok lakossdgszdma alapjdn finanszirozottak,
ahhoz, hogy pontos adatokat rendelkezziink, sziik-
ségiink lenne a gesztortelepiilések lakossdgszdém
szerinti megoszldsdra, illetve a tdrsult telepiilések
lélekszdmadra. A jelenlegi keretek kozt ennek
megéllapitdsira nincs méd, ezért avval a valdszi-
nileg nem teljesen pontos feltételezéssel kellett
élniink, hogy az 50 millidrd forintos keret egyenld
ardnyban oszlik meg a szocidlis és gyermekj6léti
alapszolgéltatdsok tekintetében. A gyermekj6léti
szolgdltatdsok finanszirozdsira igy a fennmaradé
25 millidrd forintos keretosszegb8l — mivel a csald-
di diszfunkci6val érintett esetek szdma a teljes el-
latotti esetszam 74,28%-4t teszi ki — szamitdsaink
szerint 18,57 millidrd forint jut az dltalunk vizsgalt
esetcsoport problémdinak kezelésére.

Gyermekjoléti kozpont

A gyermekjoléti kozpontok létrehozdsit a
Gyermekvédelmi torvény 2005. julius 1-jével ha-
tdlyba 1épd rendelkezése tette kotelezdvé a 40 ezer
lakos feletti telepiiléseken, illetve a megyei jogt
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vérosok szdmdra. A kdzpontok mikddtetésével a

gyermekjoléti szolgdlat alapfeladatain tdl bizto-

sitani kell az utcai-lakételepi szocidlis munkde, a

kérhdzi szocidlis munkdt, az an. készenléti szolgd-

latot, valamint a kapcsolattartdsi tigyeletet is.” Az

NRSZH (2012:90) adatai szerint 2012-ben 46

ilyen kézpont miikddéte az orszdgban. A 2013. évi

koltségvetési torvény kdzpontonként 2 099 400 Fe

fajlagos tdmogatdsi dsszeget hatdroz meg szdmuk-

ra. A 46 kozponttal szimolva mindez éves szinten

96 572 400 Fr kiaddsi tételt jelent.

A gyermekjoléti kozpontokban elldtott gyermekek

szdma problémacsoportonként és ardnyuk a teljes

esetszdmhoz viszonyitva (TEIR-SZAIR 2011):

. csaladi konflikeus 2379 6 (9,86%)

. csaladon beliili bantalmazas 730 £6 (3,03%)

e  gyermekintézménybe valé beilleszkedési ne-
hézség 2686 {8 (11,13%)

e  gyermeknevelési nehézség 3754 £6 (15,56%)

e  magatartdszavar, teljesitményzavar 3767 {6
(15,61%)

. szenvedélybetegségek 636 £6 (2,64%)

. sziildi elhanyagolds 1838 8 (7,62%)

° sziil6k vagy a csaldd életvitele 3277 £6
(13,58%).

- (
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A csalddi diszfunkci6val osszefiggésben tehdt a
gyermekjoléti kozpontokban dsszesen 19 067 gyer-
meket ldttak el 2011-ben, amely a teljes elldtotti
létszdm (24 130 £8) négydtodét (79,02%) teszi ki.
A gyermekjoléti szolgilatok és kozpontok specidlis
és prevenci6s szolgdltatdsait igénybe vevé gyerme-
kek szdma és ardnyuk a teljes esetszdmhoz viszo-
nyitva (KSH 2011:42):
. kapcsolattartdsi tigyelet 11 866 6 (18,53%)
. készenléti szolgalat 2399 £8 (3,75%)
e utcai és lakdtelepi szocidlis munka 27 027 £8
(42,21%)
. kérhizi szocilis munka 3430 £6 (5,36%)
. iskolai szocidlis munka 19 303 8 (30,15%).
Specidlis szolgdltatdsok Gsszesen 64 025 f6.
A fenti szolgéltatdsok koziil a kapcsolattartdsi tigye-
let és az iskolai szocidlis munka az a szolgdltatdsfor-
ma, amely taldn a legszorosabb kapcsolatban 4ll a
csalddok szétbomldsabél eredd zavarok kezelésével.
E két szolgéltatdstipus kozel felét (48,68%) jelenti a
specidlis szolgdltatdsok kategdria teljes esetszimdnak.
A gyermekjoléti kozpontok 2011-ben a
fenti adatok szerint alapelldtdsban 24 130 £8 és spe-
cidlis elldtdsban 64 025 {8 gyermek elldtdsdt bizto-
sitottdk. A gyermekjoléti kdzpontok szdémdra a koz-
ponti koltségvetésbdl elkiilénitett 96 572 400 F-tal
szdmolva a fejenkénti osszeg 1095 Ft/fé timogatast
jelent. Amennyiben a csalddi diszfunkci6val érintett
eseteket vizsgiljuk (50 236 £6), akkor a probléma-
csoportnak kifizetett timogatds dsszege 55 millid
forintra tehetd (pontosan 55 088 420 Ft), igy ekko-
ra dsszeg csoportosithaté a gyermekjoléti kézpontok
miikodéséhez a tdrgyalt probléma esetén.

Gyermekek dtmeneti intézményei

Az dtmeneti gondozést biztosité gyermekvédel-
mi elldtdsi formdk célja, hogy a csalddban €I,

de dtmenetileg elldtds nélkiil marad6 gyermekek
részére, vagy akik elhelyezés hidnydban gondozis,
nevelés, lakhatds nélkiill maradnidnak, valamint
akiknek elldtdsa a csaldd életvezetési nehézségei
miatt veszélyeztetett, teljes kord, testi, értelmi,
érzelmi és erkolesi fejlédésiiket el6segitd elldtdst
biztositson, és ideiglenesen pétolja a sziil6i gon-
doskoddst.® Az dtmeneti gondoskoddsi formdk
kozé alapvetéen hdrom szolgdltatds tartozik: a
csalddok dtmeneti otthona, a gyermekek dtmeneti
otthona és a helyettes sziil8i elldtds.

A csalddok dtmeneti otthona még a
Gyermekvédelmi torvény hatdlybalépése eldtt
is 1étezd elldtdsi forma volt. A Gyvt. 2005. évi
modositdsa kiszélesitette a hozzdférés lehet8ségée
azzal, hogy a 30 ezer f6t meghaladé lélekszdmu
telepiiléseken kotelezd elldedsi formdvd tette.
Alapesetben a nagyobb virosok mikodtetnek
csalddok dtmeneti otthondt, azonban a fenntarték
kozt taldlunk olyan telepiiléseket is, amelyek a
jogszabdly dltal nem lennének kotelezettek bizto-
sitani ezt az elldtdst.

A gyermekek dtmeneti otthona ellddsi
formdt a Gyvt. 2005. évi vdltoztatdsa vezeti be,
kotelezévé téve ezen intézmények fenntartdsdt a 20
ezer f8nél nagyobb lélekszdmu telepiiléseken. Az
orszdgos lefedettségben nagy eltérések mutatkoz-
nak, vannak olyan megyék, melyekben egyéltalin
nem miikodik gyermekek dtmeneti otthona, ilyen
pl. Fejér, Veszprém, Vas, Zala, Somogy, Tolna és
Jasz-Nagykun-Szolnok megye (NCSSZI 2011:10).
Az dtmeneti elhelyezési formdk harmadik csoportja
a helyettes sztléi elldtds, ami az 1990-es évektdl
kezdett orszdgosan kiépiilni.

Azok az 6nkormdnyzatok vehetnek
igénybe koltségvetési tdmogatdst a gyermekek
dtmeneti intézményeihez kapcsoléddan, amelyek
a Gyvt.-ben szabélyozott médon gyerekek és csa-
lddok dtmeneti gondozdsdt biztosité intézményt
tartanak fenn és/vagy helyettes sziil8i elldtdst biz-
tositanak. Az intézmények tdmogatdsa 635 650
Ft/f8 6sszegben torténik.

A KSH (2011:46) adatai szerint 2011-
ben helyettes sziil6nél elhelyezett gyermekek
szdma Osszesen 119 £6 volt. Gyermekek dtmeneti
otthondban elhelyezett gyerekek szdima 1225 {8
volt. Csalddok dtmeneti otthondban pedig 5962
gyermeket gondoztak térgyévben. Az dtmeneti el-
helyezést biztosit6 intézményekben 6sszesen 7306
gyermek élt a 2011-es évben. Mindez a koltség-
vetés kiaddsi oldaldt vizsgdlva 4,64 millidrd forint
(4 644 058 900 Ft) teljes raforditdst jelent.

Hajléktalan személyek nappali ellitdsa

A hajléktalan emberek nappali elldtdsa feladat-
korbe tartozik a népkonyhdk fenntartdsa és a
nappali meleged6k miikodésének megszervezése.
A magyar dllam 2,15 Mrd forintot forditott haj-
léktalanok nappali elldtdsdra 2010-ben. A hajlék-



talanelldtds csalddi-kapcsolati problémdakbdl eredd
kiaddsi tételei leginkdbb tgy kozelithet8k meg,
ha elészor felbecstiljiik azoknak az embereknek a
szdmdt, akik csalddjuk felbomldsa miatt keriiltek
utcdra. Ezutdn tudunk csak a kiilonféle jogcime-
ken jéré és eltérd forrdsokbdl szdrmazd koltség-
vetési kiaddsi tételekkel szdmitdsokat végezni. A
csalddi-kapcesolati krizisek miatt hajléktalannd
vélt emberek problémacsoporton (tehdt az dsszes
hajléktalanhoz viszonyitott) beliili megoszldsat
Gydri Péter és Mar6thy Mdrta (2008:18) a kovet-
kez8képpen értékeli:

A hajléktalannd valds egyéni okai kdzott
az esetek kétharmad részében a kapcsolati konflik-
tusok dllnak: vélds, élettdrsi kapcsolatok felbom-
ldsa, sziil6kkel valé dsszeveszés, leggyengébbként,
biinbakként a csalddbél valé kisemmizés, menekii-
1és a csaladon beliili erdszak el8l.”

Ha elfogadjuk a Gy6ri-Maréthy szerzépa-
ros becslését, a vdlds és mds csalddkapcsolati konf-
liktusok miatt fedél nélkiil maradék részére 1,43
Mrd forint keriilt kifizetésre 2011-ben a nappali
elldtdsi formdkon keresztiil.

Tartds és dtmeneti bentlakdst nyijté hajlékta-
lanellito intézmények

Hajléktalanok szdmdra dtmeneti és tartds elhelye-
zési formdt nytjtanak a hajléktalan személyek szdl-
ldsai és éjjeli menedékhelyei, valamint a hajléktalan
személyek otthonai. 2010-ben 6sszesen 8550 £6
vett részt atmeneti és 625 f6 tartés bentlakdst biz-
tositd elldtdsokban, igy dsszesen 9175 {8 részesiilt
szakositott szocidlis elldtdsban.

Atmeneti ellitds

Az dtmeneti szocidlis elldtdsi formdk kozé tar-
toznak a hajléktalan személyek szélldsa és éjjeli
menedékhelye szolgiltatdstipusok. Ezek hatdro-
zott iddre, legfeljebb egy évre biztositjdk a haj-
léktalan emberek elldtdsit. A lakhatdst biztositd
szolgaltatdsokat igénybe vevd hajléktalanok dontd
tobbsége dtmeneti elldtdst nytjté intézményben
él. Az dtmeneti elldtds fér8helyszdma 9239 volt
2010-ben (KSH 2010). A féréhelykihaszndltsdg
92,54% volt 2010-ben. Mindez azért fontos,
mert a koltségvetési torvény az dtmeneti elldeds
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dllami finanszirozdsit fér8helyszdm szerint dllapit-
ja meg. A 2013-as koltségvetési torvény 468 350
forintot dllapit meg egy féréhelyre éves szinten.
Ha leszlirjiik a potencidlisan igénybe vehetd fé-
réhelyszdmokat a kutatds témdjdt érintd felhasz-
ndléi csoport részesedésére vonatkozdan (Gydri
és Maréthy becslései alapjdn), azt kapjuk, hogy
6159 £ veszi igénybe az elldtdst csalddi konflik-
tusok vagy vilds miatt. Ezt felszorozva az elldtds
éves dllami tdmogatdsdval, ldthatd, hogy éves
szinten kb. 2,88 Mrd forintot kolt a magyar 4l-
lam a hédzassdgi/parkapcsolati konfliktusok miatt
hajléktalannd valt emberek lakhatdsinak dtmeneti
biztositdsdra.

Tartds elhelyezés

Hajléktalan személyek otthondban viszonylag kevés,
625 £ éle 2011-ben, 633 fér8helyen. Mindez 0,7%-a
az 6sszes (88 228 f8) szakositott elldtdsban részesii-
18nek, igy a rdjuk forditott éves koltségvetési kiadds
sem til magas. Ardnyositva 1,012 Mrd forint, ame-
lyet ha a csalddi zavarok miatt utcdra keriilék ellatd-
sra vetitiink, 674,6 milli6 forintot kapunk.

Egyéb kizfeladatok

A hajléktalanokhoz kapcsol6dé kozfeladatok el-

ldtdsdra 2013-ban 451 millié forintot kiilonitett
el a kormdny. Ha ezt ardnyositjuk a célcsoportra,
300,66 millié forintot kapunk egy évre.

Utcai szocidlis munka

Fontos eleme az utcdn é18 hajléktalanok elldtdsinak
az utcai szocidlis munka nevet visel6 alapszolgaltatds.
A 2013-es évre vonatkozé kéltségvetési torvény
egyéb szocidlis alapszolgaltatdsok cimen, egy helyen
(koltségvetési sorban) nevesiti az utcai szocidlis
munkdt, a jelzérendszeres hdzi segitségnyjtdst, a
kozosségi elldtdsokat és a tdmogatd szolgdltatdst.
Annak érdekében, hogy megbecsiiljiik az utcai
szocidlis munkdra forditott teljes kiaddst, el6z8 évi
igénybevevéi létszim-ardnyosan leosztottuk az 6sz-
szesen 5, 95 Mrd forintos kiaddst. Fenti szimf{tas
értelmében becsléseink szerint a kormdnyzat utcai
szocidlis munkdra 1 219,33 millié forintot ad ki.

-
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2. dbra

A csalddok diszfunkciondlis miikodésébél eredd problémdlk kompenzdldsdra irdnyuls szocidlis és gyermele-

védelmi kiaddsok teriiletenkénti megoszldsa

csaladi potlék és gyermektartasi dij
megelblegezése 28%

- gyermekjoléti ellatasok 52%
|:| csaladsegités 6%

[] hajlaktalaneliatas 14%

Forrds: Magyar Ifjasdg 2012, 1031 £8

Ha ezt az Ssszeget ardnyositjuk a hajléktalanok utcira
kertilés okai szerinti dsszetételével (Gy6ri és Maréthy
2008-as szdmitdsai alapjdn), a célcsoportra forditott
éves kiadds becsiilt dsszege 812 666 ezer forint.

Osszefoglalds

A hazai szocidlis és gyermekvédelmi elldtdsok rend-
szere tllsdgosan szertedgazé és mind igazgatdsit,
mind finanszirozisit tekintve meglehetésen bonyo-
lult ahhoz, hogy pontosan le tudjuk mérni, hogy az
ezekre a tdimogatdsokra forditott 6sszegek mekkora
hdnyada forditédik ténylegesen a csalddok felbomld-
sinak kompenzildsdra. Mindezek tiikrében kutatd-
sunk inkdbb egy érdekes és dvatos prébalkozdsnak,
mintsem megdonthetetlen dlldsfoglaldsnak foghaté
fel, amely arra tett kisérletet, hogy a csalddok fel-
bomldsdnak szocidlpolitikai vetiileteit nemcsak a
probléma oldaldrél, hanem a pénzbeli riforditdsok
feldl is meg tudjuk kozeliteni.

Eredményeink alapjin a kormdnyzat t6bb
mint 42 Mrd forintot fordit éves szinten a csalddi
diszfunkcidk kezelésére a szocidlis és gyermek-

védelmi rendszeren keresztiil. Val6szintleg ez az
sszeg tovabb gyarapodna az ilyen céli okratdsi,
egészségligyi és igazsdgszolgiltatdsi kozkiaddsok
vizsgdlatdval. Az dltalunk mért raforditds t6bb mint
fele a gyermekjoléti intézmények és szolgaltatdsok
miukodtetésére forditédott. Koziiliik is kiemelkedik
a gyermekjoléti szolgalatok koltségvetési timogatdsa
(18,57 Mrd Ft). Mindez nem meglepd, a gyermek-
védelem elldtdsai azok, ahol a csaladi defektusok
dltaldban elész6r megjelennek a ,rendszer” szdmdra.
A gyermekek problémadin, viselkedési és kapcsolati
zavarain keresztiil csapédnak le, vélnak ldthatéva a
sokszor rejtézkddé csalddon beliili konfliktusok és
dezintegral6 hatdsok. Az dltalunk mért riforditdsok
hetede (6,1 Mrd Ft) a hajléktalan elldtds kiilonbo-
z8 csatorndin (nappali, dtmeneti és tartds elldedsi
formak) keresztiil jelenik meg, mely szolgdltatds
gyakran az utolsé lehetdsége a felbomlé csalddokbol
kikeriilknek. A vizsgdlt pénzbeli elldtdsok koziil az
egysziilés hdztartdsok szdmdra folydsitott magasabb
osszegli csaladi potlék jelenti a legmagasabb kiaddst
10 Mrd forint feletti éves értéken. Ennél alacso-
nyabb kiadast (1,7 Mrd Ft) képvisel a gyermekear-

tasdij megel6legezése.
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Jegyzetek

1 2004-ig gondozési esetek, 2005-t8] a gondozott gyermekek szdma, kivéve a specidlis és a prevencids szolgdltatdsokat igény-
be vevd kiskortiakat. 2010-té] tartalmazza a szakelldtdsban gondozottakat is.

2 2012. évi CCIV. Térvény Magyarorszdg 2013. évi kdzponti kdltségvetésérol.

3 A telepiilési inkormdnyzatok t5bbcélii kistérségi tdrsuldsdrdl széld, 2004. évi CVIL. tirvény megalkotdsdval. A tdrvény célja

pénziigyi sztonzdkkel a kistérségek dsszehangolt fejlesztésének elémozditdsa, az Snkormdnyzati kdzszolgaltatdsok szinvo-
naldnak kiegyenlitett emelése.
4 Az elldtote gyerekek problémdinak halmozott szdma.
5 1997. évi XXXI tv. Gyvt. 40.§ (1)-(3)
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