Korintus Mihdlyné

A kisgyermekneveléssel és -ellatassal kapcsolatos

politika tematikus attekintése elnevezésii OECD vizsgalat

| rendek az Eurdpai Uniéban

A kisgyermekek és az idésck gondozdsa, napkozbent clld-
tisa cgyre fontosabb cleme Furdpa gazdasigi ¢ szocidlis
joléténck.

Gyorsan novekszik az igény a gondozas minden formdja
irant. A két legdinamikusabban fejlodé munkaeré-piaci
szektor az egészségiigy €s a szociilis szféra az FurGpai
Uniéban. Ennek a novekedésncek két hajtocreje van:

« a kisgyermckellatds iranti igény, mivel novekszik a
n6i munkavillalds,

o ¢s az idéselldtds iranti igény, mivel oregszik Eurdpa
népessége (az EU tagorszdgokban az 1980-as 8 mil-
lichoz képest 1997-ben 14 milli6 volt a 80 éven
feliiliek szdma).

Eizzel egyidejileg csikken az informilis (vagyis a csalidon
beliil, rokonok korében megoldott) gondozds — ezen beliil
foleg a gyermekgondozis és az iddsgondozds, amit ebben
a formaban leginkdbb a néi hozzitartozok végeznek.
Okként emlithetd itt a névekvo néi munkavillalds és a
sziiletések alacsony szintje az egész Eurépai Uniéban,
aminck egyébként egyik kovetkezménye, hogy egyre
kevesebb a gyermekek és az iddsek ellatdsat megoldani
tudé csaladtagok szdma is.

A gondozisi munkdt leginkdbb nék latjak el. A munkavél-
lal6 n6k 17%-a dolgozik az egészségiigyi és a szocidlis
szektorban, mig a férfiakndl ez az ardny csak 4%. Felve-
t6dik a kérdés: ha a fenti trendek folytatodnak, ki fogja
ellatni ezt a fajta munkdt? Hiszen a kisgyermekelldtds
iranti igény novekedésének egyik oka éppen a fiatal nok
cgyre magasabb iskolai végzettségének kaszonhetd
munkavillalisi lchetdségeinek boviilése. Ugy tanik tehat,
hogy az a kér, ahonnan hagyominyosan a kisgyermekel-
latasban dolgozok kikeriiltek (fiatal nok alacsony iskolai
végzettséggel és az id6sebb nok, akik gyermekeik felne-
velése utan kerestek munkit), egyre kisebb lesz. A gondo-
zas-nevelés szinvonalanak emelése, pl. az ehhez kapcso-
l6dé magasabb iskolai végzettség révén pedig mas, esetleg
jobban fizetett foglalkozasokkal hozza versenyhelyzetbe
ezt a foglalkozast, s igy nehezebbé teszi a munkaerd
megszerzésél és megtartdsat czen a teriileten.

Ugy tiinik, hogy a kisgyermekelldts ¢s -nevelés terén az
intézményes cllitisi médok szaporodnak. Ugyanakkor
jelentos kiilonbségek vannak a napkozbeni kisgye rmekel-
litas és nevelés struktirdjat, szervezését és az ott dolgo-
26k képzését tekintve az egyes EU tagorszigok kozt.
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Legaldbb 3 modell létezik:

1. Osztott rendszer: a 3 év alatti gyermekek elldtdsa az
cgésuségiigyhoz tartozik, a 3 év felettické az okta-
tastigyhoz. A 3 év alattiakkal foglalkozok képrett-
sége ¢s statusza alacsonyabb az iddsebb gyermekek-
kel Euglalkrm&kéruii (pl. UK, Hollandia, Francia-
orszag, Olaszorszdg).

2. Egységes, az oktatdsiigyhoz tartozd rendszer: tanar
vagy pedagogus litja el a gyermekeket a -0 €ves
korosztalyban (pl. Svédorszig, Spanyolorszdg).

Bgységes, szocidlis szférahoz tartozo rendszer: 6l
képzett pedagogus (szocidlis pedagégus) foglalkozik
a gyermekekkel az iskolds kor elotti minden kor-
osztdlyban, 0-6 éves korig (pl. Dania).

o

Elég nagy kilonbségek tapasztalhatok az cgyes orszdgok
kozt az allam, illetve dnkormanyzat és a nem-allami
szervezetek, illetve ez utébbiakon beltl a vallalkozasok és
a nonprofit szervezetek hozzdjaruldsdban, részt véllala-
sdban.

Az OECD vizsgalat elézményei

A kisgyermeknevelésre, -gondozdsia, a pyermekek tanuld-
séra egyre nagyobb politikai figyelem irdnyul az OECD
orszégokban is. A kisgyermekek napkazbeni ellatdsat
(béleséde, esalddi napkizi) és az dvodai elldtdst nemesak
a n6k munkaeré-piaci megjelenése, a néi esélyegyenldség
egyik feltételeként tartjak szdmon, hanem a gyermek korai
fejlodését egyre inkabb a teljesélet sordn (élethossziglan)
tarté tanulds megalapozasinak tekintik. Tovabbd, ha
egyéb megfelelé pénziigyi, szocilis €5 munkatigyl intéz-
kedések segitik a sziiloket és a helyi kozasségeket, akkor a
napkazbeni kisgyermekellatds minden gyermek szdmira
az életben valo elindulis jo esélyeit biztositja, és hoz-
zajarul a tarsadalomba torténd beilleszkedésiikhoz.

Az OECD vizsgalat: Thematic Review of Early Childhood
Education and Care (ECEC) Policy

Az OECD 1998 és 2000 kozott atfogo vizsgdlatot végzett
12 orszdgban a kisgyermekelltas €s -nevelés helyzetérdl.
A résztvevé orszagok: Ausztrélia, Belgium, Csehorszag,
Dania, Finnorszdg, Olaszorszdg, Hollandia, Norvégia,
Portugalia, Svédorszag, Egyesilt Kirdlysdg és az Egyestlt
Allamok voltak.

Célja nemzetkozi adatok és informdcick dsszegyijtése volt
annak érdekében, hogy javitani lehessen a kisgyermek-




nevelésre, ellatsra, a gyermekek tanuldsara irdnyul6 poli-
tika tervezését és megvaldsitdsat. A vizsgdlat soran koze-
lebbrél tanulmanyoztdk:

* az adott orszdgok fébb politikai megfontoldsait, a
torvényi, rendeleti szabalyozdst és a kisgyermekel-
latas helyzetét, tarsadalmi kérnyezetét,

* a kormdnyok, énkormanyzatok, nonprofit
szervezetek és més szocidlis partnerck szerepét,
valamint az intézményi eréforrisokat,

* az egyes orszdgokban tapasztalhaté kiilonbézé
megkozelitések hatdsait és hatékonysdgit.

A vizsgalat holisztikus megkozelitéssel elemezte a szakma-
politikat, az elldtasi formdkat és programokat, amelyek a
sztiletéstdl a kotelezd iskoldba lépésig a gyermekek sz4-
midra elérhetok az egyes orszdgokban. Mindezt egy négy-
Iépesds folyamat keretében valdsitottdk meg, amelynek
elemei a kovetkezdk voltak:

* a résztvevd orszdg Hdttértanulmdnyt készitett;

* ezt nemzetkozi szakértdi csoport tanulmanyozta,
Osszevetve mds relevans szakirodalommal, majd az
adott orszdgban tett Ldtogatdson szerzett tapaszta-
latokat az abban lefrtakkal;

* az OECD titkarsdg rovid Orszdgbeszdmolét készi-
tett a Hattértanulmany és a Litogatds alapjan;

¢ Osszehasonlité tanulmdny késziil a 12 orszdgban
végzett vizsgilatrdl.

A vizsgalat eredményeinek dsszefoglaldsa a kovetkezd
elemzési szempontok alapjdn késziilt el:

A KISGYERMEKNEVELES ES -ELLATAS IRANYELVEIT

(POLITIKAJAT) BEFOLYASOLO TENYEZOK

Az elmult 10 év sorin tébb fontos demogrifiai, gazdasigi
és tdrsadalmi véltozds alakitotta 4t a kisgyermek-nevelési
politika kontextusit. A legdrdmaibb véltozas a nék na-
gyobb ardnyd részvétele a munkaerépiacon. A napkozbeni
kisgyermekelldtds és mds, a munka és a csaldd viliganak
Osszeegyeztethetdségét segitd elldtasok (pl. a gyermek
gondozisara kivehetd szabadsag) elérhetésége és megfi-
zethetdsége nagyban befolydsolja, hogy az anydknak vi-
lasztaniuk kell-e a munkavallalds és a gyermekvallalas
kozott (OECD 1999). Az utébbi években tobb figyelmet
fordftottak a napkozbeni kisgyermekellatdsra és nagyobb
lett az 4llami szerepvéllalds. Néhdny orszdgban hatirozot-
tan ldtszik a fokozottabb odafigyelés a torvénykezés szint-
jén is, mig mashol csak most kezdenek el gondolkodni
ezekrél a kérdésekrdl.

FOBB VALTOZASOK S KERDESEK AZ IRANYELVEK ALAKITASABAN

A fébb demogrifiai, gazdasdgi és tdrsadalmi valtozasok
eredményeképpen megélénkilt politikai aktivitds tobb
véltoztatdst kezdeményezett a kisgyermeknevelés és -gon-
dozas teriiletén is, mint példdul a napkézbeni ellatdsok
kiterjesztését, a szinvonal emelésének hangsilyozasit, a
koherencia és integracié megvaldsitisat és az dllami
befektetés novelését az egész rendszerben. Az OECD
vizsgilat tobb jelentds eredményt regisztralt az érintett
orszdgokban, de tobb fontos kérdést és problémit is fel-
vetett. Az 6sszefoglalé tanulmany nem az egyes orsza-

gokat hasonlitja 6ssze egymadssal, hanem a kiilnbézé
politikai megfontoldsoknak és megkézelitéseknek a gyer-
mekekre, a csalddokra és a tarsadalomra gyakorolt
kovetkezményeire, virhaté hatdsaira hivja fel a figyelmet.

A VIZSGALAT TANULSAGAL

A vizsgdlat tanulsigai alapjan a kisgyermekneveléssel és
-elldtdssal kapcesolatos politika tobb kulesfontossagd ele-
mét hatdroztik meg, amelyek a j6 szinvonald ellitashoz
valé hozzdjutas esélycinek egyenléségét teremtik meg.
Ezeket elég altalinosan fogalmaztik meg ahhoz, hogy
¢rvényesek legyenek a kilénbozs orszdgok kiilénbozé
koriilményel, tdrsadalmi nézetei és értékei kozt is.

* A szakmapolitika kialakitdsdnak és megvalésitdsa-
nak szisztematikus és integralt megkozelitése.

* Lrds és egyenléségen alapulé partneri kapesolat az
oktatdsi rendszerrel.

* Az elldtasok kiterjesztése, hogy mindenki igénybe
vehesse azokat, kiillénosen a specidlis ellatdst/tamo-
gatdst igényl6 gyermekek.

* Jelentds dllami tdmogatds az ellatdsokban és az
infrastruktiirdban.

* Egyiittmikodésen alapulé mindségbiztositas és
tejlesztés.

* Megfeleld képzés és munkafeltételek a dolgozsk
részére az elldtdsok minden form4jdban.

* Gondos és szisztematikus figyelem a monitorozasra
és az adatgyjtésre.

* Stabil és hosszu tévi kutatdsi és értékelési program.

2002-ben az OECD Oktatisi Bizottsdga déntést hozott a
vizsgdlat folytatdsdra tjabb orszdgok bevondsval. Magyar-
orszdg jelezte részvételi szdndékat. Az Oktatasi Miniszté-
rium, az Orszdgos Kézoktatatasi
Intézet, valamint az Egészségiigyi,

Szocialis és Csalddiigyi Mi-
nisztérium és a Nemzeti
Csalad- és Szocidlpolitikai
Intézet egytittmiikodés
keretében késziilt
fel a munkdra.
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