Paphdzi Tibor

Kistelepiilések szocialis ellatd

tevékenységérol statisztikai adatok alapjan

Tanu]ményunkban a 2000. évi statisztikal adatok alapjdn

vizsgiljuk a kistelepiilések énkormanyzatainak szocidlis
ellité tevékenységét. Célunk egy orszdgos attekintés nyuj-
tdsa, mely elsésorban az aprofalvakra koncentral, féleg
azok alapelldté tevékenységére. Az alapelltds adatai azon-
ban a rendelkezésre 4ll6 adatbédzisban nem teljeskartek,
ezért kiegészitésképpen megvizsgaljuk a szocialis ellatds
mds dsszetevoit is. Megkiséreljiik tovabb4 annak felvizo-
lisat, hogy az ellatasi hidnyossdgok mellett milyen egyéb
hatranyok jellemzik ezeket a telepiiléseket. Ezért dttekint-
jiik a kistelepiilések hatranyait demografiai és munkanél-
kiiliségi szempontbdl, valamint a bevételi és kiadési ada-
tokat, kiilénos tekintettel az 6nhibdjukon kiviil héitranyos
helyzetd 6nkormanyzatok tdmogatésanak (,6nhiki”)
osszefiiggéseire.

A kistelepiilések megnevezése a szakmai széhasznalatban
nem teljesen egyértelmt. Egy 1985-ben megjelent kotet
az 500 f6nél kisebb falvakat torpefalvaknak nevezi, és az
1000 fésnél kisebbeket hivja aprofalvaknak (Bartke 1985,
147. 0.). Enyedi Gyorgy és Andorka Rudolf az 500 fésnél
kisebbeket hivja apréfalunak, el6bbi szerzé a kisfalvak
megnevezést az 500 — 2000 lakosu kozségekre érti (An-
dorka 1979, 26.0., Enyedi 1980, 22.0.). Jelen tanulmany-
ban a 600 {6 alatti telepiiléseket fogjuk apréfalvaknak,
illetve kiskézségeknek nevezni, mert telepiiléskategérid-
inkat a szocialis torvény csoportositdsa mentén alakitot-
tuk ki a vizsgalat szdmdra,

2000-ben a 600 {6 alatti telepiilések szdma 1163 volt, ezek
jelentették a 3135 telepiilés 37,1%-4t. Az itt laké dllandé
népesség szdma 367 280 £6 volt, a 10 254 587 £6s ossz-
lakossagnak 3,6%-a.

A felhasznalt adatok kore és jellemzéi

Adataink a Magyar Regiondlis Fejlesztési és Urbanisztikai
Kht. (VATI) Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrende-
zési Informdaciés Rendszerébél (TelR) szdrmaznak. Ebbél
a tobb adatbézist integral6 rendszerbél a KSH terdileti
statisztikai adataibol (TSTAR), az APEH személyijove-
delemadé-adataibél és a TAKISZ (TAH) énkormanyzati
beruhizas- és mérlegadataibdl toltottik le telepiiléssoro-
san. Fzek az adatbdzisok jelenleg teljesen csak a 2000.
évre vonatkozéan taldlhatok meg. A kigydjtott adatokbol
Access segitségével allitottunk cl6 az adatrekordok hid-
nyait kiegyenlité Excell tdblazatot (egyes adatcsoportok-
ban ugyanis nem egyenlé a telepiilésck szdma), amit
aztan SPSS segitségével dolgoztunk fel.

A TelR rendszer hazai viszonylatban szinte egyediilallg,
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mert a rendszerhez csatlakozdknak az interneten keres
akar teleptilésszintd letoltést is biztosit az emlitettek 1
lett pl. az dltaldnos mezdgazdasdgi 6sszeirds, a népszas
lilds vagy a munkanélkiliség adatbazisaihoz. Esetiinkl
a szocidlis szféra mélyebb elemzéséhez azonban szame
adatot nem tartalmaz. Ennek oka az, hogy a VATI csa
integrdlja az adatbazisokat, ha egy keresett adat czek
egyikében sem szerepel, akkor a TelR-bél sem lesz kik
reshetd. A letoltott adatok hibdsak is Iehetnek: a |, bet¢
tott védondi dllashelyek” mutaté adatai néhany telept
lésen datumként jelennek meg.

Ebben az adatbazisban nincsenck adatok telepiilésenké
pl. a népesség foglalkozds szerinti Gsszetételére vagy is
lai végzettségére vonatkozdan, mert a TSTAR allomar
nem tartalmazza ezeket, a népszdmldlasi adatok pedig
jelenleg csak 1990-re taldlhatok meg, nem is felhaszné
bardt médon 6sszedllitva.

Nem tartalmazza az adatbdzis teleptilésenként azokat a
KSH mutatékat, melyekbdl a teleptléscket csoportosi
lehet: kistérségi és megyei azonositokat, de még a tele
1és tipusdnak (pl. vdros, kézség) kédjait sem. Ennek h
nydban a varosokat nem tudtuk elvalasztani a falvakt¢
csak a nagysaguk szerint volt médunk a megkilénboz
a telepiiléscket. A varosok kozott azonban nincs 600 f
alatti telepiilés, 30 000 f6 folott pedig kozség.

Nem tartalmaz adatot a rendszer a telepiilések tdrsulds.
és korjegyzdségre vonatkozoan. A 2000-es TSTAR ade
lomédnyban nincsenek oktatdsi adatok, mert ezekkel n
minden évben toltik fel ezt az adatbazist. Emiatt nen
lehet megmondanti) hogy 2000-ben hany iskola vagy h
tanulé volt az egyes telepiiléseken. Csak a telepiilések
mintegy kétharmadara vannak meg a lakdsadatok, ez¢
ezek felhaszndldsa teleptilésszintd elemzésben nem c«
szerd.

A szocidlis adatok kore — bér jelents béviilésen ment £
évek sordn — egy teljeskorti telepiilésszintd elemzéshe
még mindig szikosnek tekintheté. Az 6nkormanyzati
segélyezés adataibél hidnyzik pl. a rendszeres gyermel
delmi timogatas, az id6skoraak jaradéka, tovdbba a le
tébb juttatdsndl az abban részesitettek szdma, aminel
kovetkeztében az egy fére jutd dsszegek tn. tisztitott
mutatéi nem szdmithatok. Fogalmi hiba is kimutathe
Foglalkoztatdsi Hivatal dltal biztositott adatok kozott
egy ,szocidlis jovedelempétlé tdmogatds”, ami a mun
nélkiliek jovedelemp6tlé tdmogatdsat takarja. E tanu
midny keretei kozott ezért a ,szocidlis j6vedelemp6tld
tAmogatds” elnevezést — amely fogalmat a szocidlis
torvény ilyen formaban nem ismeri — a Foglalkoztata:



Hivatal altal megadott adatnak, mig a munkanélkiilick
jovedelempo6tlé timogatdsdra vonatkozé adatot énkor-
miényzati forrdstnak tekintjik.

A VATI rendszere kiegésziil egy fogalomgydjteménnyel és
egy kapcsolddé n. meta-adatbdzissal, ami az egyes mu-
tatékkal kapcsolatos informdciékat tartalmazza. Ezek
szintén az eredeti adatbdzisnak megfeleléen feltéltsttek,
ennck kovetkeztében szamos hidnyossdgban szenvednek.
Nincs megmagyardzva pl., hogy mit jelent a GFS rendsze-

rd bevétel, vagy miket rejt az ,egyéb kozponti timogatas”.

Az sem mindig egyértelmi, hogy egy mutaté része-e egy
misiknak, vagyis dsszeadhaték-e halmozédas nélkiil.
Ugyanakkor a meta-adatbdzis tébbletinformaciét is adhat:
pl. a TSTAR énkormanyzati adatai kézott a segélyekre
felhasznilt dsszegek mutatéinal csak a meta- adatbazis
jelzi, hogy ezek az értékek ezer Ft-ban értendsk.

Az emlitett hidnyossagok tanulmanyunk szempontjibél a
rendszer jelenlegi felhasznalhatosagat csokkentik, és egy-
ben azt jelentik, hogy a TelR adatait csak kell$ koriilte-
kintéssel lehet kezelni. Megfelel fogalmak és magyardza-
tok nélkiil a kéltségvetési adatokat csak szamviteli és
pénziigyi ismeretek birtokdban lehet alaposan elemezni.
Tanulmanyunkban ezért csak évatos értelmezésekbe kiva-
nunk bocsdtkozni, a tévedés jogdt is fenntartva. A sta-
tisztika egyfeldl valoban felfed, kimutat, tébblet-informa-
ci6t ad, mésteldl viszont el is takar: mikézben ugyanis
Gsszegez, csoportosit, egyben informiciét is veszit, mivel
lényegénél fogva leegyszertsit és egyediségeket mos el. Az
adatok és a modszer hidnyossagait ezért tudatosan igyck-
sziink pétolni a kézelmult kutatdsainak felhaszndlasaval

és szakirodalmi
kiegészitésekkel.

Az alapellatasok helyzete az adatok alapjan

A szocidlis torvény szerint az alapellitasok korébe tartozik
az étkeztetés, a hazi segitségnytjtds és a csalddsegités. Ide
sorolhat6 ezen kiviil a falugondnoki szolgalat is, mert a
torvény a 600 f6nél alacsonyabb lélekszdmu telepiiléseken
megengedi ennek létrehozdsat. A TSTAR adatbazis ezek
koziil csak az étkeztetésre és a hzi segitségnyujtdsra tar-
talmaz adatokat, a csalddsegitésre és a falugondnoksagra
nem. Emiatt ez utébbiakat e tanulmany keretében nem
szamitjuk az alapellatishoz.

Ha a szocidlis torvény szerinti telepiilésnagysdgokat Gssze-
vetjiik az adatbazisbdl vizsgdlhaté alapell4tasokkal, akkor
kidertl, hogy elsésorban a kistelepiiléseken nincsenek ell4-
tottak, bdr a szocidlis térvény az ellatdst czeken a telepii-
Iéseken is kételez6vé teszi. Részletesebben nézve 2000-
ben az 1163 db 600 f6 alatti telepiilés 55,3%-4ban nem
volt étkeztetett, 89,8%-4ban nem volt hazi segitségnyuj-
tdsban részesiils, 85,1%-4ban nem tartottak nyilvdn olyan
személyt, aki mindkét ellatdsban egyszerre részesiilt. A
szocidlis statisztika ugyanis e hdrom csoportot kiilon tartja
nyilvan. A csak étkeztetésben részesiilék szama 2000-ben
az orszdgban osszesen 70 563 6 volt, a csak hdzi segitség-
nytjtdsban részesitettek szima pedig 12 697 £6. Van egy
olyan csoport is, amelyik mindkét ellit4si formaban része-
siil egyszerre, ebbe 27 595 {6 tartozott. A hdrom csoport
egylittesen adja ki az alapelldtdsban részesitettek szamat
osszesen, amely 2000-ben 110 855 £6 volt. A 3135
telepiilésbél 857 volt olyan, amelyik nem jelzett ellatottat
egyik elldtotti csoportbél sem, ezek kétharmada 600 6
alatti telepiilés, és ezek kozel felében nincs elldtott a
hivatalos statisztika szerint.

Paradox médon, a kisebb telepiiléseken a népességszamhoz

viszonyitott sszes ellatotti ardny 4tlagosan
magasabb, mint a nagyobb telepiiléseken.
Az alapellatdsban részesiilék ardnya a
teljes népességben orsz4gos dtlagban
1,5%, a 600 {6 alatti telepiiléseken
dtlag 1,8%, és a telepiilésnagysig
kategéridjanak emelkedésével
csokken. Hasonld, bar nem ilyen
egyenletes az egyes ellatési
tipusok alakuldsa is a teljes
lakossdgszdmhoz viszo-
nyitva,
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Az eredmény mér nem olyan meglepd, ha meggondoljuk,
hogy az 1,8%-os 4tlagos elldtotti ardnyhoz egy 600 fos
telepiilésen 10-11 (10,8 £6) elldtottra van sziikség éssze-
sen. A ldtsz6lagos ellentét oka tehdt épp a telepiilések
alacsony Iélekszdmaban keresendd. A statisztikdnak ezt az
aprofalvakndl jelentkezd torzitdsit mar a 80-as évek szo-
ciografidi is felismerték: ,A faluban azonban jéformdn na-
ponta médosul valamelyest a statisztika — vagy elmegy,
vagy nyugdijazzdk, vagy meghal valaki —, s cgyetlen ember
is hatalmas szdzalékokat jelentence, (ami-P.T.) alapjdban
rengetné meg a tudomanyoskodé bizonyossigot. A hozza-
vetéleges adatok viszont a lényeget jelolik.” (Pécsi 1990,
45. 0.) A statisztikit illetéen ma sem mds a helyzet. A
munkanélkiiliségi aranyokkal kapcsolatban Simonfalvi
I1diké nekézsenyi tapasztalatai azt mutatjék, hogy ,,...a
réta itt is a regisztralt munkanélkiliek alapjan szamitodik,
és a faluban végzett terepmunka alapjdn elmondhatjuk,
hogy a helyzetet nem titkrézik a statisztikai mutaték.”
(Simonyi 2001, 108.0.)

Az étkeztetés és a hazi segitségnyjtds azonban elsésorban
az idés lakossdg tamogatdsat szolgilja, ezért érdemes
lenne vizsgdlni ezeket az ellatdsokat az idoskord (60 éven
feliili) népességhez viszonyitva is. Az eredmény az elébbi-
hez hasonlé: a 600 £6 alatti telepiiléseken dtlagosan 6,9%
az étkeztetésben és/vagy hazi segitségnytjtisban részest-
16k ardnya a 60 éven felili lakossighoz képest, mig a
30 000 fslotti telepiiléseken csak 4,7%. Ennél a mutaténdl
azonban egy mésféle torzité hatas is jelentkezik, még-
pedig az, hogy a torvény lehetdvé teszi a 60 évesnél fiata-
labbak részére is az étkeztetést vagy a hizi segitségnyu)-
tast, gy allhat el8, hogy egy telepiilésen (Tiszabecs) az
ellatasban részesiilék szima mintegy mésfélszerese a tele-
piilés 60 éves vagy id6sebb lakossdginak.

Mindez szamunkra azt mutatja, hogy a teljes lakossdgszdm-
hoz vagy a korcsoporthoz viszonyité mutat6knal esetiink-
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ben informativabb, ha lakossdgszam szerint azoknak a
telepiiléseknek az ardnyét vessziik alapul, ahol nincs alag
ellst4sban részesiils. Mérpedig ez azt valészinisiti, hogy
minél kisebb egy telepiilés, annal valészintibb, hogy a st:
tisztika szerint ott nincs alapellatdsban, azaz étkeztetés-
ben, illetve hazi segitségnytjtasban részesiil6 — mint md
emlitettik, a 857 alapelldtasban részesitettet nem jelzet
telepiilés koziil 562 a 600 [ alatti, ami az cllitatlanokat
jelzett telepiilések 65,6%-a. Ehhez még azt is hozzdsza-
mithatjuk, hogy a 600 f6 alatti telepiiléseken egydltaldn
nines bélesédei féréhely. Az emlitett adathidnyok miatt
azonban teljes elltatlanségra nem lehet kovetkeztetni.

1. tdbla: a telepiilések szdma aszerint, hogy valamely
szocidlis alapelldtdsban részesitik-e a lakosaikat
)

Telepiilésnagysag Etkeztetést és/vagy hazi
segiségnydjtast
nem biztosito biztosité
telepii- telepii- telepiilé-
lések lések sek szama
szama %| szama %| Osszesen
600 f5 alatti 562 65,6 601 26,4 1163| 3.
600-1999 o 257 30,0 924 40,6 1181| 3°
2000-9999 f6 37 4,3 611 26,8 648| 2!
10 000-19 999 f6 1 0,1 79 3,5 80|
20 000-29 999 f6 3 - 23 1,0 23|
30 000 o folott - - 40 1,8 40
{sszesen 857 100| 2278] 100 3135 1

Az étkeztetésben, hizi segitségnytjtasban, valamint min
kett6ben részesiil6k egyiittes ardnya a teljes népességhe
viszonyitva orszdgos dtlagban mindassze 1,5%, a 60 éve
feliili népességhez szamitva pedig 6,6%. Ez mindenkép
pen alacsonynak tiinik a létminimum alatt €16k hazai b




csilt ardnyaival dsszevetve. [A 90-es évek kozepén pl.
Széman Zsuzsa azt dllapitotta meg, hogy ,,A nyugdijasok
és nyugdijaskordak ardnya a lakossdg 22,9%-at alkotta,
akiknek tobbsége — a nyugdijak folyamatos és gyors redl-
értékvesztése miatt ~ a létminimum kérili, vagy az alatti
nyugdijabdl tengédott.” (Széman 1996, 161.0.)]. A sta-
tisztikai adatok azonban nem tdjékoztatnak az alacsony
ardny lehetséges okairdl, ezért kordbbi hasonlé témdju
kutatdsok magyardzatait 1dézzik fol, amelyek manapsdg is
megfelelének tekinthetdk.

Az étkeztetés a rdszorultak napi egyszeri meleg étellel valé
ellatasit biztositja. A szolgéltatds kétféle formédban valé-
sulhat meg. Els6 esetben a rdszorulé a f6zést veszi igény-
be: az énkormdanyzat dltal megjelslt helyen fogyasztja el a
megf6zott ételt, vagy hazaviszi. Ha erre nem képes, pl.
betegség miatt, az ételt a lakdsdra szdllitjdk. 2000-ben
orszdgosan 32 868 {6 fogyasztotta helyben, vagy vitte el az
ételt, és 37 695 fének széllitottak a lakdsara. Az onkor-
mdnyzatok altaldban valamelyik intézményiik konyhdja-
nak segitségével biztositottdk ezt a szolgdltatdst a rdszoru-
16k részére. Mar az 1993-as ASZ jelentés megallapitotta,
hogy ,,azoknal az 6nkorményzatoknal, ahol az étkeztetést
csak étteremben tudjdk biztositani, a magasabb ar mellett
gond van a szolgdltatds mindségével is. Kedvezétlen, hogy
egyes onkormdnyzatok a téritési dijak emelésével csokken-
tették az ellatds szocidlis jellegét. A téritési dijak egységes
— szocidlis helyzetet figyelembe nem vevé — megillapita-
sdval pedig a raszorultak egy része szdmdra ezen elldtds
igénybevétele meghidsult. Ezeknél az 6nkormanyzatoknal
jelentdsen csokkent az ellitast igénybevevék szdma.”
(ASZ 1993, 16-17.0.) Ezt megerdsiti a 2000-es 0015-Gs
szdmu ASZ jelentés is, miszerint ,,magas téritési dij mel-
lett az igények erdteljesen csékkentek, azt a szocidlisan
valéban rdszorultak mar nem tudtdk megfizetni, masrészt
hasonlé 6sszegért piaci alapon 1s megoldhat6 az elldtas.
... A tapasztalatok szerint az emelkedé téritési dijak meg-
fizetése — mely étkeztetés esetén a jovedelem 20%-dig ter-
jedhet — egyre fokozddé terhet jelent a rdszoruldk
részére.” (ASZ 0015, 4.1.1 fejezet2)

A hdzi segitségnyujtds az egyik legrégibb alapelldtdsi forma,
amely magaba foglalja tobbek kozott a bevasarlast, a hdz-
tartdsi munkdk egy részét (mosds, f6zés, takaritds),
pszichés és egészségligyi segitséget, valamint a hivatalos
Ugyek intézését is (Jenei — Palotai 1996, 61.0.). Andor
Mihiély egy budapesti kertilet tapasztalatai alapjan azt
dllapitja meg, hogy ,,[a] Gondozdsi Kézpontok sokkal
tobb rdszoruldt és sokkal alaposabban tudndnak elldtni,
ha létszamuk nagyobb lenne. Ha a gondozék jévedelme
magasabb lenne, akkor képzettebb és dllandébb személy-
zetet lehetne kialakitani. Jelenleg igen magas a fluktudcid,
ami ebben a tevékenységben komoly problémit okoz,
mert a gondoz4s olyan bizalmi t6két igényel, amelyet
dllanddan viltozé személyekkel nem lehet elémi. Erdemes
tobbet kolteni a Csalddsegité Kozpontra is, mert ennek
megel6z6 tevékenysége késdbbi nagyobb kiadasokat tehet
sziikségtelenné”. (Andor 1996, 104-105.0.) Az idézett
0015-6s ASZ jelentésben ezzel kapcsolatban a kévetkezd
olvashatd: ,Az ellatast igényl6k szdmdra vonatkozéan
felmérések, megbizhato adatok nem allnak rendelkezésre,
de a vizsgalati tapasztalatok alapjin azonban megillapit-

hato, hogy az nagy mértékben fiigg a fizetend téritési
dijak nagysdgitdl.”

Mint mar emlitettiik, a csalddsegitéssel kapcsolatban tele-
piilésszintd adatok nem 4llnak rendelkezésre. Maga a szo-
cidlis térvény is ellentmonddsos, mert a Szt. 86. §-a alap-
jan ennek az ellatdsnak is kotelezé a telepiilésenkénti
megszervezése, mig az 59. §. alapjin nem. Az NCSSZI
Kutatdsi [gazgatésdgdnak korabbi vizsgélata ezzel kapeso-
latban azt mutatta ki, hogy a csalddsegité szervezetek
fenntartéja - csaktgy, mint az egyéb alapelldté intézmé-
nyeké — tilnyomdrészt az dnkormanyzat. 2000-ben a 660
csalddsegitd egység 87%-dt tartotta fenn 6nkormanyzat,
8%-at alapitvény, illetve kozalapitvany, és 5%-4t a tobbi
szervezet. Igen csekély a civil szervezetek és az egyhazak
szerepvéllaldsa ezen a téren. Nagy probléma a csaladsegité
szolgdlatok miikodésében, hogy szinte dtlathatatlan,
hanyan végeznek az orszdgban csalddsegitd szolgaltatast.
Ennek az az oka, hogy sok telepiilésen egy személyben
ldtja el a védoné és/vagy a csalddsegitd a gyermekjoléti
szolgdltatdst. A csalddsegitékben a megolddsra varé prob-
1émék kozott az anyagi jelleglck vannak legnagyobb
aranyban (22%), ami utdn az tigyintézéshez valé segit-
ségnyujtas (19%) és az informdciokérés (13%) kovetkezik.
(Korintus et al. 2002, 4-5.0.)

Latjuk, hogy az alapellatasokkal kapcsolatos problémak
meglehetésen hasonldak. A fenti vizsgalatokban az is
megfogalmazodik, hogy az énkormanyzatok elsésorban a
sziikséges pénzeszkozok hidnydban nem tudnak eleget
tenni (vagy legalabbis nem teljes mértékben) a jogsza-
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balyban eléirt kotelezettségeiknek. Ha az alapelldtas téri-
tési dfjai a potencidlis raszorul6k fizetéképességénél ma-
gasabb, akkor 6k tényleges igényldként sem jelentkeznek.
Ha az énkormanyzat a lehetséges igényl6k ellitdsa szdma-
ra nem taldl kiegészité forrast, akkor dontéen a 600 f6
alatti kistelepiiléscken laké legiddsebb és legfiatalabb kor-
osztalyok étkeztetése és hazi segitségnyujtdsba valé bekap-
csoldsa nem biztositott. A VATI 4ltal hozzaférhetd adatok-
bél azonban nem deriil ki, hogy ahol nincs étkeztetés, il-
letve hazi segitségnyujtés, ott van-e pl. falugondnoki szol-
giltatas. A jelenlegi kutatasbdl valészintsithetd, hogy az
abszolut ellatatlansdg az aprofalvakban sem tipikus, mert
végsé soron az egészségiigyl intézményrendszer (véddns,
4poléné, orvos) esetenként szocidlis funkcidkat is ellat.

Az dnkormanyzatok tovabbi szocialis ellatasi adatai

Az énkorményzatok szocialis tevékenysége nemcsak az
alapellitisban, hanem segélyek nydjtasaban is kifejezddik.
Az adatbézisbdl telepiilésnagysdgok szerint vizsgalhatok
egyes timogatasfajtdk, amelyek a kistelepiilések helyzetét
mutatjak.

Az adatokbél lathaté, hogy az adatbazisban 1évé hat szoci-
alis timogatéstajta koziil dtlagosan a 600 f6 alatti telepii-
1éseken haszndljdk fel a legkisebb dsszeget, ami minden
esetben joval az orszdgos 4tlag alatt van. Ezek kozott — az
orszégos felhaszndlds nagysdgrendjének sorrendjével meg-
egyezéen — a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé tdmogatdsi-
nak 4tlagos osszege a legmagasabb. Orszdgos 4tlagban
azonban a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatasra fel-
hasznalt 6sszeg a legkisebb, az aprofalvak tekintetében
viszont a lakdsfenntartdsi tdmogatds atlagos mértéke a
legesekélyebb a szocidlis tdmogatdsok kézott.

Az egyes tdmogatasok 6sszegeit vizsgdlva megéllapithats,
hogy — a lakdsfenntartdsi tdmogatas kivételével — nem a
legkisebb telepiiléskategoria részesiil a legkisebb ardnyban
a teljes 6sszegbdl. A 20 és 30 ezer f6 kozotti telepiilések
ugyan j6val kisebb szamuk miatt dtlagosan tobbet hasz-
nélnak fel az egyes szocidlis tdmogatdsokra, a teljes ra-
fordithaté 6sszegbdl valé részesedésiik altalaban mégis
kisebb, mint a 600 {6 alatti telepiiléseké. A népességard-
nyos Gsszevetés is azt mutatja, hogy az apréfalvak —a
lakasfenntartasi tamogatds kivételével — lakossdgszdm-
ardnyukhoz képest 4tlagosan nagyobb mértékben része-
sednek a tdmogatdsi 9sszegbdl, mint mds telepilésnagy-
sdg-csoportba tartozé telepiilések. Ebbe belejatszhat az is,
hogy a telepiiléspolitika igyekezett a legkisebb telepilése-
ket tdmogatni.

A telepiilések lakossdga helyzetének sszehasonlitdsdhoz
legalkalmasabb mutatét az egy fére, azaz egy tdmogataf
ra juté osszegek sszehasonlitdsa jelentené teleptlés-
nagysig-kategéridk szerint. Az egyes szocidlis tdmogatds
sokban részesitettek szdmat azonban a felhasznalt adag
bazis csak a munkanélkili jovedelempétlé timogatas ¢
rendszeres szocidlis segély tekintetében tartalmazza. A
KSH iltal 6sszeallitott kiadvany (Diési — Fazekas — Ko
vacs, 2002) adatai — amelyben viszont 500 fénél vontik
meg a telepiiléskategria-hatdrokat — azt mutatjak, hog
az 4tlagos, egy tdmogatottra jutd kifizetéscket tekintety
nem minden tdmogatasfajta esctében a kistelepiilések |
4llandé lakosainak helyzete a leghatrdnyosabb. A KSH
adatok szerint igy az 500 {6 alatti teleptiléseken az orsz
gos 4tlagnal valamivel magasabb az egy fére juté havi
osszeg a munkanélkiiliek jovedelemp6tlé timogatdsa, g
idéskortak jaradéka, és a rendkiviili gyermekvédelmi
tdmogatas tekintetében. Hasonl6 a helyzet az egy esetr
juté taimogatdsok tekintetében. Ez a néhol megjelend
kismértéki tobblet azonban a kistelepiilések lakossagan
nem jelent érdemi elényt, mert amint azt Szalai Julia is
kimutatta egy korabbi kutatdsdban: ,[a] lepusztult, kis
falvakban a rdszorulék ‘elérési ardnyai’ is, a nekik juttaty
osszegek is valamivel magasabbak, mint ott, ahol lehet
kéltésnek alternativ célja — mert vannak tehetésebb rét
gek, és mert vannak intézmények.... Ahhoz ugyanis a t
jesen leszakadd telepiilések valamivel magasabb segélyk
taldsai is nevetségesen alacsonyak, hogy télik a szegé-
nyeknek a tirsadalom tobbségéhez valé barmiféle “felzi
kézasat’ lehetne remélni; arrél nem is szolva, hogy inté:
ményeik elszivirgasaval e havi néhany sziz forintokbél
kell a mind drdgabb kézlekedést fedeznitik, ha iskoldba
orvoshoz, vagy (uram bocsd’l) munkahoz akarnak jutni
(Szalai 1995, 255.0.) Mindehhez hozzitehetjiik, hogy
leginkabb a 600 f6 alatti telepiiléskategéridban ismerte!
a legkevésbé a térgyalt tamogatdsfajték: a 600 f6 alatti
telepiilések koziil csak 12% biztositja a lakdstenntartasi
tdmogatdst, 88% nem, a rendkiviili gyermekvédelmi
tamogatdst pedig 63% nyijtja, 37% ellenében. A tdmo-
gatdst biztosito telepiilések aranya né a telepiilés-
nagysag emelkedésével. Az alabbi tabla a telepiilés-
nagysdg-kategonak aranyaihoz képest mutatja az egyes
szocidlis tdmogatdsokat biztosito telepiilések
ardnyit.

2. tdbla: egyes tdmagatdsokat biztosito telepiilések
ardnya a telepiilések dsszes szimdnak ardnyaihoz
képest

Telepiilésnagysdg Azoknak a telepiiléseknek az ardnya, amelyekben fizets

Telepiilésnagysdg kategéria raszorultsdgtol fiiggd lakasfenntartasi atmeneti rendki

ardnya az 6sszes telepiilésben tamogatast timogatast segélyt| gyermekvédelmi tamogat

600 f5 alatti 37,1 36,9 15,0 36,1 3

600-1999 o 37,7 37.8 31,1 38,3 3

2000-9999 o 20,7 20,7 38,7 21,0 2
10 000-19 999 fo 2,6 2,6 8,3 2,6
20 000-29 999 fd 0,7 0,7 2,5 0,7
30 000 fo folott 1,3 1,3 4,3 1,3
(sszesen 100 100 100 100
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E tablazat adatai mutatjdk az egyes szocidlis timogatdsokat
biztosité teleptilések ardnydt az dsszes telepiilés szdm-
ardnydhoz képest. A 600 {8 alatti telepilések mindegyik
tdmogatdsfajtat kisebb mértékben biztositjdk, mint a
telepiilések Gsszességén beliili ardnyuk, legnagyobb az
eltérés a lakdsfenntartdsi tdmogatds esetében.

Van egy szocidlis ellatdsi forma, amely jellegében a szocidlis
és az egészségiigyi ellatds hatdrdn helyezkedik el: a koz-
gyogyellatds. A kozgyogyelldtdsi igazolvannyal rendelkezék
szdma ugyancsak megtaldlhat6 az adatbézisban. Eszerint
a 600 6 alatti telepiiléseken osszesen 22 138 16 rendelke-
zett ilyen igazolvdnnyal. A kozgydgyelldtasi igazolvannyal
rendelkez8k dtlagos ardnya az 4llandé népességben az
apréfalvakban a legmagasabb, és a népesség szdmanak
emelkedésével csokken. A 60 éven felilick tekintetében
azonban mdr nem ez a helyzet, ami azt mutatja, hogy a
60 évesnél fiatalabbak ardnya befolydsolja jobban az §ssz-
népességben kozgyogyellatottak magas dtlagos ardanyat.

A rendelkezésre 4ll6 egészségiigyl mutatk szerint a 600 £6
alatti telepiilések helyzete ugyancsak hatranyosnak te-
kinthetd. Hazi gyermekorvos pl. az apréfalvakban egyalta-
ldn nem taldlhaté. Mindez azonban ebben az esetben sem
jelenti az egészségiigyl ellatds teljes hidnyat, hiszen ez tar-
suldsi vagy mas formaban is biztosithatd. Izt erésiti a
kutatdsokbdl kirajzol6dé kép is. Szivak Katalin az 500 f6
koriili Pusztaottlaka telepiilésen azt taldlta, hogy ,,...a
védéné és az dpolénd rendszeresen ldtogatja a csalddokat
amennyiben egészségiigyi segitségre szorulnak, és ezen
ldtogatdsok bizony sok esetben alkalmul szolgalnak a lako-
sok egyéb gondjainak el6hozataldra. Természetesen
amiben csak tudnak, segitenek, igy hatdskoriket joval til-
menden teljesitik feladataikat.” (Simonyi, 2001, 139.0.)

A munkalehetéségekkel dsszefiiggé adatok

A kistelepiilések szocidlis problémadinak nagy része ossze-
fiigg a munkanélkiiliség kérdésével. A 90-es évektdl szi-
mos kutatds hozta felszinre ezeknek a telepiiléseknek a
munkahelyek megsziinése kovetkeztében fellépé gondjait,
az ottlakok elhelyezkedési problémdit. Igen kicsi a mun-
kderé-kereslet, amely tulnyomdérészt alacsonyan kvalifi-
kélt, rosszul fizetd, minimalbéres munkaalkalmakat jelent,
a bizonytalan gazdasdgi kornyezetben gyakran csak révid
1dészakra, esetleg valamilyen szezonalitdshoz is igazodva.
Az ad6d6 munkaalkalomért esetenként sokat kell utazni
ritkdn jaré témegkozlekedési eszkozokkel, és a munkavi-
szonyt szerzédéssel nem mindig lehet, illetve érdemes
legalizalni. Szdmos kistelepiilésen maga az 6nkormdnyzat,
illetve annak intézményei a legnagyobb foglalkoztaték, a
véllalkozasok, falusi turizmus 6sszességében kevés munka-
lehetdséget tudnak kindlni. Ezek a munkaadék maguk is
korldtozott eréforrdsokkal rendelkeznek, tékeszegénység-
gel, finanszirozési és likviditdsi gondokkal kiizdenek, még
ha igyekeznek is tisztességes médon banni a munkaval-
lalékkal, ami nem minden esetben jellemzé. A rendelke-
zésre 4ll6 munkavallalé sokszor alacsonyan képzett, nem
kelléen iskoldzott, vallalkozdshoz énallétlan, 4t- és to-
vibbképzésre is gyakran alkalmatlan. Nem csoda, ha szd-
mos esetben nem is tud élni a felkindlt munkalehetdség-
gel, vagy a rendkiviil alacsony bér miatt egyszerden nem
éri meg elfogadnia (Simonyi 2001, Laki é.n., Dégei 1999).

Ezek utdn nem meglepd, hogy barmilyen statisztikai muta-
t6t is vizsgdlunk, mind a 600 f6 alatti teleptilések hatra-
nyosabb helyzetét mutatja, bar kutatdsokbdl tudjuk, hogy
ez a kép nem teljes, csak a regisztralt munkanélkiliekre
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2000-ben az orszigban az adatbazis szerint (a3135

e ———

vonatkoztathaté, az ellatasbé] kikeriiltekre mar nem

(Németh 2001).

telepiilés koziil kettd adata ismeretlen volt e tekintetben)
osszesen 372 200 regisztralt munkanélkiilit tartottak nyil-
van. Ebbé] 188 173 volt 180 napnal tul munkanélkiili,
309 452 fizikai, 62 748 £6 szellemi foglalkozasi. Az itlagos
munkanélkiiliségi aranyok mutatéi megbizhatéan demon-
stréljdk a 600 £6 alatti telepiilések nehezebb helyzetét. A

kanélkiili. Egyedil a szellemi foglalkozast munkanélk
lick tekintetében jobb az apréfalvak helyzete mis tele
lésekénél, ennek azonban természetesen nem az az ok
hogy a kistelepiilések jobban foglalkoztatnik a szelle-
micket, hanem az, hogy a szellemi toglalkozasaak szai
ezeken a helyeken jéval kevesebb. A fizikaiak munkan.
kiiliségi ardnyai mar ugyancsak a legmagasabbak az or:
gos dtlaghoz képest.

A magasabb munkanélkiiliségi ardnyoknak készénhetée

15-59 éves népességhez viszonyitott m unkanélkiiliségi
ardny orszdgosan 9,3%, az apréfalvaké viszont dtlagban
11,2%, amivel egyediil ezek a telepiilések keriilnek az
orszdgos dtlag folé. A
180 napnal

régebben
munkanélkiili-

ek ardnya

ugyan-
chhez a

e LV

népességesoporthoz képest az aprofalvaknal dtlagosan
5,9% és ugyancsak 6k mennek egyediil a 4,9%-o0s 015Z4g0s
atlag folé. Hasonl6 a helyzet, ha a 180 napndl régebb dta
munkanélkiilicket viszonyitjuk az sszes regisztralt
munkanélkiilihez, csak ebben az esetben az aprofalvak
helyzete kisebb mértékben tér el a nagyobb tele-
piilésekétdl, legjobban megkozelitve az 50%-ot. Fz azt
jelenti, hogy a munkanélkiiliek kozel fele tartésan mun-

adatok szerint ugyancsak a legkisebb telepiilések vann;
legnehezebb helyzetben a munkanélkiliséghél kikeriili
tdmogatdsdnak adatai alapjan is. Az énkormanyzatok i
a munkanélkiiliek jovedelemp6tls timogatasiban rész
tettek dtlagos ardnya a 600 f6 alatti telepiiléscken 4,4%
szemben a 3,5%-os orszagos atlaggal, [asonléan, a Fog
lalkoztatdsi Hivatal nyilvantartdsa szerint szocidlis jove
lemp6tlo tdmogatisban részesitettek ardnya a kiskozsé.
gekben 2,9%, és egyediil itt haladja meg a 2,4%-os orsz
gos atlagértéket.

A 600 16 alatti telepiilések hitranyos helyzete szamos m;
tekintetben is kimutathato. A tovdbbiakban megvizsgd
juk ezeket demografiai téren, valamint bevétel; és kiad
szempontbdl.

A demografiai mutaték alakulisa az aproéfalvakl

h | Az apréfalvak demogrifiai problémai mar a korabbi kuta:

sokban is kiemelt helyen szerepeltek. Andorka Rudolf
1979-es munk4jdban megjelenik ezek két legjelentésebt
osszetevdje, a népesség fogydsa és cloregedése (Andorke
1979, 26.,127.0.). Enyedi Gyorgy vizsgalataban mar
cgyértelmiien a hanyatls falusi térséghez sorolja az apré
falvas (és a tanyds) telepiilési vezeteket, amelyek elma-
radottsdginak hdrom jellemz6jét emel; ki: a gazdasigi
pangidst (az ottani mezdgazdasigi tizemek egyszerd djra
termelésre val6 képtelenségét), az elmaradott életkériil-
ményeket (jovedelem, fogyasztds, infrastrukturalis ell4-
tottsdg, illetve hidnyok), amihez még ,,...a lakossag erds
cloregedése, természetes fogyésa, a telepiilések népessé-
gének rohamos csiikkenése” is jarul (Enyedi 1980, 161.0
A 80-as években Vigi Gibor az apréfalvakat tébbek ké-
z0tt gyorsan fogy6 népességgel, szervezeti kitiriiléssel és
szegénységgel jellemzi, amely tényezsk egymdssal is dssz

" lDoc] e

figgenek (Vigi 1991). A demografiai dimenzié a rendel-
kezéste 4ll6 statisztikai adatokbgl j6l vizsgalhaté.

Ami a népességi egyenleg-mutatékat illeti, lathats, hogy a
belfoldi vandorldsi egyenleg majdnem mindegyik telepii-
lésnagysag-kategoridban dtlagosan pozitiv, azaz — a 30 00
£6 feletti telepiilésnagysdg kivételével — ezer fére vetitve
dtlagosan tébben érkeznek, mint ahdnyan tdvoznak. A leg
kisebb viszont, j6éval az orszdgos dtlag alatti, a 600 f6snél
kisebb telepiilések atlagos vandorlisi mérlege, ami ezek-
nek a telepiiléseknek az ezredfordulg idején is a rendkivii
gyenge vonzoerejét mutatja.

Az ezer fore juté sziiletési és haldlozdsi mérleg minden
telepiilésnagysag-kategéridban dtlagosan negativ, ami az
orszag népességesokkenésének is erds intenzitdsi mutato-
Ja. Azonban eme intenzitési viszonyszim alapjan a 600
fonél kisebb lakossdgszamii telepiiléseken a legnagyobb ai
dtlagos népességveszteség, ami e telepiiléskategoria leg-




gyengébb népesség-tjratermeld képességének is a jele.

A véndorlds mérlege és a sziletési mérleg egyiittesen az
dllando lakénépesség viltozdsat jelentik, amelybdl ugyan-
csak demogréfiai mutaté képezhets. Ennek értéke a vin-
dorlasi és a sziiletési cgyenleg 6sszege czer {dre vetitve,
ami ismét a 600 {6 alatti teleptilések 1élekszamvesztését
jelent], hiszen a sziletési veszteséget odavdndorlds nem
egyenliti ki. Az ezer fére juté dtlagos ossznépesség-vélto-
zds még ugy is ezeken a telepiiléseken veszi fel a legnega-
tivabb értéket, hogy az ezutan kovetkezd 30 000 felili
lakossdgszdmu telepiilések ezer fére juté dtlagos dssz-
népesség-véltozasa Budapest an. kilégo értékei miatt
erdsen a negativ értck felé téritik a kategéria 4tlagat.
Budapest édllandé népessége ugyanis 2000-ben dsszessé-
gében 28 669 fovel lett kevesebb, mig a népességesokke-
nés tekintetében utdna kévetkezd Szegeden csak 2331
fével lett alacsonyabb a lakosok szdma a statisztikai ada-
tok szerint.

A 600 f6 alatti aprofalvak helyzetét nemesak a népesség
fogydsa, de az eléregedése is sulyosan érinti. A lakossdg
eloregedése szintén orszagos (s6t, a fejlett orszdgokat is
érint6) probléma, amely szintén j6val intenzivebben érin-
ti a 600 f6 alatti telepiiléseket. 2000-ben az orszdgban
284 271 £6 volt a 0-2 éves kortiak szdma, a 60 év felettieké
viszont t6bb mint hétszer annyi, 2 048 182 6 volt. A 600
f6 alatti telepiilések dtlagosnal erételjesebb eléregedését a
60 éves és id6sebb népesség legimagasabb atlagos aranya
mutatja elsdsorban, mert a 0-2 évesck dtlagos ardnya
teleptiléskategorianként jéval kisebb ingadozast mutat.
Azt is vizsgilhatjuk, hogy milyen a 0-2 éves kortaknak a
60 éven feliliekhez mért ardnya. Ebben az esetben azt
tapasztaljuk, hogy néhany telepiilésen a 0-2 éves kortiak
szdma meghaladja a 60 éven feliiliekét. A maximumot a
207 65 1élekszamii Kiscsécs éri el, ahol 16 f6 két éven
alulira 8 f6 60 éven feltli jut, ami viszont nem annyira
kiugré érték, mert a sorrendben kovetkezd helységeken
(Csenyéte, Gilvanfa, Rinyabesenyd és Alsészentmdrton) a
két éven aluliak szdma mindenttt meghaladja a 60 éven
feliliekét. Ebb6l viszont az is kovetkezik, hogy az idések
teleptiléskategoridk szerinti dtlagos ardnya mutatja a leg-
megbizhatébban a lakossdg eléregedésénck problémijit,
és ebbdl a szempontbdl is a 600 {6 alatti telepiilések van-
nak a leghdtranyosabb helyzetben.

Bevételi adatok

A kistelepiilések demogrifiai helyzete részben megalapozza
ezeknek a lakéhelyeknek a tarsadalmi értelemben vett
szegénységét. Az 1dds emberek ugyanis tobbnyire inakti-
vak, ami a gazdasdgi szerepvillalds és az ebbdl eredé
jovedelemtermelés alacsonyabb szintjét feltételezi, az
elvandorldssal pedig elsésorban a fiatalabb, gazdasdgilag
aktivabb népesség tdvozik, akiknek ardnya a népességben
a 600 f6 alatti telepiiléscken a legkisebb. A kistelepiilések
tdrsadalmi elszegényedése a szakirodalom alapjdn (Vagi
1991, 67-71.0 .) olyan mutatékkal is jellemezhets, mint a
képzetlenebb, vagy az alacsonyabb iskolai végzettségii
lakossag, ezeket az adatokat azonban az adatbdzis nem
tartalmazza.

Szdmos adat taldlhat6 azonban az aprofalvak anyagi el-
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szegényedésére. Az anyagi elszegényedés nyomon kovet-
hetd egyrészt a személyi j6vedelemad6 adataibol, mas-
1észt a telepiilések bevételi adataibdl.

A személyi jovedelemadé telepiilésnagysdg szerint lekért
mutat6ibél 1athat6 a 600 £6 alatti telepiilések lakossagd-
nak hétranyosabb anyagi helyzete — az egy regisztrdlt val-
lalkozdsra juté Gsszes véllalkozéi jovedelem kivételével. Az
dtlagos nyugdij 6sszege a 600 {6 alatti telepiiléseken
marad leginkdbb az atlag alatt, pedig mint lattuk, ezeken
a telepiiléseken a legnagyobb a nyugdijasok aranya.
Ugyancsak az apréfalvakban a legkisebb az egy 15-59 éves
kordra juté f6dlldsbol szarmazo jovedelem, valamint az
egy dllandé lakosra jutd dsszes belfoldi jovedelem is. Fzek
oka nyilvdnvaléan az, hogy a kistelepiiléseken kisebb
ardnyd a magasabb iskolai végzettségi és a jobb munka-
erd-piaci helyzetd tarsadalmi csoportok ardnya, tehat
nagyobb az emlitett tdrsadalmi szegénység, ami az anyagi
szegénységen keresztiil is kimutathat6. Az egy regisztralt
véllalkozdsra juté dsszes vallalkozdi j6vedelem 4tlagos
nagysdga tekintetében a kistelepiilések hdtranyosabb
helyzete ezekbdl az adatokbdl nem mutathaté ki, ebben
valészintileg a mai véllalkozasi helyzet az elsédleges ma-
gyarazo tényezd.

A villalkozasbél szarmazé jovedelem részardnya a lakossdg
osszes belfoldi jovedelmében meglehetdsen kicsi, orszagos
atlagban 2,4%. A 600 {6 alatti telepiilések azonban e tek-
intetben elérik az orszagos 4tlagot. J6val nagyobb az
orszdgos atlagnal a nyugdij ardnya az Gsszes belfoldi j6ve-
delemben, ami részben a nyugdijasok magasabb ardnya-
bdl, részben pedig az orszdgosénal alacsonyabb f64llasbol
szdrmazé atlagos jovedelmi ardnybdl adédik. Nem 4llnak
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i6l az aprofalvak a mezégazdaségbdl kitermelhetd jovedel-
mek terén sem: a 10 000 {6 alatti telepiilések koziil a 600
£6 alattiak kategéridjdban a legkisebb a mezdgazdasig '
kistermelésbél szdrmazé jovedelem ardnya az Gsszes bel-
foldi jovedelemben, még az orszdgos dtlagndl is kisebb.
Ugyanez 4llapithaté meg az egy dllandd lakosra juté
mezégazdaségi kistermelésbdl szdrmazé jovedelem
esctében is.

Nemcsak a lakossigi jovedelmek terén mutathaté ki az
apréfalvak hatranyosabb helyzete, hanem a telepilésszin-
t(i bevételek tekintetében is. A sajét foly6 bevételek —
amelyekhez pl. a helyi addk és illetékek vagy az intézme-
nyi tevékenység bevételei tartoznak — egy fére juté dtlagos
nagysiga a telepiilés nagysagrendjével lincdrisan emel-
kedik. Minél kisebb tehit egy telepiilés, anndl valészi-
niibb, hogy a sajdt bevételei elmaradnak az orszdgos dtlag-
tél. Ugyanez elmondhat6 az dtlagos sajat folyd bevételek
ardnyarol a telepiilések dsszes bevételében: a telepiilésck
nagysdgkategoridjanak emelkedésével no az atlagos sajat
bevételek ardnya is, tehdt a nagyobb telepiilések dtlagosan
tobb helyi adéhoz, illetékhez és AFA-hoz jutnak. Az ada-
tokbél az is lathato, hogy az dllam ezt igyckszik kiegyen-
liteni. Az egy fére juté dtengedett bevétel — amihez a

személyi jovedelemadé és a termofold bérbead4sabol szar- [0

mazé adé is tartozik — dtlagos nagysiga a legkisebb tele-
piilésnagysdg kategéridjaban a legnagyobb, és a telepiilés-
nagysag nivekedésével linerisan csokken. Az egy fére
juté dllami timogatasok és hozzdjéruldsok — pl. a cimzett-
és ¢él-, valamint a mitkodésképtelen onkormanyzatok
témogatésai — tekintetében mar nem ez a helyzet. Ennck
atlagos értéke telepiilésnagysag-kategoridnként nem egye-
nes vonaltian alakul, és a 600 f6 alatti tclepiilések egy fére
juté dtlaga is elmarad az orszigos dtlagtol. Annak ellencre,
hogy az émhibdjukon kiviil forrashidnyos (,onhikis”) tele-
piilések dllami timogatdsinak egy fore jutd 4tlaga — ami
az 4llami tamogatdsok és hozzdjaruldsok kategoridjan
beliil a mikodésképtelen onkorményzatok timogatdsanak
legnagyobb részét képezi — az aprofalvak esetében a leg-
magasabb. Az dllamitol érkezd bevételi forrdsok dsszessé-
gitkben nem tudjak a 600 £6 alatti telepiilések forrdshia-
nyait potolni, igy az egy f6re jut6 tdrgyevi dsszes bevétel
ezcknél az onkorminyzatokndl a legalacsonyabb.

Mindez egybevig énkormidnyzati szakemberek tapasztala-
taival is. ,A telepiilési onkormdanyzatok kozott a kiskozse-
gek pénziigyi helyzete — feltéve, ha még oktatdsi-nevelési
intézményt is tartanak fenn — dltaldban a legrosszabb.
Fzcknek a kis énkormanyzatoknak sajat bevételei elenye-
sz6ek, a bevételck 90%-at ... dllami normativak adjak. A
helyi adok, ha kivetésre keriiltek is, a lakossdg alacsony
ipvedelmi szintje miatt keveset jelentenck. ... Ennek
megfelelden hidnyos koltségvetési bevételek mellett a szo-
cilis segély keretét is rendkiviil alacsonyan hatdrozzdk
meg. A képviselotestiiletek onmagdban nem clvetendd
allaspontja szerint az sem 4rt, ha azt a keveset sem
haszniljik fel teljesen.” (Csuzy 2002, 121.0.)

Kiadasi adatok

Hogyan befolyasoljak a bevételek a kiaddsokat, és a bevé-
teleken beliil mi a szerepe az tn. énhikinek, vagyis a for-

rashiany potlasaul szolgdlé dllami juttatisnak? Az adat-
bazisbol vizsgalhat az credetileg TAKISZ forrasbél sz:
mazé foly6 kiadasok koziil az egészségligyi és szocidlis
ellitas, az oktatds és a (Hsztdn) szocidlis elldtds egy for
juté mutatészdmainak alakuldsa, valamint a f6bb mérl
adatokbél szdrmazé kiad4si mutatok is. Ezeknek a kate
ridknak a pontos tartalma — pl. miben kiilonbozik az
cgészségiigyi és szocidlis ellatds a szocidlis ellatastol, va
melyik tartalmazza a szocialis alapellatasok koltségeit -
adatbizisbol nem adhaté meg, mert a kapesol6do dn.
meta-adatbazis, illetve fogalomgydjtemény ezeket nerr
tartalmazza. Ez nem is olyan meglepd, hiszen a 0015-¢
ASZ jclentés is megallapitja: ,A jelenlegi pénziigyi inf
maciés rendszerben eldirt szakfeladatok nincsenek &ss:
hangban a szakmai jogszablyokkal, nem tiikrozik rész
tesen az egyes cllatdsi formakat, igy a torvényekben ré
Jetezett szolgaltatdsok riforditasai nem elemezhetok. /
feladatellatashoz kapesol6dé valés énkormanyzati réfo
ditdsok orszdgos szinten nem dllnak rendelkezésre, me
az egy¢b fenntartoval kotott szerzodések esetén a célje .
leggel dtadott pénzeszkozok szakfeladatra bontva az 01
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kormanyzati beszamoldkban nem jelennek meg. A fela-
datellitdshoz az 4llam a forrdsszabalyozdson keresztiil
jarul hozzd, melynek rendszere bonyolult, nehezen 4tte-
kinthetd. Az egyes 6nkorményzati feladatokat a kozponti
kéltségvetés nem azonos elvek szerint tdmogatja (lakos-
sagszam, feladatmutatéhoz kétott normativ dllami hozzd-
jarulds, pélydzati dton elosztott tdmogatds). Az évek kozti
osszehasonlithatésigot neheziti, hogy a timogatdsok tar-
talma, forrashelye is valtozé.” (ASZ 0015, 1. rész, kiemelés
az eredetiben). Megjegyezziik, hogy Szalai Juilia a korabbi
onkormadnyzatokkal kapcsolatos kutatdsdban ugyancsak
beletitkozott a megfelel6 makro-adatok hidnydba (Szalai
1995, 243.0.).

Az adatok vizsgilata ezek utin a kovetkezéket mutatja.
Orszdgos atlagban az egy fére juté kiaddsok kozil az
oktatdsra vald réforditds a legnagyobb, nagyobb, mint az
egészségiigyi és a szocidlis kiaddsok ésszesen. Telepiilés-
kategéridnként azonban nagy kilénbségek taldlhatok. A
600 f6 alatti telepiilések csoportjaban szintén az oktatds
egy fére juté atlagos kiaddsai a legmagasabbak, 4m ezek
maradnak el leginkdbb az orszdgos atlagtél: a 600 £6 alatti
telepiilések egy fore juto oktatdsi kiaddsainak dtlaga 6354
I't, mig az orszdgos dtlag 16 691 Ft. Orszdgosan is és a
600 f6 alatti telepulések kategéridjédban is az (egészség-
tigyi ellatas nélkiili) szocidlis ellatdsok kiad4sainak 4tlaga a
legalacsonyabb, az apréfalvak kategoridjanak dtlaga itt
azonban felilmilja az orszdgos 4tlagot.

A kiadési kategoridkat lényegesen befolyasoljak az ,énhikis’
bevételek. Az egy fére juté egészségligyi és szocidlis kiad4-
sok dtlagai minden telepiiléskategoridban magasabbak
»onhiki” esetén. Az egy fére jut6 oktatds 4tlagaindl is ez a
helyzet, a két legnagyobb telepiiléskategoria kivételével.
Az egy tére juté szocialis kiaddsok 4tlagait az 6nhiban
kiviliség cimén jaré juttatds dltaldban szintén emeli.
Forrdshianyos onkorményzati tdimogatds megléte esetén
tehdt az egészségiigyi, szocidlis és oktatdsi kiaddsok
emelkednek, ami azt mutatja, hogy a telepiilések ezt a
bevételi forrdst az atlagosndl magasabb mértékben
forditjdk a felsorolt kiaddsokra. Arrdl, hogy az atlagos fel-
hasznalas hanyszor nagyobb ,,6nhikis” bevétel esetén, az
aldbbi tabla tdjékoztat:

»

3. tabla: az egy fére juté egészségiiqyi és szocidlis,
oktatdsi és szocidlis elldtdsok dtlagainak ardnya ,,énhiki”
esetén

Telepiilésnagysig L, Onhikit" kapott/nem kapott arany
az atlagos

egy fére jutd az atlagos az atlagos

egészségiigyi és| egy fore juté egy fore juté

szocialis ellatas oktatds| szociilis ellatis

tekintetében

600 f6 alatti 1,8 1,5 1,9
600-1999 o 1,5 1,0 1,7
2000-9999 f5 1,4 1,0 1,4
10 000-19 999 {6 2.4 1,1 1,0
20 000-29 999 o 1,2 1.0 1,2
30 000 5 folott 1,8 0,9 0,9
Osszesen 1,6 1,1 1,6

A tdbla értékeit tehdt dgy szamoltuk, hogy a

telepiiléskategéria ,,6nhiki” esetén kapott 4tlagit elosztot-
tuk az ,,6nhiki” nélkiili dtlag értékével. A tdbldzat adatai
{gy azt mutatjak, hogy az adott telepiiléskategéria dtlaga
az egyes kiadasokndl hdnyszor nagyobb akkor, ha a kate-
géridba tartozd telepiilések részestiltek ,,onhikis” bevétel-
bél azokhoz képest, akik nem kaptak ebbél a forrdsbal.
Minél kézelebb 4llnak a tabla ardnyszdmai az egyhez,
anndl kisebb az ,6nhiki” dtlagos felhaszndldsa az adott
kiaddsi kategoridra. Az egy egész alatti értékek pedig azt
jelzik, hogy a telepiiléskategéridban dtlagosan — az adott
kiadasi tétel vonatkozdsiban — az ,6nhiki” nem tekint-
hetd jelentdsnek. Az igy szdmitott mutaték 6sszehason-
litasat nem befolydsolja, hogy az egy fére juté ,énhikis”
bevétel a 600 {6 alatti teleptiléseken magasabb, mint mas
teleptilésnagysagnal.

Ezekbdl az ardnyszamokbdl Jathatd, hogy a 600 £6 alatti
teleptilések az allamtél kapott ,onhikis” tdmogatast 4tla-
gosan elsésorban a szocidlis kiaddsaikra forditjak, mert ez
a kiadds 4tlagosan 88%-kal magasabb ,,6nhiki” esetén.
Ugyancsak kozel kétszeres az dtlagos egy fére jutd egész-
ségligyi és szocidlis kiadas ebben a telepiiléskategéridban
L,0nhiki” esetén, mig az egy fére jut6 oktatisi kiaddsok
ugyanezen feltételekkel csak mésfélszeres nagysdgtak. Az
apréfalvak tehat az ,onhikit” elsésorban az egészségiigyi
és a szocidlis kiaddsaikra forditjak, ennél viszonylag kevés-
bé az oktatdsiakra, bar az ,6nhikit” valoban 6k hasznaljak
fel oktatdsra a legnagyobb mértékben. Ennek azonban az
1s oka lehet, hogy ezeken a telepiiléseken kevésbé 4ll ren-
delkezésre egyéb forrds az oktatdsi kiaddsok fedezésére, és
oktatdsi intézmények tekintetében is szegényebbek.

A kép azonban dmyaltabb, ha megvizsgdljuk az emlitett
egy fére jutd kiaddsokat aszerint, hogyan alakul ezek 4tla-
ga telepiiléskategorianként a bevételi egyenleg fiiggvé-
nyében, tehdt aszerint, hogy hidny vagy tébblet
mutatkozik a bevételek és kiaddsok kiilénbségeként

(4. tabla).

4. tabla: az egy fore juté egészségiigyi és szocidlis,
oktatdsi és szocidlis elldtdsok mutatéi az dtlagos egy fére
juté bevételi tobblet ~ hidny arénya szerint

Telepiilésnagysag * Bevételi tébblet/hidny ardny
az dtlagos

egy fére jutd az atlagos az atlagos

egészségiigyi és| egy fore jutd egy fére jutd

szocidlis elldtas oktatds| szocialis elldtas

.tekintetében

600 fo alatti 1,0 1,3 1,0
600-1999 o 1,0 1,0 0,9
2000-9999 6 1,0 1,0 1,1
10 000-19 999 f6 1,3 1,0 0,9
20 000-29 999 f5 1.4 1,0 1,0
30 000 f folott 1,0 0,9 1,0
(Osszesen 1,0 1,0 1,0

A tabldzat értékeit az elébbi (3.) ,onhikis” tiblahoz hason-
16an szamitottuk ki: megvizsgéltuk a telepiiléskategéria
atlaganak viszonyit hidny és tobblet esetén. A 4. tablabol
lathatd, hogy a bevételi tobblet atlagosan joval kevésbé
kertl felhasznalasra az emlitett szocidlis, egészségiigyi és
oktatdsi kiaddsokra: a telepiilések dtlagdban a mutaté egy
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egész koriili értéket vesz fel. A 600 £6 alatti telepiilések kal nagyobbak forrashidnyos tamogatdssal valé rendelke-
esetében azonban megéllapithaté, hogy bevételi tobblet zés esetén. Ebben a telepiiléskategériaban a szocialis

esetén 27%-kal nagyobb a kategéria dtlaga az egy fére juté |  teriilet viszonylag magasabb raforditdsai a kiaddsi ardnyc
oktatdsi kiaddsok kérében. Azt mondhatjuk tehdt, hogy az adataibél is megéllapithatdk, amibdl kideril, hogy egye-

aprofalvak atlagosan igen nagy eréfeszitéseket tesznek az diil az apréfalvak azok, amelyek az orszigos dtlag folotti
oktatdsuk fenntartdsanak érdekében: tébbletbevételeiket aranyt jelentenck az dsszes kiaddsban. A térsadalmi ¢s
minden mas telepiilésnagysag-kategoriandl nagyobb szocidlpolitikai juttatisok ardnya az dsszes kiaddsban a
mértékben forditjak oktatdsi kiadésaikra. vizsgilt telepiilésnagysig-kategoriaban a legmagasabb
A bevételi egyenleg hatdsa més kiaddsi tételek esetében s dtlagosan (és a nagyobb telepiiléskategoridk felé haladv:
kozombos, mint ezt a 5. tdbla is mutatja. cgyenletesen csokken), ezenkivill egyediil itt magasabb .

atlagnal. Mindez a legkisebb telepiilések hatrinyos szo-
5. tdbla: fébb kiaddsi tételek mutatéi az Gtlagos egy fére | cidlis helyzetének mér emlitett adatait erdsiti.

juté bevételi tobblet — hidny ardnya szerint Az ,snhikit” kapott/nem kapott arany mutatéi a 7. tdbla
szerint alakultak.

Telepiilésnagysag Bevételi tébblet/hidny ardny
az atlagos az atlagos
az atlagos| egy fore juté egy fore jutd

egy fore jutd| dsszes folyd| Osszes tdmogatis,
tirgyévi| (miikddési)| elvonds, és egyéb

Osszkiadas kiadas folyd atutalas
tekintetében
600 6 alatti 1,1 1,0 1,0
600-1999 6 1,1 1,0 1,0 o—
2000-9999 5 1,1 1,0 1,1 N
10 000-19 999 & 1,1 1,1 1,0 ¢ N
20 000-29 999 fo 1,1 1,1 1.2

30 000 fo folott 1,0 1,0 1,0
Osszesen 1,1 1,0 1,0

Az ,onhiki” e kiadasi tételek esetében is befolyasolja az egy
fére esd Gsszeg dtlagos nagysagit, méghozzd elsésorban az
cgy fore juté ésszes tdmogatds ¢és elvonds mésfélszeresére
valé emelésének tekintetében, amelyhez tobbek kézott a
tarsadalmi és szocialpolitikai juttatdsok és az elldtottak
pénzbeli juttatdsai is tartoznak. (E fogalmak pontositdsai
a meta-adatbézisban és a fogalomgytjteményben ugyan-
csak nem taldlhatok.)

6. tdbla: fébb kiaddsi tételek mutatéi az dtlagos egy fére

juté ,,6nhikit” kapott — nem kapott ardnya szerint

Telepiilésnagysag ,Onhikit" kapott/nem kapott ariny
az atlagos az dtlagos
az stlagos| egy fore jutd egy fore jutd

egy fore juté| osszes folyd| Osszes timogatas,
targyévi| (miikédési)| elvonds, és egyéb

Osszkiadas kiadas folyé atutalas

tekintetében
600 f6 alatti 1,30 1,45 1,50
6500-1999 6 0,99 1,11 1,42

2000-9999 o 1,11 1,11 1,48
10 000-19 999 o 1,15 1,33 1,05
20 000-29 999 6 0,89 0,99 1,28
30 000 fo folott 1,04 1,12 1,40
Osszesen 1,12 1,21 1,46

A tablazat megerésiti, hogy elsésorban a szocidlis terilet
az, ahol a 600 f6 alatti telepiilések atlagos egy fére juté
kiad4saiban az ,6nhikis” bevételnek szerepe van: pl. az
egy f6re juté osszes tamogatas és elvonds keretén beliil az
egy f6re juté tirsadalmi és szocidlpolitikai juttatdsok 53%-
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7. tdbla: az egyes dnkormdnyzati tamogatdsokra fordi-
tott dtlagos dsszeg nagysdgrendjének mutatéja az
.Gnhikit” kapott — nem kapott ardny szerint

Telepiilésnagysig Az ,dnhikit" kapott/nem kapott ardny
az onkormanyzat az onkormanyzat
az 6nkormanyzat altal az onkorményzat| az onkormanyzat altal nydjtott altal nydjtott
a munkanélkiiliek| az énkermanyzat altal nydjtott, altal nyajtott| dtmeneti (pénzbeni rendkiviili
jovedelempotlo| altal rendszeres| raszorultsdgtol filgad| lakasfenntartisi| és természetbeni) gyermekvédelmi
témogatdsara| szociilis segélyre| egyéb timogatésokra timogatasra segélyre tamogatasra

felhaszndlt dsszeg tekintetében
600 fo alatti 2,2 2,0 1,4 0,7 1,8 1,2
600-1999 5 2,0 2,0 1,1 0,9 1,1 1.3
2000-9999 6 2,1 2,6 1,5 1,2 1,6 1,1
10 000-19 999 fd 1.3 2,0 0,7 1,0 0,9 0,7
20 000-29 999 f6 1,7 1,3 0,7 0.8 0,3 0,5
30 000 f6 folott 1.6 2,1 0,3 0.6 0,1 0,2
Osszesen 1,4 1,5 0,5 0,4 0,6 0,5

A mutat6kbdl ldthato, hogy a 600 £6 alatti te]epulesek -a
lakdsfenntartdsi timogatds kivételével — igen jelentds
mértékben forditjdk az ,6nhikit” szocidlis tdmogatdsokra.
A forrdshidnyos 6nkormanyzatok tdmogatisa az aprofal-
vakban elsésorban a munkanékiiliek jovedelempétls
tamogatdsara fordit6dik — tobb mint kétszeres a raforditas
»Onhikis” bevétel esetén, mint annak hidnyaban. Magas a
rendszeres szocidlis segelyre valé felhasznélds is, ez azon-
ban a nagyobb telepiilések esetében is megfigyelhets. Az
orszdgos dtlagtol valo eltérés legnagyobb az atmeneti
segélyre forditott kiaddsok esetében, sorrendben ezutin a
rdszorultsagtol tiiggd egyéb tdmogatdsra, majd a rend-
kiviili gyermekvédelmi tdmogatdsra felhaszndlt Gsszeg
kovetkezik.

A bevételi tobbletnek dtlagosan, az énkormanyzati tdmo-
gatdsok vizsgilhato eseteiben, a 600 {6 alatti
telepiiléseknél — a lakasfenntartdsi tdimogatds kivételével —
semmi kimutathaté szerepe nincs. Orszdgos 4tlagban
azonban nagyobb mértékd énkormanyzati raforditas
dllapithaté meg a bevételi tsbbletbél az egyes szocidlis
tdmogatasok tekintetében. Az adatok alapjan ez elsésor-
ban annak készénhetd, hogy a 30 000 £6 fslstti varosok
ezeket a tdmogatdsokat nem az ,6nhikibél”, hanem tébb-
letbevételeikbél kénytelenek finanszirozni.

8. tabla: az egyes énkormdnyzati témogatésokra forditott
Gtlagos dsszeg nagysdgrendjének mutatdja a bevételi
tébblet/hiany ardnya szerint

A szocidlis kiadasok ,énhikibél” valé finanszirozisa az
apréfalvak esetében megfelel annak a gyakorlatnak, misze-
rint a képviseld testiiletek forrdsaik szdkossége folytan
kertilik azokat a segélyezési formakat, amelyeket teljes
egészében sajat forrasbél kellene finanszirozni. Félnek
ugyanis attdl, hogy amennyiben néhdny esetben megil-
lapitanik az ellatést, a potencilis rédszorulék kirében ez
lincreakciét inditana el, a kéltségvetési forrasok gyors
kimertilése miatt pedig az igazsdgossdg latszatit sem
lehetne fenntartani (Csuzy 2002, 125.0.).

Osszegzés

A TelR rendszer kiépitésénck elindulasa folytan az énkor-
miényzatok szocidlpolitikai mikédésének kutatdsihoz
nélkilézhetetlen statisztikai adatok jelentés részben mar
rendelkezésére dlinak a felhasznédlok szamara. A kapesolt
adatbézisok azonban ma még nem 4llnak azon a feltsl-
tottségi szinten, hogy az 6nkormdnyzatok szocidlpolitikdja
minden részletében teljeskérden, minden kapesoléds kér-
déskorrel Gsszevethetéen vizsgalhaté legyen. Kizarélag az
adatbdzisokra tdmaszkodva ~ bdr a TelR rendszer énma-
gdban is rendkiviili jelentdségti - jelenleg még szdmos
kérdésre nem lehet, vagy nem klelegltoen lehet valaszt
adni. Ezért az adatok értelmezését, a szdmok tartalmi hat-
terét, jelentésiik §sszetevdit a kapesolédé kutatdsok és
vizsgalatok dltal megallapitottak jelentésen kiegészithetik,
elésegithetik.

Telepiilésnagysag Bevételi tibblet/hidny arany
az onkormanyzat az onkormanyzat az 6nkormanyzat
altal a az onkormanyzat| az énkormanyzat altal nyajtott dltal nyijtott
munkanélkiiliek| az énkormanyzat altal nydjtott, altal nydjtott| atmeneti (pénzbeni rendkiviili
jovedelempotlé| altal rendszeres| raszorultsdgtol fiiggd| lakasfenntartasi| és természetbeni) gyermekvédelmi
tamogatasira| szocialis segélyre| egyéb timogatisokra tamogatasra segélyre tamogatasra

felhasznalt ésszeq tekintetében
600 6 alatti 1,0 1,0 1,0 1.4 1,0 1.0
600-1999 5 0,9 1,0 1.0 1,3 1,1 1,0
2000-9999 5 1,0 1,2 1,2 1,4 1.1 0,8
10 000-19 999 {6 1,0 0.9 1,3 1,4 1,4 1,1
20 000-29 999 5 1,7 1,0 1,0 1,1 0,6 1,2
30 000 5 folott 1,3 1,5 2,3 1,4 2,8 2,3
|Osszesen 1,1 1,2 1,5 13 1,5 1,3
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Az adatok vizsgalata és a szakirodalom tanulmanyozisa

alapjan a kistelepiilésck hétrinyos helyzetérol alkotott kép
megerdsitheto, kilanasen a 600 fg alatti telepiilések ne-
héz helyzete rajzolodik ki az adatokbol. Iz megmutatko-
zik a sziikés bevételekben, a szociilis ellitdsok — beleértve
az alapellatisokat is — dtlagosndl alacsonyabhb szintjében, a
rossz demogrifiai mutatékban, a magas munkanélkiiliségi
aranyokban, az infrastruktira kiépitetienségében. A §0-a5
¢vek végén Vigi Gabor dltal feltdrt cléregedés, elszegénye-
dés, intézményi kitiriilés, alulurbanizaltsig az ezredforduy-

16 idején is kimutathaté ezeken 4 telepiiléseken, Az is
megdllapithaté, hogy ezek a problémik még régebbi
keletiiek, és egymadssal szorosan osszefliggenek.
Faragé Liszlo és Hrubi Laszla egy 1986-0s tudo-
minyos tandeskozdson megallapitot tak, hogy ,a
telepiilés életében ala pveto szerepet jitszo gaz-
dasdgi bizis elégtelensége,
jovedelemtermeld képes-
ségének alacsony szintje
az infrastrukturdlis fej-
6dés egyre nagyobb
clmaradisit és ezzel
Osszefiiggéshen a
lakénépesség gyor-

sulé eréziGjat idézi

el6”, az anrep-
rodukeidra
vald képte-
lenség
pedig a
hitr-

1yos

helyze-

ki

térsé-

gek-

ben

lényegében minden fejlesztési torekyest lehetetlenné tesz

(Faragé — Hrubi 1986, 169, 175.0.).

Az adatokbdl kideriil, hogy a kormanyzatok erbfeszitéseket
is tesznek a kisteleptilésekeért, prébaljik kiegyenliten; az
apréfalvak hétrinyos helyzetét. Ez a kompenzicios eszkéy
az énhibdjukon kivii] hétrinyos helyzeti telepiilések szi-
méra szolgal forrds, az an. énhiki, Fy az eszkéz azonban
az adatok szerint sem onmagdban, sem az llam altal 4t-
engedett bevételekkel nem clégséges a kiskizségek anyagi
helyzetének megviltoztatdsihoz. Jelen kutatss alapjan is
igazolhaté a KSH szerz6inek megallapitdsa, mely szerint
»a hitranyos helyzerd, gazdasagilag elmaradottabb telepii-
lések nagyobb allami hozzdjaruldshan részesiilnek, de en-
nek mértéke nem elégséges a tényleges killonbségek kie-
gyenlitéséhez, vagyis a nagyobb dsszegti adokiegészitésck-

kel egyiitt is kevesebb egy fore juté pénzbel gazdalkodhat-

nak, mint mas onkorményzatok, ... azokon a telepiilése-
ken, ahol magas az eltartottak aranya ¢és jellemzé a kiter-
jedt munkanélkiiliség, tobb 4 segélyt kérd és kapé sze-
mély, de a rendelkezésre allé forrasok szu’késsége muatt
csak kevés alkalommal és kisebb Osszegekkel képesck az
onkormanyzatok segiteni a riszorulokat” (Didsi — Fazekas

— Koviéces 2002, 13.0.).

Emiatt elmondhato, hogy az urbaniziciss lejtd egyb,
cidlis lejté is: a kistelepiiléseken élék sorsat dontde
hatdrozza meg, hogy nines helyi munkalchetéség, 1
kozlekedés az ingdzashoz, és alulképzettek a munks
lalishoz (Dégei 1999: 26).

A kutatdsokbal és az ASZ vizsgdlataibal 1ithate, hogy
a kistelepiilések onkormdnyzatai bevételek tekintete
valéban nem dllnak jal, pénziigyi lehetéségeik korls
tak, forrisaik sziikasek, a szocidlis ell4t4s érdekében
bet is tehetnének. Az Allami Szamvevészék (ASZ) v

latai megdllapitottak, hogy az énkorminy
esetenként még az dllamilag biztosi
normativ timogatasoknal is keyes,
forditottak a szocidlis juttatasokr
nem mérik fel a részorulgk helyz
a téritési dijak emelésével csokk
az igénylok szamat. A segélyezé
gyakorlatban kampényszeri ele
is vannak, és ezt a képviselotest
letek szocidlis Erz¢kenysége is b
lydsolja (ASZ 1993).
Az émkorményzatok gyakra
nem élnek a tarsulas I¢
toségeivel. Ezzel ka
csolatban az ASZ,
0012-es jelentése
dllapitja meg, h
a korjegyziség
credményese)
ugyanakkor
kaltségtaka-
rckosan biz-
tositjak a
hivatali fel:
datok ellat,
sdt. Az elig
tott teriilet
egy lakosdra juté kiadas a kérjegyzoségi feladatokat végr
onkormidnyzati hivatglokban nagysagrenddel alacsonyal
mint azokban, amelyek 6n41l6 formaban mitikédnek. Fn
nek ellenére a korj cgyzhscgek szima még mindig viszon|
lag alacsony. Ehhez hasonlgan 4 tarsulashan rejlo Iehe- |
tdségek sincsenek kellden kihasznalya. Még igen kevés a
magasabb szinti, jelentésebb intézmeényi és koltségveté
feladatok tarsulisokban torténd elldtisa, Az egytittmiike
désre valo torekvés és az ezzel cgyiitt jaré pénziigyi tehd
villaldsi készség inkabb a kozségek kiizott lelhetd fel. A
varoskérnyéki telepiilések igen alacsony tdrsulis; hajland
sdgaban az is kozrejtszik, hogy a nagyobh telepiilések
elsésorban nem szakmai indokokat hangsiilyozva, haner
pénziigyi-finanszirozisi gondjaik enyhitésére, val6jaban
forrdsszerzési céllal kezdeményezik 4 tarsuldsokat, Ugya
akkor a létrehozott tarsulis cllat4si biztonsigot, magasal
szintd szolgdltatist és szakszeriiséget biztositott. Fy kil
nosen a kistelepiiléseken jelentett clényéket, ahol szimi
kozszolgiltatas egyediil tortén6 megszervezésére sem
szakmai, sem gazdasigossigi okokbol nem is Jett volna
méd. (ASZ 0012, 2.2 és 3. fejezetek.)

Az adatokbél nem lehet megillapitani, hogy azokon a telt

piiléseken, ahol a statisztika szerint nines ellatott, ott
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valéban teljes elldtatlansdg van-e, vagy csak ,alulelldtott-
sdg”, mert mds intézmények (pl. az egészségiigy) bizonyos
ellatdst azért biztositanak. A kutatéds egészébél az
val6szintsithetd, hogy az alapelldtds nem a szamok 4ltal
sugallt ,van — nincs” alapon mukadik. Az ellatdsi skala
inkdbb az 4tlagon feliili jol elldtottsdgtol az dtlagoson és
az dtlagon alulin 4t nyulik az elltatlansdg felé. Ugy tinik,
a teljes clldtatlansag legaldbbis nem tipikus. Mar az 1993-
as ASZ jelentés megillapitja, hogy ,a raszorultak 4ltal4-
ban minden teleptilésen megkapjdk az életviteliikhoz
sziikséges segitséget. Az étel hizhozszallitdsa, az egészség-
tigyi ellatas, dpolds, a pszichés gondozis, az érdekvédelmi
segitségnyujtds, a haz (lakds) korili teenddk mellett egyes
telepiilések kilonlegesnek nevezhetd szolgdltatdsokat (pl.
patyolat jellegd tisztitds) is nytjtanak. Egyes énkormény-
zatok a gondozdi Iétszam bévitésével a raszoruldk hétvégi
cllatdsét, feligyeletét is megoldottdk annak érdekében,
hogy az 1d6s beteg emberek tovabb élhessenck megszo-
kott, otthoni korilmények kozétt, és minél késébb ke-
riiljon sor szocidlis otthoni gondozds igénybevételére.”
(ASZ 1993, 16.0.) Késébbi vizsgaloddsok is ezt erdsitik.
Laki Ldsz]6 szerint j6l ldthato, hogy a munkanélkiiliségbél
és az elszegényedésbdl adodé problémak atesisznak a
bolesédékbe, az dvodikba és az iskoldkba, hiszen az érin-
tett gyermekintézmények alapvetd funkciékat probalnak
meg atvenni a csaldd intézményétél. Mindez ,méd felett
megterheli ezek miikédését. Részben azért, mert olyan
problémak kezelésében is részt kell vallalniuk, melyek ere-
dendden nem tartoznak illetékességiikbe (pl. éhesen jon-e
az iskolaba a gyermek vagy sem), és igy energidt von el
téliik, rontvan az ott folyé munka hatékonysdgat” (Laki
1999, 170.0., Laki é. n.,59.0.).
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1 A tanulmény a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet '
Kutatasi Igazgatdsagan késziilt az ,Alapellatasi kotelezettségek-
kistelepiilési stratégiak” c. kutatas keretében. ,

2 Az internetrdl letdltott ASZ jelentések nem rendelkeznek folya-
matos oldalszamozéssal.
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