Paphazi Tibor

A csaladok tamogatisianak rendszere”

A magyar tarsadalomban a csalddok tamogatasa tdgabb értelemben egy tobb pilléren
nyugvo rendszer, amelynek elemeit az alkotmény szellemének megfeleld jogszabalyok
alkotjak, ¢és amely nem szikithetd le a kifejezetten csaladtamogatasi ellatdsokra.
Legfobb pillérét azonban valdban az 1998-as, kimondottan a csalddtamogatasokrol
rendelkezd torvény alapjan alanyi jogon folydsitott ellatasok jelentik, amelyek kozé a
csaladi potlék, a gyermekgondozasi és az anyasagi tdmogatasok tartoznak. Masodsorban
ehhez kapcsolodnak az egészségbiztositasrol szolo torvényben meghatarozott biztositasi
elvii ellatdsok, mint a terhességi-gyermekagyi segély és a gyermekgondozasi dij.
Harmadikként ezeken kiviil tobb jogszabaly alapjan is jarhat tobbnyire segély jellegii
tdmogatas, mint pl. a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas, a gyermekvédelmi térvény
alapjan. A negyedik fontos tamogatasi forma az addteher enyhitésén keresztiil valosul
meg: ez a gyermekek utan jar6 adokedvezmény. A csaladtamogatési rendszer mindegyik
teriiletének valamennyi ellatdsa kimondottan pénzbeli — kivéve az ingyenes étkeztetés
vagy tankOnyv biztositasat —, és meghatarozott id0 vagy feltétel bekdvetkezéséig
rendszeresen jar, kivéve az anyasdgi tamogatast, amely csak egyszeri alkalommal

fizetheto.
Csaladtamogatasi ellatasok

A kifejezetten a csaladok tamogatasara szolgal6 ellatasokat 1998-ban szabalyoztak ujra
¢s foglaltak Ossze egy 0j torvényben. Mivel a 90-es évek folyaman zajlo kutatasok (pl.
Ferge Zsuzsa és az ELTE Szocialpolitikai Tanszéke, Szalai Julia és a MTA Szociolodgiai
Intézete, Toth Istvan Gyorgy és a TARKI munkai) folyamatosan és egybehangzoan

jelezték a gyermekszegénység ndvekedését, a gyermekes csaladok hatranyosabb



helyzetét a rendszervaltas ota, a jogalkotds célja nem is lehetett mas, mint hogy —

elismervén a gyermekvallalassal jar6 tobbletterheket — novelje a gyermekes csalddok

tarsadalmi esélyegyenldségét, javitsa a gyermekvallalas feltételeit, probalva ezaltal

népesedéspolitikai célkitlizéseket is megvaldsitani. A térvény ezt azon elvbdl kiindulva

teszi, amely kimondja, hogy a csalad a tarsadalom alapvetd egysége, és az allam egyik

legfontosabb feladata a csalad sokoldalu segitése, a csaladi élet biztonsaganak és a

gyermekvallalas feltételeinek javitasa.

A gyermekvallalds és a gyermeknevelés feltételeinek javitasat a hatdlyos torvény az

alabbi fobb megoldasokkal kivanja javitani:

Talan legfontosabb eleme a térvénynek, hogy a csaladtamogatasi torvény alapjan
jaré ellatasokat allampolgari jogon nyujtja, ezek nagysidga a jogszabalyban
meghatarozott, nem fligg hatosagi (6nkormanyzati) mérlegeléstdl és a jogosult
jovedelmi helyzetétdl; ha a térvényben meghatarozott feltételek fennallnak, az

eldiras szerinti 0sszeget ki kell fizetni.

A jogosultsdghoz a torvény kiterjesztd értelmezéssel kozelit:

tagan értelmezi a csaladot, amennyiben az intézményekben ¢éldket is
figyelembe veszi, és nemcsak a vérszerinti sziiloket tekinti jogosultnak,
hanem a gyermeke(ke)t ténylegesen sziiloként kozos héaztartasban neveld
személyeket is;

nem igyekszik sziiken értelmezni a jogosultsag esedékességét, igy pl. a
gyermek halala esetén a gyermekgondozasi tamogatasban részesiil személy
juttatdsat a halal napjat kovetd honap 1. napjatdl szamitott 3. honap mulva
kell megsziintetni, és a jogosult haldla esetén az esedékes és fel nem vett
tdmogatds azt a személyt illeti meg, aki az elhaldlozas utdn az ellatasra
jogositod gyermek nevelésérodl sajat haztartdsaban gondoskodik;

tagan értelmezi a haztartas fogalmat is, amennyiben sajat haztartasban nevelt
gyermeknek kell tekinteni azt a személyt is, aki csak atmeneti jelleggel

tartozkodik a hdztartason kiviil kiil- és belfoldi tanulmanyok végzése vagy



gyogykezelés céljabol, akit 30 napot meg nem haladéan szocidlis
intézményben helyeztek el, és aki a sziilok kérelmére atmeneti gondozasban

részesiil, vagy sziilgjével egylitt csaladok dtmeneti otthonaban tartdzkodik.

Mindennek nem mond ellen, hogy a toérvény keriilni igyekszik a jogcimek ¢és a
jogosultak halmozodasat, és nem folyosithatok az ellatdsok a jogosult harom
hénapot meghalado kiilfoldi tartozkodasa esetében sem. A gyermekgondozasi
tamogatasok viszont nem jarnak, ha a jogosult elézetes letartdztatasban van, illetve
bortonbiintetését tolti, ez a csalddok tdmogatasarol szolod torvény végrehajtasi

rendelete szerint azonban nem vonatkozik a sziilének folyositott csaladi potlékra.

e A juttatdsok tekintetében a torvény differencidl a tAmogatas nagysagaval

— a gyermekek szama szerint, amihez az ikrek figyelembevétele is
hozzatartozik,

— a neveltek allapota tekintetében, amennyiben a tartdsan beteg és stlyosan
fogyatékos gyermekek, illetve nagykortiak nehezebb helyzetét ellensulyozni
igyekszik,

— a csalad teljessége szempontjabol, aminek alapjan a gyermeke(ke)t egyediil

neveldk hatranyosabb koriilményeit a jogalkotas korrigalni torekedett.

e Végiil adminisztrativ egyszerlsités, hogy a torvény megsziinteti a timogatasok
Ujraigénylésének rendszerét, igy az ellatds az igény benytjtasanak idépontjatol
jér, ha ebben az idépontban a jogosultsag feltételei fenndllnak, és az ellatasok a
jogosultsag teljes iddszaka alatt folydsitandok. Késedelmes benytjtas esetén két
hénapra visszamendleg lehet az ellatas 0sszegét kifizetni, az ellatas iranti igény

érvényesitésével kapcsolatos valamennyi eljaras illeték- és koltségmentes.

A csaladok tamogatasarol szolo torvény alapjan négyféle tamogatast igényelhetnek a
gyermeket neveld csalddok. Ezek koziil a csaladok szdmara legjelentdsebb a csaladi
potlék, amely a gyermek nevelési és iskolaztatasi koltségeihez valé havi rendszerességii

hozzéjéarulas. A csaladi potlék a csaladok tdmogatasanak régdta ismert intézménye, mely



1990 eldtt biztositasi elven, jarulékfizetés alapjan jart. 1990 és 1996 aprilisa kozott
alanyi jogon, ettdl fogva — az Gn. Bokros csomag stabilizacios intézkedéseinek hatdsara
— részorultsagi elven, csak meghatdrozott jovedelemszint alattiak igényelhették, majd a
csaladtamogatasi torvény 1999-es hatalybalépésével ismét allampolgari jogon
folyositottak. Az 1999-es ujraszabalyozds a csaladi potlék intézményét nevelési
ellatasok néven kettévalasztotta a csaladi potlékra és az iskoldztatdsi tdmogatasra. A
csaladi potlek a gyermek tankotelezettségének megkezdéséig illette meg a jogosultat,
onnantol — a tankdtelezettség igazolasa mellett — az ellatast iskolaldtogatashoz kototték
(a tartoésan beteg és sulyosan fogyatékos gyermeket neveldk, valamint a nem csaladban
nevelkedd gyermekek utan jogosultak kivételével). Az iskolaztatasi timogatds viszont a
tankotelezettség utan is jart, egészen a kozépfoku oktatis befejezéséig. Az intézkedés
bevallott célja az volt, hogy 0sztonozze a sziiloket a tankdtelezettség teljesitésére és
legalabb a kozépfoku oktatds befejezésére. A jelenleg hatalyos torvény ezzel szemben a
nevelési ellatdsokat ebben a formaban megsziintette, €s visszaallitotta az egységes
csaladi potlék intézményét, amely az utan a rendszeres jovedelemmel nem rendelkezd
személy utan is jar, aki felsGoktatdsi intézményben elsé akkreditalt felséfoku iskolai
rendszerl szakképzésben részesiil, vagy elsé egyetemi, foiskolai szintli alapképzésben
részt vevo hallgatd. A csaladi potlék dsszege 2002. szeptember 1. 6ta az egygyermekes
csalad esetében 4600 Ft, legmagasabb (12 600 Ft) a tartdsan beteg, illetve sulyosan
fogyatékos személy esetén, mig a leggyakoribb kétgyermekes csalad esetén
gyermekenként 5600 Ft. A juttatds Osszege harom gyermekig emelkedik, ez a harom
vagy tobb gyermekes csaldd esetén gyermekenként 7100 Ft-ot jelent. Egyediilallo
esetében a gyermekek utdn folyositott pénzosszegek magasabbak, és a torvény
kiterjesztoleg értelmezi az egyediilallosdg fogalmat is, melynek értelmében
egyedilallonak kell tekinteni tobbek kozott azt a sziilét vagy gyamot is, akinek férje,
¢lettarsa sorkatonai vagy polgari szolgalatot teljesit, vagy pl. akinek nincs jovedelme,
nyugdijas, vagy szocidlis, illetve egészségiigyi allapotdhoz kothetd tamogatasokban

részesiil.

A csaladtdmogatasi torvény gyermekgondozasi tamogatasok néven foglalja Ossze a

gyermekgondozasi segély (GYES) és a gyermeknevelési tdmogatds (GYET) néven



szereplo ellatasokat. Konkuralasuk esetén iranyado elv, hogy csak egyik folydsithato és
csak az egyik sziilének, havi 6sszegiik azonos az 6regségi nyugdij mindenkori legkisebb
Osszegével, ennek kétszerese lehet ikergyermekek utan jar6 GYES esetén. Mindkettonél
a jogosultsag ideje rovidebb, mint a csaladi potlék esetében, folyositasuk ideje alatt a
jogosult sziilo keresdtevékenysége a torvény szerint korlatozodik. A GYES alapesetben
a gyermek 3. életévének a betdltéséig jar, ez azonban ikergyermekek esetében a
tankotelessé valas évének végéig, tartdsan beteg, illetve stlyosan fogyatékos gyermek
esetében annak 10. életévének eléréséig juttathatd. Méltanyossagi jogkorben eljarva az
illetékes miniszter is megallapithatja, illetdleg meghosszabbithatja, kiilondsen a csalad
megélhetésének, illetve a gyermek betegségének vagy sulyos fogyatékossaganak

esetében; ez utdbbi esetben a gyermek 14. évének betoltéséig folyosithato.

A GYET bevezetésére 1993-ban keriilt sor, eredetileg feltétele volt a korabbi
munkaviszony, és meghatdrozott jovedelem felett nem jart. A hatalyos torvény szerint
annak a sziilének, neveldsziilének, gyamnak fizethetd, aki sajat haztartisaban harom
vagy tobb kiskorut nevel, és a tdmogatds a legfiatalabb gyermek 3. ¢életévének

betoltésétol 8. évének eléréséig jar.

Mig az eddig ismertetett csaladi potlek, GYES, GYET a meghatarozott idépont
eléréséig, illetve feltétel bekovetkezéséig rendszeresen fizetendd tdmogatasok, addig a
csaladtamogatasi torvényben megjelend negyedik ellatasi forma, az anyasagi tdmogatas
egyszeri juttatas, melyre a sziilést kdvetden alapesetben az a nd jogosult, aki terhessége
alatt legaldbb négy alkalommal részt vett a terhesgondozdson. Ha az anyaséagi
tamogatasra jogosult n6 a timogatas felvételét megel6zden meghal, akkor ezt els6sorban
az anyaval egy haztartasban élt apanak, vagy annak kell kifizetni, aki a gyermek
gondozasat ellatja. Az anyasagi tamogatas gyermekenkénti 6sszege jelenleg az dregségi
nyugdij legkisebb Osszegének 2,25-szor0sével azonos, ikergyermekek esetében
haromszorosaval. Az anyasagi tdmogatds nem jar abban az esetben, ha a sziilok a
gyermek  sziiletését megel6zOen nyilatkozatban  hozzajarultak a  gyermek

orokbeadasdhoz, vagy gyamhatosagi hatdrozat alapjan a megsziiletett gyermek



gyermekvédelmi gondoskodasba kertil, és a nyilatkozatot nem vonjak vissza, illetve a

hatérozatot nem hatalytalanitjak.

1. tabla

Csaladtamogatasokra forditott kiadasok

Ev Csaladi  |Gyermekgondoz |Gyermeknevel| Anyasagi
potlék asi segely ¢ési tamogatas | tamogatas
(GYES) (GYET)
milli6 Ft
1990 64 281 3754 - 726
1995 100 188 11264 53624 2030
2001 133 980 39109 10 999,2 2524
2. tdbla

Fobb csaladtamogatdsokat igénybe vevok szama

Ev Csaladi potlékot igénybe |Gyermekgondoz|Gyermeknevel
vevo asi segélyt |ési tdmogatast

(GYES-t)  |(GYET-et)

csaladok gyermekek igénybe vevok

havi atlagos szama (ezer f6)

1990 1514,1 24983 94,7 -
1995 1 429,5 2354,0 117,9 57,8
2001 1295,8 21154 182,8 51,3

A statisztikai adatokbdl az allapithatdo meg, hogy 1990-hez képest legjobban a GYES-re
forditott kiadasok nottek, tobb mint tizszeresére, és egyediil ezt a tdamogatasi format

igénybe vevOk szama noétt, majdnem kétszeresére a rendszervaltas oOta.



Biztositasi alapon jaré ellatasok

A biztositasi elv alapjan jaro ellatasok kozé a hatalyos torvény szerint a terhességi
gyermekagyi segély ¢és a gyermekgondozasi dij (GYED) tartoznak. A kotelezd
egészségbiztositasrol szO0lo  torvény az  1998-as  hatdlybalépésekor csak a
terhességi-gyermekagyi segélyt ismerte, a gyermekgondozasi dij atmenetinek bizonyult

megsziintetése kovetkeztében csak 2000. januar 1-jétdl volt ujra folydsithato.

A biztositasi elvbdl kovetkezden ezek az ellatasok csak a biztositottak szamara jarnak,
ami a kovetkezdket jelenti:
e az ellatas annak jar, aki a jogosultsag bekovetkezésekor két éven beliil legalabb
180 napon 4t biztositott volt,
e a juttatott Osszeg megallapitdsdnal jovedelemként azt az Osszeget kell
figyelembe venni, amely utan a biztositott egészségbiztositasi jarulék fizetésére

kotelezett volt.

Az ellatasok folyositasa olyan megoldast kovet, mint a gyermekgondozasi tdmogatasok
esetében, amelyet az egy jogosult, egy jogcim elvének nevezhetnénk. Ennek értelmében
tobb jogosultsdg vagy tobb jogosult esetén csak egy jogcimen ¢és csak egy személynek
jarhat az ellatds, azaz aki ugyanazon biztositasi jogviszony alapjan egyidejiileg
terhességi-gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, avagy gyermekgondozasi
segélyre, illetve gyermeknevelési tdmogatasra is jogosult, valasztdsa szerint csak az
egyik ellatast veheti igénybe. Emellett a ko6zOs haztartasaban €16 gyermek utan
egyidejlileg csak az egyik sziilo lehet jogosult terhességi-gyermekagyi segélyre, illetéleg

gyermekgondozasi dijra.

A terhességi-gyermekagyi segély és a GYED Iényegében egy tappénzszerii ellatas,
el6bbi a sziilési szabadsag iddtartamara és a biztositasi feltételek megléte esetén annak a
nének is jar, aki a csecsemdt Orokbefogadasi szadndékkal nevelésbe vette. A

gyermekgondozasi dij a terhességi-gyermekagyi segély lejartat kovetden folydsithatod a



gyermek 2. ¢életévének betoltéséig. Mindkettd Osszegének megallapitasanal a napi
atlagkereset 70 %-a iranyado, és egyik sem jar abban az esetben, ha a jogosult teljes
keresetét megkapja, vagy barmilyen jogviszonyban dijazés ellenében munkat végez,
kivéve a szerz6i jogi védelem alatt all6 alkotdsért jard pénzbeli ellenszolgaltatast.
Mindkét ellatas Osszege maximalt, egyik sem Iépheti tul a jogosultsag kezd6 napjan
érvényes minimalbér kétszeresét (GYED esetében 2003-t6l a koltségvetési torvény

hatarozza meg a pontos dsszeget).

3. tdbla
Terhességi-gyermekdgyi segély és GYED

Ev Terhességi-gyermekagyi Gyermekgondozasi dij

segély (GYED)
Kiadasok, milli6é Ft-ban
1990 4 062 9 669
1995 8 904 20 384
2001 12 420 29 646

igénybe vevok havi atlagos szama

1990 47 062 154 977
1995 37 591 128 540
2001 23 839 62 904

A 3. tabla adatai alapjan megallapithato, hogy 1990 6ta a biztositasi alapon jard
csaladtdmogatasokra forditott kiadasok szinte egyenletesen ndttek, mig az igénybevevok
szama csokkent. A terhességi-gyermekagyi segély és a GYED kiadasai 1990-hez képest
haromszorosara novekedtek, mig az igénybevevok havi atlagos szama eldbbinél felére,

utobbindl majdnem 60 %-kal csokkent.

A csaladok tamogatasanak egyéb formai



Az allampolgari jogon jaro és a biztositasi elven kiviili csaladtamogatasokhoz részben a
gyermekvédelmi térvényben szabalyozott segélyezési formak tartoznak (rendszeres és
rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas), részben a gyermekek utan jar6 adokedvezmény.
Ez utébbi az adorendszerben 2000-ben jelent meg Gjra, és volumenét tekintve a masodik

legfontosabb csaladtamogatasi eszkoz a csaladi potlék utan.



