Csato Zsuzsa

Védett munka és cselekvoképesség

Magyarorszagon jelenleg 35 000 (értelmében sériilt és pszichiatriai nehézségekkel ¢l6) ember
¢l gondnoksag alatt. Koziiliik mintegy 7000-en védett munkahelyeken dolgoznak vagy
dolgoztak, jelentdés résziik bentlakasos intézmények munkahelyein. Ez jelenti legfobb
foglalkoztatasukat, jovedelmiiket és esélyiiket arra, hogy ne érezzék magukat feleslegesnek.
Az utobbi hénapokban mind a minisztériumoknak, mind az Orszaggyiilési Biztos
Hivatalanak, mind pedig az APEH-nek a véleményére hivatkozva, ezeket az embereket
sorozatosan elbocsatjak.

Ezért szervezte a Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet a cimben jelzett
konferenciat és kerekasztalt 2003. majus 7-én, Budapesten, a XIII. Tiizér u. 33-35-ben.

A konferencia célja kettds volt. A jelenlegi helyzet dszinte feltdrasa és a kozos hossza
¢s rovidtava megoldasok keresése - a cselekvOképességében korlatozott emberek érdekeit
els6dlegesként szem el6tt tartva.

A dontéshoz6 emberek megjelenése nem a konferencia tekintélyét hivatott emelni. A
konferencia szervezdi biztosak benne, hogy ezeken a szinteken délnek el a sok ezer embert
érintd intézkedések, és csakis az 0 Osszefogasukkal ¢és a tobbi szerepld véleményének és
javaslatainak rendszeres szambavételével érhetd el az ellatorendszer és elsdsorban az érintett

emberek ¢let mindségét javitd eredmény.

A konferencia eldéadoi kozt Lenkovics Barnabas Orszaggytilési Biztos, Jobbagy
Zsuzsa féosztilyvezeté és Dosa Agnes fomunkatarsak, az Igazsagiigyi Minisztérium
munkatarsai, Réti Ferencné igazgatd (Csobanka, értelmi sériilt emberek otthona), Koluticz
Gyorgyné igazgatd (Mohdcs, pszichiatriai nehézségekkel élok otthona), Gombos Gabor elndk
( Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum) és Balogh Zoltan elnok (VSZOSZ, Védett Szervezetek
Orszagos SzoOvetsége) szerepelt, majd kerekasztal keretében vitattuk meg a legsiirgdsebb
teenddket.

Az alapkeérdés: lehet-e munkaviszonya kizaro gondnoksag alatt élé6 embernek?



Az Igazsagligyi Minisztérium szakembereinek hivatalos tdjékozddasa szerint a
Gazdasagi Minisztérium, a Miniszterelnoki Hivatal, az Allami Munkaiigyi Feliigyelet és az
SZCSM egyarant amellett foglalt allast, hogy a jelenlegi jogrend nem teszi lehetdvé a kizaro
gondnoksag alatt [évok akar védett foglalkoztatasat.

Az Orszaggytilési Biztos vizsgalata soran a kovetkezd joghézagokat, hidnyossagokat
allapitottak meg:
1. Sériil a cselekvoképességiikben korlatozott emberek munkahoz jutésa.
2. Sériil a jogbiztonsaguk.
3. Az alkalmazott megoldasok nem emberségesek.
4. A cselekvoképességiikben korlatozott embereknek joga van a rehabilitaciohoz és a

foglalkoztatashoz, ezen beliil a rehabilitaciot elésegitd foglalkoztatashoz.

A konferencia soran a résztvevOok ismertettek kiilonféle szakmai problémakat ¢és
véleményeket, de elmondtak az tiggyel kapcsolatos személyes tapasztalataikat is.
Itt és most csak az ennek soran sziiletett javaslatokat ismertetjiik, remélve, hogy ez csak a
probléma megoldasanak elsé forduldja, és hamarosan egyre tobb konkrét 1épést kdvetden

hosszu tavii megoldas sziiletik.

A konferencian, valamint az elétte elhangzott és leirt javaslatok
1. A védett munkahelyeken tiirelmi idében, dtmenetileg fogadjak el a kizar6é gondnoksag alatt

¢lok foglalkoztatasat. Ugyanakkor sziikség van végsd megoldasra.

2. Ehhez egy specialis jogviszonyt kell kidolgozni, amely alkalmazkodik a foglalkoztatottak
specialis igényeihez €s a foglakoztatas jellegéhez, a sziikséges tdmogatashoz, és a korlatokrol

is rendelkezik.

3. A kizéar6 gondnoksag alatt ¢l6knek 1) birdsagi eljarassal korldtoz6é gondnoksag alatt €loveé
torténd atmindsitése. Ehhez sziikség van a cselekvOképességgel kapcsolatos eljarasok

rendezésére (Telek Eva).



4. Jelenleg mindenféle fogyatékossaggal valdé mindenféle foglalkoztatds egyféle rendszer
kereteiben torténik. Ehelyett sziikség van:

a. a tamogatasi rendszer attekintésére és atalakitasara,

b. a jelenleginél joval arnyaltabb struktura kialakitasara,

c. atmeneti eljarasokra (Vadasz Judit, AFSZ)

5. Utat kellene biztositani a védett foglalkoztatasbol a nyilt munkaerdpiac felé (Gombos

Gabor).

Lenkovics Barnabas 6sszegzése szerint sziikség van tehat:
1. arehabilitacids €s terapias foglakoztatasra vonatkoz6 szerz6dés lehetdségeinek, az ezt
rendez0 korméanyrendeletnek az attekintésére és atalakitasara
a munkajog és a PTK e teriileten val6 viszonyanak rendezésére
individualis munkaszerzédésekre
kollektiv munkaszerzddések lehetdségére
a kizar6 gondnoksag alatt ¢16 munkaviszonyanak, jogviszonyainak rendezésére

atmeneti megoldasokra

N kWD

az e teriileten 1évo elavult jogrendszer felfrissitésére.

Az Orszaggyllési Biztos igéretet tett, hogy a konferencia Gsszefoglaldjanak,
dokumentéciojanak birtokdban a javaslatokat ¢és problémakat tovabbitja mind az
Orszaggytlés, mind az IM fel¢, valamint tarcakozi egyeztetést kezdeményez, és az

es¢lyegyenldségi miniszteri biztost is bevonja e munkalatokba.

A konferenciat kovetd két lényeges esemény ismertetése elott kitérnék néhany, a

tanacskozas soran folvetddott problémara.

Emberi jogi kérdeések
Az Europai Szocidlis Charta rendelkezik a szocidlis jogokrol. Ezek a jogok,
pontosabban jogosultsagok dragak. A Chartabol név szerint ugyan kimaradnak beldle a

fogyatékkal €16 emberek, rendelkezik viszont néhany olyan teriileten, amelyek elsddleges



fontossaguak a fogyatékkal €16k szamadra. Ilyen a szakképzéshez, a rehabilitdcidhoz, a
szocialis biztonsaghoz. valo jog.

Az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi Bizottsaga eldirja: mindenkinek joga az értelmes munkéhoz
és a jovedelemhez (Gombos Gabor, a Pszichiatriai Erdekvédelmi Forum elnoke).

Az 1. és a II. foki rokkantsagi nyugdijban részesiiléket az OOSZI 100%-ban
munkaképességiiket vesztett embereknek nyilvanitja. Ugyanakkor ezek az emberek
dolgoznak, sOt tobbségiik csak az €let bizonyos teriiletein korlatozott, hiszen a munkaképesség
elvesztését az eredeti munkakorhoz képest allapitjdk meg. gy 100  %-os
munkaképesség-vesztett ember pl. a kerekesszékes tligyvéd, kozjegyzo, a vak jogasz stb.
A Madridi Nyilatkozat kimondja, hogy mindenkinek joga a van a munkdhoz és a
megélhetéshez. Ez hogyan egyeztethetd azzal, hogy nincsen joguk a foglalkoztatashoz?

(Fekete Arpad, Nett Pack)

A gondnoksagi rendszerrel kapcsolatos problemdk

Az igazsagligyi szakértok nem hozzaérték. Viszont nem engedik, hogy az érintettet
ismerd és megértd, adott esetben megnyugtatd, és kommunikécios tolmacsként is szerepld
dolgozd vagy rokon részt vegyen a vizsgalaton — mikdzben alapvetéen a pszichiatriai
betegeket ismerik, az értelmi sériilt embereknek még a beszédét sem értik, nemhogy a
lelkiiket. Gatolja dket a specialis kommunikacio, nem ismerik sajatos értelmi képességeiket,
¢s hianyzik a gyakorlati tapasztaltuk.

Csak az 1Q-t vizsgaljak, a lényeget, azt, hogy a fogyatékkal ¢l6 személy valojaban
mennyire 6nallo, nem tesztelik, erre még mddszereik sincsenek.

Azt sem veszik szamba, hogy az érintettek milyen kozegben élnek. Nem hangoljak

Ossze a kettds védelmet, az intézményét és a gondnoksagét.

A konferenciat koveto fontos események

2003. juniusdban a Foglalkoztataspolitikai ¢és Munkaligyi Minisztérium Jogi
Foosztalyanak vezetdje olyan hivatalos levelet bocsatott ki, amely szerint a védett
munkahelyek foglalkoztathatnak kizar6 gondnoksag alatt €16 embereket.

Ez azt jelenti, hogy rovid tadvon a jelenleg dolgozok védettek az elbocsatasoktol.



2003. juliusaban az EFOESZ javaslatira az Orszagos Fogyatékosiigyi Tanacsban
felallt a Munka- ¢s cselekvOképesség nevii munkacsoport, és elkezdte a fent ismertetett

helyzet megoldasara szolgalo hosszu tavu stratégia kidolgozasat.



