Racz Andrea — Szombathelyi Szilvia

A magyar gyermekvédelmi rendszer

A gyermekvédelmi torvényt, az 1997. évi XXXI. torvényt a gyermekek védelmérdl és a
gyamiigyi igazgatasrol 1997. aprilis 22-én fogadta el a magyar parlament. A gyermekek
védelmére vonatkoz6 szabalyozas alapja az Alkotmany, amely megteremti a gyermekek,
a fiatalok ¢és a csaladok védelmének altalanos kereteit. Az Alkotmany altal
meghatarozott tdg kereteket sziikiti le a Gyermek Jogairol sz6l6 New Yorkban 1989.
november 20-an elfogadott Egyezmény. Az Egyezményt Magyarorszagon az 1991. évi
LXIV. térvény hirdette ki, az abban megfogalmazott gyermeki jogok a jelenlegi
gyermekvédelmi szabalyozas alapjat képezik. Az Egyezmény a gyermek életkorabol
adodo tarsadalmi helyzetének szemszogebdl fogalmazza meg a gyermekek specialis
polgari, gazdasagi, kulturalis, szocialis és politikai jogait, a gyermekek specialis
védelmét a csaladban €s a tdrsadalomban (kiilon szabalyozza az 6rokbefogadott
gyermekek, a fogyatékos, €s a kisebbséghez tartozok specialis igényeit), a rendkiviili
helyzetekben alkalmazando6 szabalyokat (fegyveres konfliktus, menekiilt statusz),

valamint a kijeloli a gyermekek jogainak védelmét feliigyelé nemzetkdzi szervezeteket.

A gyermekvédelem szabalyozasanak elsd korszaka Magyarorszagon is a védelemre
szorul6 gyermekekrdl valdé gondoskodas biztositasahoz kotddik, bar a kozosség ezt csak
akkor tekintette feladatanak, ha a rokonok vagy jotékonysagi intézmények nem tudtak
felvallalni. A kozépkorban sorra alakultak az arvakat, 6regeket, betegeket ellato
intézmények. Egy 1724-ben sziiletett kiralyi rendelet értelmében ez a kdzségek feladata
lett, a szegényekrdl valo gondoskodassal egyetemben; késdbb a ,,.kozségi torvényben” e

kivanalom ismét megerdsitést nyert.

A 20. szézad forduldjara a magyarorszagi gyermekvédelem masodik korszakaba
érkezett, ami elsdsorban az dllami menhelyek megjelenésével fiiggott ssze. Az elsd
szabalyozas az 1898. évi 21. torvénycikkely volt, amely rendelkezett a hét éven aluli
talalt és hatosagilag elhagyottnak mindsitett gyermekek ellatasi koltségeinek allami

fedezetérdl. Ezt kovette az 1901. évi 8. torvénycikk az allami gyermekmenhelyekrol, az



1901. évi 21. torvénycikk a 7 éven feliili, kozsegélyre szoruld gyermekek gondozasarol,
¢s az ezek végrehajtasat szabalyoz6 1/1903. BM rendelet. A szabalyozas a
gyermekmenhelyek alapitdsat, a neveldsziildi halozat kiépitését, illetve a gondozas 15
éves korig torténd kiterjesztését jelentette. A gyermekek jogi stdtusza a gyamsag
intézményén keresztiil volt értelmezhetd, az 1877. évi 20. torvénycikk alapjan. A
szabalyozas koncepcidja a vérszerinti csalad tamogatéasat jeldlte ki célul, ahonnan csak
indokolt esetben lehetett kiemelni a gyermeket. Ezen feliil kimondta, hogy az elhagyott
gyermekekrdl az allam (€s igy a tarsadalom) koteles gondoskodni, 6ket védelembe
venni, nevelésiiket biztositani. A magyar gyermekvédelem egy kifejezetten haladd

szellemii torvényt koszonhet Sz¢1l Kalmannak.

A harmincas évektdl a gyermekvédelemben az egyhazak mellett meghataroz6 modon
tevékenykednek a tarsadalmi szervezetek és egyletek, amelyek a habort utan az elarvult

gyermekek tamogatasaban jutnak rovid ideig kiemelkedd szerephez.

A 45 utéan politikai kornyezet atalakitotta a gyermekvédelem koncepcidjat,
intézményrendszerét, fogalmait. Megsziiletett az intézeti gyamsag fogalma, a Magyar
Kiralyi Allami Gyermekmenhelyek elnevezést elobb az Allami Gyermekvédd Intézet,
majd a Gyermek- és Ifjusagvédd Intézet valtotta fel. Az "elhagyott gyermek" kifejezés
helyébe az "allami gondozott gyermek" elnevezés keriilt. Alapvetd kiilonbséget jelentett
a korabbi allapothoz képest, hogy a gyermekvédelem nem rendelkezett 6nalld
torvénnyel, hanem fokozatosan a csaladjogi torvénybe keriiltek bele a gyermekvédelmi
gondoskodas keretjogszabalyai, a részletes szabalyozas pedig rendeleteken keresztiil
tortént. Koncepcionalis valtozasok kovetkeztek be: az dllami gondozast kiterjesztették
18 éves korig, az ,,atyai hatalom” megszint, helyette a ,,sziil61 feliigyelet” fogalmat és
értelmezését vezették be. A gyermek allami gondozasba vételénél nem az elhagyottsag
tényét vették figyelembe, hanem a veszélyeztetettség allapotat. A veszélyeztetett
gyermekek probléméjanak kezelése hatdsagi feladattd valt. Nem kertilt tovabbi
fejlesztésre, és ezért lassan leépiilt a neveldsziildi rendszer. Ugyanakkor pozitivumként
emlitendd, hogy megjelent néhany olyan ellatds, amely tAmogatast nyujtott a csaladban

nevelkedéshez.



A nyolcvanas években kezdddott el egy Gjabb koncepcionalis atalakulés, amely a
jelenlegi gyermekvédelmi torvény alapjait rakta el. Ez mindenekel6tt a csaladgondozas
elvének érvényesitését, valamint a gyermekvédelem filozofidjanak megvaltozasat
jelenti, amely egyiitt jart az egyhazak és a civil szervezetek bevonasaval, az ellatasi
rendszer atalakitasaval, a prevencio szerepének megértésével. A jog teriiletén pedig a
gyermekvédelem 6nallo torvényi megjelenitését, ezaltal tarsadalmi szerepének

elismerését, a tarsadalmi feleldsségvallalas atértelmezését.

A hatalyos szabalyozas

A szabdlyozas a gyermek érdekeit €s jogainak érvényesitését helyezi el6térbe, ennek
megfelelden elsddleges a gyermek csaladban torténd nevelkedésének biztositasa. A
jogszabalyban meghatarozott ellatasok igénybevétele altalaban dnkéntes, csak
meghatarozott esetekben kdtelezhetd a gyermek sziil6je vagy mas térvényes képviseldje
az ellatasok igénybevételére. A gyermekek védelme soran - nemhez, nemzethez,
nemzetiséghez, etnikai csoporthoz valo tartozas, lelkiismereti, vallasi vagy politikai
meggydzddés, szarmazas, vagyoni helyzet, cselekvOképesség hidnya vagy
korlatozottsaga miatt, valamint a gyermekvédelmi gondoskodasba keriilés alapjan - tilos

barmilyen hatranyos megkiilonboztetés.

A gyermekek védelme a gyermek csaladban torténd nevelkedésének eldsegitésére,
veszélyeztetettségének megeldzésére €s megsziintetésére, valamint a sziildi vagy mas
hozzatartoz6i gondoskodasbol kikeriilé gyermek helyettesitd védelmének biztositasara

iranyul6 tevékenység.

A gyermekek védelmét pénzbeli, természetbeni és személyes gondoskodast nydjtd
gyermekjoléti alapellatasok, illetve gyermekvédelmi szakellatasok, valamint e
torvényben meghatarozott hatosagi intézkedések biztositjak. A gyermekvédelmi

rendszer miikodtetése allami és dnkormanyzati feladat.



Pénzbeli ellatdasok:

a) a rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas,
b) a rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatas,
¢) a gyermektartasdij megeldlegezése,

d) az otthonteremtési tamogatas.

A személyes gondoskodds keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatdsok:
a) a gyermekjoléti szolgaltatas,
b) a gyermekek napkodzbeni ellatasa,

¢) a gyermekek dtmeneti gondozasa.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekvédelmi szakellatasok:
a) az otthont nyu;jto6 ellatas,
b) az utdégondozoi ellatas,

¢) a teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatés.

A gyermekvédelmi gondoskodds keretébe tartozo hatosagi intézkedések:
a) a védelembe vétel,

b) a csaladba fogadas,

¢) az ideiglenes hatalyu elhelyezés,

d) az atmeneti nevelésbe vétel,

e) a tartds nevelésbe vétel,

f) anevelési feliigyelet elrendelése,

g) az utégondozas elrendelése,

h) az utdogondozai ellatas elrendelése.

Pénzbeli ellatasok

A gyermekvédelmi torvény, illetve a telepiilési onkormanyzat rendeletében lehetdséget

biztosit a jogosult gyermekek szamara rendszeres gyermekvédelmi tdmogatas és



rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas folyositasara. A telepiilési onkormanyzat rendelet

utjan tovabbi pénzbeli ellatasokat folydsithat.

A torvényben nevesitett pénzbeli tdimogatasok:

Rendszeres gyermekvédelmi tamogatés (2001. januar 1-t6l 2003. 11. 14-ig kiegészitd
csaladi potlék)

Rendkiviili gyermekvédelmi tdmogatdsok

Gyermektartasdij megeldlegezése

Otthonteremtési tamogatas

A kiegészité tAmogatasok 1ényege, hogy megakadalyozzak a gyermekek csaladbol
torténd kiemelését a csalad anyagi helyzetére hivatkozva. A kiegészitd timogatasok

célja a gyermekek étkeztetési, lakhatasi és tanulasi lehetdségeinek biztositasa.

Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas

A telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiilete a gyermeket rendszeres tdmogatasban
részesiti, ha a gyermeket gondoz6 csaladban az egy fére jutd havi jovedelem Gsszege
nem haladja meg az dregségi nyugdij mindenkori legkisebb 0sszegét (a tovabbiakban:
az oregségi nyugdij legkisebb Gsszege), és a csaladban torténd nevelkedés nem all a
gyermek érdekével ellentétben. A rendszeres tamogatas havi 0sszege - gyermekenként -
2003. évben 4600 forint. A 2003. évet kdvetden a rendszeres timogatas dsszege

megegyezik az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszegének 22 szazalékaval.
A pénzbeli ellatasok megallapitdsat nevelési-oktatasi intézmény, gyamhatdsag, tovabba

mas csalddvédelemmel foglalkozé intézmény, illetve természetes személy vagy a

gyermekek érdekeinek védelmét ellatd tarsadalmi szervezet kezdeményezheti.

1. tdbla



Rendszeres gyermekvédelmi tamogatas (kiegészito csaladi potlék)

Ev Tamogatasban Tamogatasra felhasznalt Egy fére jutd havi
részesitettek atlagos Osszeg (ezer Ft) atlagos 0sszeg (Ft)
szama
1998 742 734 24751 133 2777
2001 780 296 39 265 808 4193

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds

Ha a gyermeket gondozo csalad id6szakosan létfenntartasi gondokkal kiizd, akkor a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének modja van a gyermeket a rendeletében
meghatarozott mértéki rendkiviili gyermekvédelmi timogatasban részesiteni. A tdrvény
szerint azokat a gyermekek, illetve csaladokat kell ilyen modon alkalmankénti
tdmogatasba részesiteni, akiknek az ellatasardl mas modon nem lehet gondoskodni,

illetve az alkalmanként jelentkez6 tobbletkiaddsok miatt anyagi segitségre szorulnak.

A rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas kialakitasaval a torvényhozo tovabb erdsitette
a gyermekvédelmi rendszer alapelemét, a gyermek csaladban tartasanak elvét, hiszen
tamogathatova valt:
e aszocialis valsaghelyzetben 1év6 varandos anya gyermeke megtartasanak
érdekében,
e anevelésbe vett gyermekek csaladjukkal vald kapcsolattartasa,
e agyermek csalddba valo visszakeriilésének eldsegitése,

e betegség illetve iskolaztatas miatti tobbletkiadasokkal kiizdd csalad.

2. tdbla

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatds

Ev Tamogatasban Tamogatasra felhasznalt Egy fore jutd havi
részesitettek szama Osszeg (ezer Ft) atlagos 0sszeg (Ft)




1998 389 639 2245 140 5763

2001 407 232 2 589 000 6 358

Gyermektartasdij megeldlegezése

Ha a jogerds birosagi hatarozatban megjeldlt gyermektartasdij behajtasa atmenetileg
lehetetlen, és a gyermek szdmara a gondozo sziilé vagy torvényes képviseld nem képes
megfeleld tartast nyudjtani, lehetdség van a gyermektartas megeldlegezésére, feltéve,
hogy a gyermeket gondozo csalddban az egy fore jutd havi atlagjovedelem nem éri el az

oregségi nyugdij legkisebb Osszegének kétszeresét.

2001-ben 4403 esetben indult eljaras a gyermektartasdij megeldlegezésére, ez 6574
gyermeket érintett 0sszesen. Az esetek 44%-ban (1927 eset, 2950 érintett gyermek)
talaltdk indokoltnak a kifizetés meginditasat. A megeldlegezések 6 %-aban (114 eset,
157 gyermek) 1 évre, 5 %-aban (99 eset, 139 gyermek) 2 évre, 75 %-ban (1447 eset,
2259 gyermek) 3 évre eldre kaptak meg a tartasdijat, 14 %-aban (265 eset, 388 gyermek)
ismételt igénylés tortént. Megeldlegezésre 290 739 000 Ft-ot fizettek ki. Megsziintették
a megeldlegezéseket 1546 esetben, ez 2189 gyermeket érintett. A folydsitasokat
felfiiggesztették 359 esetben (505 gyermek).

Otthonteremtési tamogatas
A gyermekvédelmi torvény értelmében az dtmeneti vagy tartds nevelésbdl kikertilt fiatal
feln6tt szamara lehetdség van otthonteremtési tdmogatast nytjtani, a célbol, hogy

megoldodjon lakashoz jutasa, illetve tartos lakhatasa.

A szabdlyozas értelmében az otthonteremtési tdimogatasra jogosult az a fiatal felnétt,
akinek
a) legalabb haroméves id6tartamu folyamatos — gondozasi helyén to1tott — nevelésbe

vétele a nagykoruva valasaval szlint meg, ¢és



b) készpénzének, biztositasra vagy mas célbol lekotott betétjének vagy ingatlan
vagyonanak értéke a nagykoruva valadsakor nem haladja meg az 6regségi nyugdij

legkisebb 0sszegének hatvanszorosat.

A tamogatas felhasznalhato részben vagy egészben telek, lakhatasra alkalmas helyiség
vasarlasara, épitésére, felujitasara, bérldi jogviszony vasarlasara, illetve bérleti dij
kifizetésére, allamilag timogatott lakasprogramban val6 részvételre, valamint
otthonteremtést eldsegitd hitelintézeti kolcson egydsszegii torlesztésére. Indokolt
esetben az otthonteremtési tdmogatas felhasznalhat6 a tartosan beteg vagy fogyatékos
fiatal feln6tt megfeleld ellatasat biztositd, a szocidlis torvény hatélya alé tartozo
bentlakasos szocialis intézménybe fizetendd egyszeri hozzajaruldsra is. Az
otthonteremtési tamogatas megallapitasaval egyidejiileg bizonyos esetekben a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgélat utdgondozoja segiti a fiatalt az otthonteremtési
tdmogatas céljanak megvalosulasaban az 6sszeggel valo elszamolasig, de legfeljebb egy
évig segitséget nyujt.

Az otthonteremtési tamogatas mértékét a folyamatos nevelésben eltoltott évek €s a
jogosult készpénz és ingatlan vagyonanak egyiittes értéke alapjan ugy kell
megallapitani, hogy a vagyonnal nem rendelkezd jogosult esetén érje el, a vagyonnal
rendelkezd jogosult esetén pedig a vagyonnal egyiitt érje el

a) a négy évnél rovidebb iddtartamil nevelésbe vételnél az otthonteremtési timogatas
megallapitasa idején érvényes oregségi nyugdij legkisebb dsszegének negyvenszeresét,
b) a négy évet meghalad6 id6tartamu nevelésbe vételnél az otthonteremtési tdmogatas
megallapitasa idején érvényes Oregségi nyugdij legkisebb dsszegének dtvenszeresét,

¢) az 6t évet meghaladé id6tartamu nevelésbe vételnél az otthonteremtési tdmogatas

megallapitasa idején érvényes oregségi nyugdij legkisebb 6sszegének hatvanszorosat.

2001-ben otthonteremtési tamogatast 574-en kérelmeztek, ebbdl 60-at utasitottak el, igy
445 fiatal feln6tt jutott timogatashoz, koziilikk 247-en 20 év alattiak. A tdAmogatasként
kifizetett 6sszeg Osszesen 269 487 000 Ft.



Az otthonteremtési timogatassal kapcsolatosan tobb szakmai probléma felmeriilt. Ezek
koziil az egyik legfontosabb az otthonteremtési tdimogatas dsszegére vonatkozik, hiszen
a gondozésbol kikeriild fiatalok nem rendelkeznek semmilyen lakhatési lehetdséggel, a
torvény altal eldirt 6sszeg azonban nem elegendd egy megfeleld mindségii lakhatas
fedezésére. A masik azonban az egész gyermekvédelmi rendszert érintd kritika: a
kikeriil6 fiatalok nem rendelkeznek megfeleld a tudassal az életvitel, gazdalkodas és az
emberi kapcsolatok terén, igy a kapott pénzt nem a célnak megfeleléen hasznaljak fel.
Az otthonteremtési tamogatas tényleges eredménye éppen ezért a megeldzo nevelés -

gondozas illetve majd az azt kovetd utogondozas fliggvénye.

3. tdabla

Otthonteremtési tamogatds

Ev Tamogatasban Tamogatasra kifizetett
részesitett fiatal Osszeg (ezer Ft)
feln6ttek szama

2000 353 211 626

2001 445 269 487
Természetben nyujtott ellatasok

A telepiilési 6nkormanyzat képviseld-testiiletének dontése alapjdn mdd van arra, hogy a
rendszeres ¢€s a rendkiviili gyermekvédelmi timogatas természetbeni ellatas formajaban
jusson el a gyermekekhez. Ilyen timogatasok az altalanos iskolas gyermekek tankonyv-
¢s tanszerellatasanak tamogatasa, a gyermekintézmények étkezési téritésének
dijkedvezménye, tandij, egészségligyi szolgaltatasért fizetendo téritési dij, illetve egyéb
ellatas kifizetésének atvallalasa. A természetbeni forma melletti érvként altalaban a
célzottsagot emlegetik, vagyis igy ahhoz ér el a segély, aki ténylegesen jogosult ra.
Ellenérvként fel szokés hozni, hogy sok telepiilés olyankor is ezt a megoldast valasztja,
amikor indokolt lenne a pénzbeli segitség is. A masik érv a kliensek kiskorusitasara
vonatkozik, mondvan: az allam nem tekinti ,,felnottnek” a csaladot, hiszen nem bizza ra
a pénz felhaszndlasat. A gazdalkodas és a pénzbeosztas elsajatitasa a csalad miikodése
szempontjabol — és a kovetkezd generaciok tekintetében is — alapvetd, ezért ezt inkabb

csaladgondozassal kell tAmogatni, nem pedig kivenni a csalad kezébdl.



Alapellatasok

A gyermekjoléti alapellatasok célja

A gyermekjoléti alapellatas célja a gyermek €s csaladja szamara a lakohelyiikon olyan
ellatasok biztositadsa, amelyek megakadalyozzak a veszélyeztetettség kialakulasat,
segitik a kialakult veszélyeztetettség megsziintetését, timogatjak a gyermek testi,
értelmi, érzelmi és erkolcsi fejlodésének, jolétének, a csaladban torténd nevelésének
eldsegitését. Az ellatasok igénybevétele részben onkéntes. Az ellatasok megsziintetése a
megjelolt idotartam lejarataval illetve a jogosultsagi feltételek megsziinésével

kovetkezik be.

Gyermekjoléti szolgaltatas

A gyermekjoléti szolgaltatas olyan, a gyermek érdekeit védd specialis személyes
szocialis szolgaltatas, amely a szocialis munka mddszereinek és eszkdzeinek
felhasznalasaval szolgalja a gyermek testi és lelki egészségének, csaladban torténd
nevelkedésének elOsegitését, a gyermek veszélyeztetettségének megel6zését, a kialakult
veszélyeztetettség megsziintetését, illetve a csaladjabol kiemelt gyermek
visszahelyezését. A szolgaltatas magaba foglalja:

e a gyermeki jogokrol és a gyermek fejlodését biztositd tamogatasokrol valo
tajékoztatas, a timogatasokhoz vald hozzajutas segitését,

e acsaladtervezési, a pszicholdgiai, a nevelési, az egészségligyi, a mentalhigiénés
¢s a karos szenvedélyek megeldzését célzo tanacsadas vagy az ehhez valo
hozzéjutas megszervezéseét,

e aszocialis valsadghelyzetben 1év6 varandos anya segitését, valamint a csaladok
atmeneti otthondban igénybe vehetd ellatashoz vald hozzajutas szervezését,

e szabadidds programok szervezését,

e hivatalos tigyek intézésének segitését.

A gyermekjoléti szolgaltatas feladata a gyermek veszélyeztetettségének megeldzése

érdekében egyrészt olyan €szleld és jelzérendszer mikodtetése, amely magaba foglalja a
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gyermek nevelésében, illetve gondozasaban részt vevo intézményeket, esetleg

hatdsdgokat, masrészt a veszélyeztetettséget eléidézd okok feltarasa és ezek

megoldésara javaslat készitése.

A gyermekjoléti szolgaltatas feladata a kialakult veszélyeztetettség megsziintetése

érdekében:

a gyermekkel és csaladjaval végzett szocidlis munkaval (a tovabbiakban:
csaladgondozas) a gyermek problémadinak rendezése, a csalddban jelentkez6
miikodési zavarok ellenstlyozasa,

a csaladi konfliktusok megoldasanak eldsegitése, kiilondsen a valas, a
gyermekelhelyezés és a kapcsolattartas esetében,

az egészségligyi €s a szocialis ellatas — kiilondsen a csaladsegitd szolgaltatas —,
valamint a hatésagi beavatkozés kezdeményezése,

javaslat készitése a gyermek csaladjabol torténd kiemelésére, a leendé gondozasi

helyére, vagy jelenlegi gondozasi helyének megvaltoztatasara.

A gyermekjoléti szolgéltatas feladata a csaladjabol kiemelt gyermek visszahelyezése

érdekében:

a csaladgondozas biztositadsa — az otthont nyu;jto ellatast, illetve a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgaltatast végzo intézménnyel egyiittmikodve — a
csalad gyermeknevelési koriilményeinek megteremtéséhez, javitdsdhoz, a sziild
¢és a gyermek kozotti kapesolat helyreallitasahoz,

utégondozo szocialis munka biztositasa — az otthont nytjté ellatast, illetve a
tertileti gyermekvédelmi szakszolgaltatast végzo intézménnyel egyiittmikodve —

a gyermek csalddjaba torténd visszailleszkedéséhez.

Gyermekjoléti szolgalat

A gyermekjoléti szolgalat — 6sszehangolva a gyermekeket ellato egészségiigyi és

nevelési-oktatasi intézményekkel, illetve szolgéalatokkal — szervezési, szolgaltatasi és

gondozasi feladatokat végez.
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A gyermekjoléti szolgalat tevékenysége korében a gyermekvédelmi szolgaltatasok
korénél megfogalmazottakon tal beletartozik:
e atelepiilésen ¢l6 gyermekek szocialis helyzetének, veszélyeztetettségének
folyamatos kovetése,
e aveszélyeztetett, illetve védelembe vett gyermekek gondozasdnak-nevelésének
kovetése és az ezzel kapcsolatos ligyintézés,
e a helyettes sziil6i halozat kiépitése ¢s miukodtetése,
e anecvelési-oktatasi intézmény gyermekvédelmi feladatanak segitése,
o felkérésre kornyezettanulmanyt készitése,
e atelepiilési onkormanyzatnal 1j ellatasok bevezetésének kezdeményezése,
e ateriileti gyermekvédelmi szakszolgalat felkérésének megfelelden vizsgalja és
feltarja az 6rokbe fogadni szdndékozok koriilményeit,
e Dbiztositja a gyermekjogi képviseld munkavégzéséhez sziikséges helyiségeket,

o részvétel a Kéabitoszeriigyi Egyeztetd Forum munkdjaban.

A gyermekjoléti szolgaltatoknak kiemelkedd szerepiik van a prevencio teriiletén a
gyermekvédelmi jelzérendszer miikddtetésében, illetve koordinalasaban. Maga a
gyermekvédelmi észleld és jelzérendszer magaba foglalja mindazokat az intézményeket,
amelyekkel a gyermekek kapcsolatba keriilhetnek, akar kozvetleniil, akar kozvetve, a
sziileik révén. Ennek megfelelen ide tartoznak az egészségiigyi szolgaltatok
(kiilonosen: védond szolgalat, haziorvos illetve hazi gyermekorvos), a személyes
gondoskodast nyu;jto szolgalatok (kiilondsen: csaladsegitdé kdozpontok), kozoktatasi
intézmények, igazsagszolgaltatasi intézmények, renddérség, menekiilteket befogado

allomasok, tarsadalmi szervezetek, egyhazak, alapitvanyok.

A gyermekjoléti szolgalatokat a gyermekvédelmi térvény vezette be 1997-ben.
1999-ben 1601 gyermekjoléti szolgalat miikodott az orszagban, még tovabbi 1248
telepiilésen biztositva az ellatast. 2000-re ez a szam 5 %-kal csokkent, ebben az évben
1525 telepiilés rendelkezett szolgalattal, és tovabbi 1304 telepiilés szamara biztositott

szolgaltatast. Az orszag lefedettsége csaknem teljes (90%-0s), ugyanakkor a
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gyermekjoléti szolgalatok kozel egynegyede ,,egyszemélyes”, vagyis az dnkormanyzat 1
6 személyzeti allomany (csaladgondozo) alkalmazaséaval biztositja a szolgaltatast. Ez a
koriilmény a szakmaisag ellen hat, és a szolgaltatast biztositd szakembert is fokozottan

kiszolgaltatotta teszi.

A gyermekjoléti szolgalatok jelenleg mintegy 3000 embert foglalkoztatnak orszdgosan,
kétharmadukat teljes munkaidében. Az itt dolgozok 78%-a felséfoku, 22%-a kozépfoku
végzettséggel rendelkezik; a felséfoku végzettséggel rendelkezok koziil szakirany
képzettsége jelenleg 57%-nak van (a kozépfoku végzettséggel rendelkezdk esetében ez

az arany 44 %,).

A gyermekjoléti szolgalatoknal csaladgondozoi munkakdrben alkalmazottak szama
1999-ben 1947, 2000-ben 1827 6 volt. 1999-ben egy csaladgondozod orszagos atlagban
81 gyermeket latott el, 2000-ben 85-6t. Ez kétszerese a jogszabadlyokban megszabott
normativ maximumnak. Tegylik hozz4 mindehhez, hogy a csaladgondozé
feladatkoréhez a gyermekek ellatasan tul tovabbi csaladgondozasi €s egy€b, a
torvényben kiilon eldirt feladatok is tarsulnak (esetmegbeszélések a jelzérendszer
tagjaival, elhelyezési €s feliilvizsgalati targyalason valo részvételek, stb.).
Megéllapithat6, hogy a gyermekjoléti szolgalatok a szakmai feladatellatasban még kissé
bizonytalanok; hogy kevés megfeleld szakképesitéssel rendelkezé szakember dolgozik a
szolgalatokban, 6k viszont erdsen leterheltek, tobbségiikben tobbnyire stlyos,
halmozottan jelentkezd problémakat kezelnek. Ez kideriil a kezelt problémék aranyaib6l
¢s szamabol. A kezelt problémak szdma tobb mint kétszerese a gondozasba vont

gyerekek szamanak.

Tipusukat tekintve a kezelt problémak az utobbi években stabilnak tiind aranyokat
mutatnak. A szolgélatok altal kezelt problémak leggyakoribb tipusa az anyagi
(28-29%), a gyermeknevelési (15-17%) és a sziilok vagy a csalad életvitele miatti
(12-14%) probléma. Magas a csaladi konfliktusok (11,5%), valamint a magatartas- és

teljesitményzavar (9,2%) miatti problémakezelések aranya is.
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A telepiilési onkormanyzatok pénziigyileg nem érdekeltek az alapszolgaltatason tali
specidlis szolgaltatasok fejlesztésében vagy az ilyen szolgaltatasok civil szervezeteken
keresztiili megvalositasdnak tdmogatasaban. Marpedig a gyermekjoléti szolgalatok
94%-a dnkormdanyzati fenntartdsu. Az iskolarendszerben miik6dd, un. gyermekvédelmi
feleldsok jelenleg nem integrans részei a gyermekjoléti szolgaltatasnak. Hianyzik az
oktatasi intézményekben folytatott, elsésorban iskolai szocialis munka, igy nem
miikddhet hatékonyan a jelzérendszer sem. Mindez viszont eleve meghatarozhatja a

veszélyeztetett, hatranyos helyzetli gyermekek iskolai, majd pedig tarsadalmi statuszat.

4. tdabla

Gyermekjoléti szolgaltato tevékenység a kezelt probléma tipusa szerint

Probléma tipusa Kezelt problémak szama
2000 | 2001
évben

Anyagi 102 370 116 857
Gyermeknevelési 60 775 71455
Beilleszkedési nehézség 16 603 20 699
Magatartaszavar 32764 41170
Csaladi konfliktus 40 895 46 889
Eletviteli probléma 51093 62 990
Sziildi elhanyagolas 21954 26 194
Csaladon beliili bantalmazas 4 857 5932
Fogyatékossag, retardaciod 8972 9 882
Szenvedélybetegségek 15258 16 973
Osszesen 355 541 419 041

Gyermekek napkozbeni ellatasa
A gyermekek napkdzbeni ellatdsaként a csalddban €16 gyermekek életkoranak megfeleld
nappali feliigyeletét, gondozasat, nevelését, foglalkoztatasat és étkeztetését kell

megszervezni azon gyermekek szamara, akiknek sziilei, neveldi, gondozoi
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munkavégzésiik, betegségiik vagy egyéb ok miatt napkdzbeni ellatasukrol nem tudnak

gondoskodni.

A gyermekek napkozbeni ellatasa a gyermekek életkoranak megfelelden
megszervezheto:

e bolcsddében,

e hetes bolcsodében,

e csaladi napkoziben,

e hazi gyermekfeliigyelet keretében,

e nyari napkozis otthonban vagy napkdzis taborban,

e Ovodaban, iskolai napkoziben.

A gyermekek napkdzbeni ellatdsanak mindsiil az iskolai napkozis ellatdsban nem
részesiild, kiilondsen a csellengd vagy egyéb okbol veszélyeztetett tiz év feletti
gyermekek szamara nyujtott nappali feliigyelet, foglalkoztatas - sport- és egyéb
klubfoglalkozas, illetve jatszotér, jatéktar, jatszohaz keretében - és az étkeztetés
biztositasa is, feltéve, ha a miikddtetd rendelkezik az ehhez sziikséges — a kiilon

jogszabalyban meghatarozott — személyi €s targyi feltételekkel.

Bélcsdde

A bolcsdde a csaladban nevelkedd 3 éven aluli gyermekek napkdzbeni ellatasat,
szakszerli gondozasat és nevelését biztositd intézmény. Ha a gyermek a 3. évét
betdltdtte, de testi vagy szellemi fejlettségi szintje alapjdn még nem érett az 6vodai
nevelésre, a 4. évének betoltését kovetd augusztus 31-ig nevelhetd és gondozhaté a

bolcsddében.

A bolcsdde végezheti a fogyatékos gyermekek korai habilitacios és rehabilitacids célu
nevelését és gondozasat is. A bolcsddei ellatas keretében a szakértdi és rehabilitacids
bizottsag szakvéleménye alapjan a fogyatékos gyermek legfeljebb hatéves koraig
fejlédését biztosito korai fejlesztésben és gondozasban, vagy fejlesztd felkészitésben

vehet részt. A bolcsdde az alapellatason tul szolgaltatasként specidlis tandcsadassal,

15



idészakos gyermekfeliigyelettel, gyermekhotel mikddtetésével vagy mas
gyermeknevelést segitd szolgaltatasokkal segitheti a csaladokat. A bolcsddei ellatas
megsziinik a bolcsddei nevelési év végén, ha a gyermek a 3. évét betdltotte, illetve a 4.

évének betoltését kovetd augusztus 31-gyel.

A 0-3 éves (fogyatékkal €16 gyermekek esetében 0-6 éves) gyermekek napkozbeni
ellatasanak tradicionalis és sokaig egyetlen intézménye a bdlcséde volt. A magyar
bdlcsddei ellatas szakmai szinvonala nemzetkozileg is elismert. Jelenleg 8 regionalis
modszertani bolcsdde szervezi a teriilet szamara a tovabbképzéseket és
tapasztalatcseréket. Bar néhany éve emelkedd tendenciat mutat a képesités nélkiili
dolgozdk aranya, a bolcsddékben foglalkoztatott gondozondk 91%-a szakképzett, és
20%-uk szakmai felséfoku végzettséggel is rendelkezik. Mindezek ellenére igaz

azonban az, hogy a bolcsddei modszertani feladatok finanszirozasa nem megoldott.

A bolcsddék szama 1995 6ta szinte folyamatosan csokken (1d. 5. tabla). 2000-ben 532
bdlcsdde miikodott az orszagban, kdzel 25 ezer férdhellyel. A bolcsddék 28%-a
Budapesten, 62%-a pedig a tobbi varosban van, s csupan 10%-uk mitkddik
kozségekben. Itt is tapasztalhato tehat, hogy a kisebb telepiiléseken kevésbé van, illetve
nincs ilyen ellatas. A 10 ezernél kevesebb lakosu telepiiléseken (ez az orszag
teleptiiléseinek 96 szazalékat jelenti!) minddsszesen 95 boleséde mitkodik 1933

féréhellyel.

A bolcsddékbe beiratott gyermekek szama 1998 és 2000 kozott 11%-kal csokkent. A 3
évesnél fiatalabb gyermekek 10%-a jar csak bdlcsddébe. A bolcsddék kihasznaltsaga (a

beiratott gyermekeknek a féréhelyek szamahoz viszonyitott aranya) igy is folyamatosan

100% folott van.

A bolcsddei férdhelyek szama 1990 és 1995 kozott drasztikusan (38%-kal) csokkent,
1995 és 2000 kozott tovabbi 120 intézményt zartak be. Ezzel szemben a fogyatkozé
férohelyek ardnyaban nem épiiltek ki kell6 mértékben a bolcsddei férohelyeket kivaltd

olyan yj tipusu ellatasok, mint a csaladi napkozi vagy a hazi gyermekfeliigyelet. Jelenleg
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mindossze 38 csaladi napkozi és egy tucat gyermekfeliigyelet miikodik az orszagban,

Osszesen néhany szaz férdhellyel. A csaladdi napkdziknek 6nallé allami tAmogatasa

(normativaja) nincs, az ellatast a sziilok nem tudjak megfizetni. Fejlesztésiiket
ugyanakkor indokolna, hogy sok né szamara munkalehetdséget teremthetnének,
ugyancsak sok nd szaméra pedig a munkéba 4llas lehetdségét. Osszességében 2000-ben

5800 gyermek részesiilt a bolcsddei ellatas mellett valamilyen alternativ ellatasi

formaban, 30%-kal tobben, mint az ezt megel6zd évben.

5. tdbla

Bolcesodeék adatai

1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001.
Miik6do bolesédék szama 628 570 559 565 549 532 532
Ebbdl: Onkorményzati bolcséde 585 529 524 530 520 502 506
Egyéb Bolcsode 43 41 35 35 29 30 26
Miik6dé féréhelyek szama (1000) 31,0 27,8 26,95 26,94 26,07 24,96 24,39
Ebbdl: Onkorményzati bolcséde 29,5 26,5 258 25,8 25,16 23,98 23,56
Egyéb Bolcs6de 1.5 1,3 1,1 1,13 0,91 0,98 0,83
Beiratott gyermekek szama (1000) 37,7 31,8 30,7 33,21 31,98 29,5 28,98
Ebbdl: Onkorményzati bolcséde 36,2 30,5 29,7 32,13 31,11 28,... 28,14
Egyéb Bolcsode 1,5 1,3 1,0 1,08 0,87 0,84
Bolesddék kihasznaltsaga a beiratott | 101,9 96,2 101,4 108,9 107,3 104,7 103,1
gyermekek %-aban
Ebbdl: Onkorményzati bolcséde 102,8 97,0 102,2 110,0 107.,9 1054 103,7
Egyéb Bolcsode 85,7 81,4 82,4
Bolcs6dék kihasznaltsaga a gondozott | 70,4 68,2 72,2 77,5 77,6 76,35 77,0
gyermekek %-aban
Ebbdl: Onkorményzati bolcséde 71,0 68,8 72,2 77,3
Egyéb Bolcsdde 58,1 58,5 65,7
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Csaladi napkozi

A csaladi napkozi a csaladban nevelkedd, bolcsddei és 6vodai ellatdsban nem részesiild,
vagy az iskolai oktatasban részt vevo gyermeknek az iskola nyitva tartasi idején kiviili,
valamint az iskolai napkdzit vagy tanuldszobai ellatast igénybe nem vevé gyermekek
szamdra csaladias kornyezetben kialakitott nappali ellatas. A gyermekek szamara
¢letkoruknak megfeleld nappali feliigyeletet, gondozast, nevelést, étkeztetést és
foglalkoztatast nyujt. Vallalkozas keretében torténd fenntartdsanal egy vallalkozé 5
gyermeket fogadhat. A fogyatékos gyermekek szdmara sajatos sziikségleteikhez igazodd

ellatast kell nyujtani.

A csaladi napkdzik elsdsorban olyan telepiiléseken jelentenek megoldést a gyermekek
napkozbeni elhelyezésére, ahol nem gazdasagos bolcsdde fenntartasa. Bar jelentds a
szolgaltatas iranti kereslet, jelenleg allami tdmogatas nélkiil kell a véllalkozoknak

miikodtetni a szolgaltatast, ezért nem tud az ellatas igazan elterjedni.

Hazi gyermekfeliigyelet

A hézi gyermekfeliigyelet keretében a gyermekek napkodzbeni ellatasat a sziild vagy mas
torvényes képviseld otthonaban gondoz6 biztosithatja, ha a gyermek 4llandé vagy
1d6szakos ellatdsa nappali intézményben nem biztosithato (pl. betegség miatt), €s a
szil6 a gyermek napkdzbeni ellatasat nem, vagy csak részben tudja megoldani. A hazi
gyermekfeliigyelet a sziil6 munkarendjéhez igazodik. Az intézmény a gyermek
¢letkorahoz, egészségi allapotahoz igazod6 gondozast, feliigyeletet biztosit, illetve
segitséget nyujt az iskolai tanulméanyok folytatasdhoz, amennyiben a gyermek

tanulmanyait fogyatékossaga vagy sulyos betegsége miatt magantanuloként folytatja.
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Az egyéb (szintén a gyermekjoléti alapellatasok korébe tartozo) uj tipusu ellatasok és
intézmények — kiilonodsen a specialis sziikségletli, igy példaul a fogyatékos,
veszélyeztetett, vagy a (jellemzden 10 évesnél iddsebb) csellengd gyermekek szdmara —
orszagosan még nem igazan épiiltek ki. Tapasztalatok szerint a 10—12 év f6lotti
gyermekek mar nem veszik igénybe az iskolai napkozit, és a kelld feliigyelet hianyabol
adodo veszélyeztetettségiik szinte a telepiilés nagysagaval ardnyosan n6. A fejlesztés
ellen hat, hogy a bolcsddei normativa kivételével mas napkdzbeni ellatdshoz jelenleg

nincs rendelve normativ allami hozzajarulas.

Gyermekek dtmeneti gondozdsa

A gyermekek dtmeneti gondozasat biztositd szolgaltatasok azt a célt szolgaljak, hogy a
gyermek lakohelyén sikeriiljon megoldast talalni a felmertilt problémara, krizishelyzetre,
igy a gyermek ne szakadjon ki a megszokott kornyezetébdl. Ezek a teljes korl ellatasok
ideiglenes jellegliek, a gyermek torvényes képviseldjének kezdeményezésére vagy az 6

belegyezésével vehetdk igénybe. Maximalis id6tartamuk 12 honap.

A gyermekek atmeneti gondozésa keretében specialis szolgaltatast és éjszakai bentlakast
kell tudni biztositani olyan gyermekek szdmara, akik lakohelytikrél dnkényesen
tavoztak, és igy ellatas és feliigyelet nélkiil maradnanak, valamint azoknak a
gyermekeknek, akiket sziileik — nehéz €lethelyzetbe keriilvén — id6legesen nem tudnak
gondozni, de gyermekvédelmi gondoskodasba vételiikk nem indokolt. A gyermekek
atmeneti gondozasara a torvény harom format nevesit:

e helyettes sziild

e gyermekek atmeneti otthona

e csaladok atmeneti otthona

Helyettes sziilo

A helyettes sziil6 a csaladban €16 gyermek atmeneti gondozasat — a miikodteto altal
készitett egyéni gondozasi-nevelési terv alapjan — sajat haztartdsaban biztositja. A
helyettes sziiloi ellatas célja a sziilo és a gyermek kapcsolatanak megorzése azokban az

esetekben, amikor a sziild nem képes a sziil6i feladatokat ellatni. A helyettes sziil6i
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ellatas (mint szolgaltatas) még kevéssé ismert, és az onkormanyzatok szamara elézmény
nélkiili. A halézat kialakuldsat nagyban segitheti az azt tAmogatd tanacsado szolgélat

szakmai er6sitése.

Gyermekek datmeneti otthona

A gyermekek atmeneti otthonaban az a csaladban €16 gyermek helyezhet6 el, aki
atmenetileg ellatas és feliigyelet nélkiil marad, vagy elhelyezés hidnyaban ezek nélkiil
maradna, valamint akinek ellatasa a csalad €letvezetési nehézségei miatt veszélyeztetett.
A gyermekek atmeneti otthona segitséget nytijt — a gyermekjoléti szolgalattal

egylittmikodve — a gyermek csalddjaba torténd visszatéréséhez.

A gyermekek atmeneti otthona legalabb tizenkettd, de legfeljebb negyven gyermek
teljes korti ellatasat biztositja. Az atmeneti lakasotthon olyan otthon, amely legfeljebb
tizenkettd gyermek atmeneti gondozasat biztositja 6nallo lakasban, csaladias
koriilmények kozott. A gyermekek dtmeneti otthona 6nélld helyettes sziil6t vagy
helyettes sziild1 halozatot miikddtethet €s ebben az esetben ellatja az ezzel kapcsolatos
feladatokat. Az atmeneti otthon altal foglalkoztatott helyettes sziilok az atmeneti otthoni

férohely felének megfeleld 1étszamt gyermek teljes kort ellatasat biztosithatjak.

Csaladok dtmeneti otthona

A csaladok atmeneti otthona az otthontalanné valt sziil6 kérelmére biztositja a gyermek
¢s sziil6je egylittes elhelyezését, ellatasat, befogadja a valsdghelyzetben 1évo
bantalmazott vagy varandds anydkat, illetve a sziilészetrdl kikeriil anyat és gyermekét,
segitséget nyujt a sziilonek gyermeke teljes kor ellatasahoz, gondozéasahoz,
neveléséhez, a sziiloknek az ellatas mellett jogi, pszicholdgiai és mentalhigiénés
segitséget nyljt, kozremiikddik — a gyermekjoléti szolgalattal egyiittmiikddve — az
atmeneti gondozast sziikségessé tevd okok megsziintetésében, a csalad helyzetének

rendezésében, otthontalansaganak megsziintetésében.

A csaladok atmeneti otthonainak szdma a KSH adatai szerint 2001-ben 39 volt, néhany

megye kivételével valamennyiben miikddik ilyen intézmény. A féréhelyekre vonatkozo
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adatok nem egyértelmiiek, 1000 és 1800 kozottire becsiilik az elhelyezhetd személyek

szamat (attol fliggden, hogy hany taguak az elhelyezendd csalddok). Az igénybevétel

okai kozott leggyakoribb a lakhatés (sokszor: az albérlet) varatlan felmondasa,

elvesztése, vagy szocialis krizishelyzet, hajléktalansag. Gyakori a bantalmazas, erdszak,

csaladi, rokoni viszaly eldl valo menekiilés (tobbnyire anyardl és gyermekérdl van szo6).

Az ellatas — a pillanatnyi helyzet megoldasan tal — akkor tud eredményes lenni, ha az

egyeb koriilmények rendezésével egyidejlileg megoldhat6 a csalad lakhatasi gondja is.

Ezt azonban neheziti a helyzet fogsagabol kiszabadulést jelentd olcséd bérii lakasok

hianya, holott — a lakhatas meg6rzésének tdmogatasaval kardltve — ez lenne egyben a

prevenci6 alapeleme is.

A gyermekek atmeneti gondozasanak intézményhalozata kiépiiletlen. Feltételezheto,

hogy az atmeneti gondozas intézményeinek hianya okozza az egyéb — gyermekotthoni,

mas bentlakasos — intézményekben torténd magas ideiglenes elhelyezési aranyt

(1999-ben 978 16s ndvekedés volt tapasztalhatod az el6z6 évihez képest — dsszesen 2698

gyermekotthoni ideiglenes hatalyt elhelyezés tortént).

6. tdbla

Gyermekjoléti intéezmények szama

Gyermekek atmeneti gondozasa

Gyermek;jo-1 Csaladi Hazi
, éti Bolcs6dék . .. |gyermek-feli Gyermekek | Csaladok
Ev . napkozik Helyettes ; ) . .
szolgélatok gyeletek o atmeneti atmeneti
sziilok . .
otthonai otthonai
szama
2000 1524 492 12 142 22 34
2001 1497 535 20 173 24 39

Gyermekvédelmi szakellatas
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A gyermekvédelmi rendszer kettds funkciot tolt be: egyrészt az Snkormanyzatok altal
biztositando gyermekjoléti alapellatdsokon keresztiil segiti a gyermek csaladban torténd
nevelkedését, a veszélyeztetd ¢élethelyzetek elharitasat, kezelését, mésrészt a
csaladjukban valamilyen ok miatt nem nevelhetd gyermekek szdmara biztosit — a
gyermekvédelmi szakellatdsokon keresztiil — olyan csaladpotlo, a csalddi modellhez

kozelitd ellatast, amely garanciat nyuajt a gyermek életkoranak megfeleld nevelkedésére

crer

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény VI
fejezete szerint a gyermekvédelmi szakellatas keretében kell biztositani az ideiglenes
hatallyal elhelyezett, az atmeneti €s a tartds nevelésbe vett gyermek otthont nyujto
ellatasat, a fiatal felnott tovabbi utdgondozoi ellatasat, valamint a szakellatast mas okbol

igénybe vevo gyermek teljes korh ellatasat.

Otthont nyujto elldtas

Otthont nyujto ellatas keretében kell az ideiglenes hatallyal elhelyezett, az 4&tmeneti és a
tartos nevelésbe vett gyermek szamara biztositani teljes kori ellatast, a csaladi
kornyezetbe torténd visszahelyezését elokészitd, csaladi kapcesolatok apolasat segitd
csaladgondozast, vagy ha ez nem lehetséges, 6rokbefogadasanak eldsegitését, valamint a

cres

utdégondozast.

Otthont nyu;jto ellatas keretében kiilonleges ellatast kell biztositani a tartdsan beteg,
illetve fogyatékos, a kora miatt kiilonleges ellatast igényld 3 év alatti gyermek szamara.
Specialis ellatast kell biztositani a stlyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato,
valamint a pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermekek szamara. Az utdgondozas
keretében lakhatast és sziikség esetén tovabbi ellatast kell biztositani azon atmeneti vagy
tartos nevelésbol kikeriilt fiatal felndttnek, akinek utogondozoi ellatasat a gyamhivatal

elrendelte. Otthont nyjto ellatast neveldsziild, gyermekotthon vagy a szocialis torvény
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hatalya ala tartozé fogyatékosok vagy pszichiatriai betegek otthona nyujthat, a teriileti
gyermekvédelmi szolgalat timogatasaval, csaladgondozassal, a gyermek torvényes

képviseletének ellatasaval.

A gondozas és nevelés célja, hogy a gyermek koranak és képességének megfelelden
fejlodjék, személyisége kibontakozzék. Ennek érdekében a szakemberek
egyiittmiikodésével késziil el az egyéni gondozasi-nevelési program. A gyermek
nevelése soran figyelemmel kell lenni a gyermek €s a sziil6 véleményére. A program
keretében az ellatast nyjtonak gondoskodnia kell a gyermek egészségiigyi ellatasarol,

cres

ellatasarol, oktatasarol, szakképzésérdl, szabadidejének hasznos eltoltésérol.

A nevelésbe vett gyermek €s csaladja kozotti kapesolat apolésat, a csaladnak a gyermek
visszafogadasara alkalmassa tétele érdekében csaladgondozast kell végezni. A nevelésbe
vétel megszlinését kdvetden a gyermek, fiatal felnétt csaladjaba valo sikeres
visszailleszkedését, onallo ¢letének megkezdését utogondozas keretében kell

eldsegiteni.

Utogondozoi elldtds
A gyambhivatal altal elrendelt utdgondozoi ellatas keretében a fiatal feln6tt szdmara
szlikség esetén teljes korl ellatast, az 6nallo élet megkezdéséhez sziikséges tandcsadast,

a tarsadalomba val6 beilleszkedés érdekében segitségnytjtast kell biztositani.

Nevelosziilo

A neveldsziil6 a sajat haztartasaban nyujt teljes korti ellatast az ideiglenes hatallyal
elhelyezett, az &tmeneti s a tartds nevelésbe vett gyermeknek, valamint az utégondozoi
ellatasban részesiilo fiatal feln6ttnek. Eldsegiti a gyermek testi, értelmi, érzelmi és

erkolesi fejlodését, személyisége kibontakozasat, vér szerinti csaladjaba valod
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visszakeriilését, felkésziti a gyermeket az 6nallo €letvezetésre, személyes ligyeinek

intézésére. A neveldsziild a gyamhivatal kirendelése alapjan gyami feladatokat 14t el.

A nevel6sziil6i gondoskodasnak két formédja alakult ki, a nevel6dsziiloi és a hivatasos
neveldsziiloi tevékenység. A neveldsziild mindkét formdban arra vallal kotelezettséget,
hogy a gyermeket sajat haztartdsdban neveli, gondozza, fejlédéséért mindent megtesz. A

hagyomanyos neveldsziil6 tevékenysége ellatasaért fizetésben nem részesiil.

Gyermekotthon

A gyermekotthon otthont nyujto ellatast biztosit az ideiglenes hatéllyal elhelyezett, az
atmeneti €s a tartds nevelésbe vett gyermek szamadra, utdgondozoi ellatast biztosit a
fiatal felnott szamara, sziikség esetén kiilso férohelyeket miikodtet. A gyermekotthoni
elhelyezés célja, hogy a gondozott gyermek ¢és a fiatal felndtt szamara otthont nyu;jto
ellatast biztositson, ennek része a teljes korii ellatds, csalddgondozés és az utdbgondozas.
A gyermekotthon legalabb 12, de legfeljebb 40 — 6nallo egységben elhelyezett —

gyermek otthont nyu;jto ellatasat biztositja.

A gyermekotthon tipusai:

e A lakasotthon olyan gyermekotthon, amely legfeljebb 12 gyermek otthont nyujto
ellatasat biztositja 6nallo lakasban vagy csaladi hdzban, csaladias kdrnyezetben.

e A specidlis gyermekotthon a tartdsan beteg, fogyatékos, kora miatt kiilonos
ellatast igényld gyermek, sulyos pszichés vagy disszocialis tiineteket mutato,
illetve pszichoaktiv szerekkel kiizd6 gyermek specialis ellatasat, gondozasat,
habilitacigjat és rehabilitaciojat biztositja.

e Utdgondozai otthonként miikddik a gyermekotthon, ha kizaro6lag a fiatal
felnéttek teljes korti utogondozoi ellatasat biztositja.

e A specialis gyermekotthon vizsgalootthonként is miikddhet, ha a specialis

szlikségletli gyermek vizsgalatat végzi bentlakasos ellatas formajaban.

A gyermekotthon a csaladi nevelés kiegészitésén kiviil a gondozott gyermekek ¢€s

fiatalok tamogat6 kozosségét biztositja, szlikség esetén teljesiti az egyéni korrekcios
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nevelésiik feltételeit. Céljai elérése érdekében a gyermekotthon esetkezeld, gondozasi,
nevelési, rekreacios, egészségligyi és étkeztetési szolgaltatdsokat nyujt, napi gyakorlatot
kialakitva. Kiterjedt kapcsolathdlot mitkddtet a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
halozatban dolgoz6 szakemberekkel, egyiittmiikddik oktatasi intézményekkel,
munkahelyekkel, a gondozasba bevont egyéb szervezetekkel. A gyermekotthon a
gyermek ¢és a fiatal szocializacidjat a vér szerinti csalad értékeinek figyelembevételével
tudja segiteni, alkalmazkodva a gyermek ¢és a fiatal sziikségleteihez. A gyermekotthon
sz¢les korhataru €s heterogén nemi 6sszetétell a kiillonbozo kort és nemii gyermekek és
fiatalok harmonikus egyiittélése érdekében. A gyermekotthon a lakokornyezetbe
illeszkedik, kis 1étszamu ¢€s csalddias nevelésre, kdozosségre épiil, felkészitve az 6nalld

¢életre, tarsadalomba valo beilleszkedésre.

Teriileti gyermekvédelmi szakszolgaltatas
A gyermekvédelmi szakszolgaltatas feladatai:

— javaslatot készit a gyamhivatal felkérésére a gondozasi hely
meghatarozasahoz, ennek soran elvégzi a gyermek
személyiségvizsgalatat, beszerzi a sziikséges szakvéleményeket,
Osszehivja az elhelyezési értekezletet; a gyamhivatal részére megkiildi a
javaslatot;

— javaslatot tesz a gondozasi hely megvaltoztatasara, amennyiben
megvaltoztak a dontés idején fennallo koriilmények vagy a gyermek
érdekében ez mas okbol indokolt;

— a gyamhivatal megkeresésére egyéni elhelyezési tervet készit, és ennek
elkészitésére a szakszolgalat értekezletet hiv 0ssze;

— azideiglenes elhelyezési feladatot ellatok kijeldlése;

— anevel6sziildi halozat mikodtetése;

— az Orokbeadas szakmai elokészitése; az egyéni gondozasi-nevelési terv
elkészitése az altala mikodtetett nevel6sziiléi haldzatnal, illetve a mas
bentlakésos intézményben elhelyezett atmeneti vagy tartds nevelésbe vett
gyermek esetében;

— szakmai segités, ellendrzés és tajékoztatas, gyami-gondozasi tanacsadas;
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7. tdabla

csaladgondozas amennyiben a gondozott gyermek gondozasi helye nem a

gyermekotthonban illetve nem neveldsziilénél van;

utégondozas a gyamhivatal kirendelése alapjan illetve lakhatas

biztositasa kiilsd féréhelyen az utogondozoi ellatasban részesiild fiatal

feln6tt szamara;

szaktanacsadas;

nyilvantartasok vezetése;

miukddteti a hivatali idon tal miikddo tigyeleti szolgalatot;

befogado gyermekotthon miikodtetése.

Gyermekotthonokban és nevelosziiloi halozatokban elhelyezett gyermekek szama

2001-ben
Gondozas helye |Ideiglenes |Atmeneti| Tartosan | Intézeti |Utogondozoi| Atmeneti (Osszesen [Ebbol
hatallyal | nevelt nevelt |elhelyezett|ellatdisban  |gondozott leany

elhelyezett részesiild

Altaldnos

gyermekotthon 498 3240 306 14 641 70 4769 2041

Lakésotthon 91 2236 257 16 565 ~ 3165 1367

Specialis

gyermekotthon 39 294 52 1 39 - 425 168

Altalanos iskola,

diakotthon és

gyermekotthon 18 1187 189 25 209 8 1636 642

Utégondozo

otthon 1 13 - - 400 - 414 171

Egyéb otthon B B _ B 7 B 7 36

Gyermekottho-no

k Osszesen 647 6970 804 56 1926 78 10481 4425

Hivatasos

nevel6sziilo 27 1345 262 - 287 - 1921 957

Hagyoméanyos

nevel6sziilo 210 5468 1084 2 1478 - 8242 4045

Nevel6sziiloi

hilozat dsszesen 237 6813 1346 2 1765 — 10163 5002

Mindosszesen 884 13783 2150 58 3691 78 20644 9427
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A gyermekvédelmi gondoskodasban részesiil gyermekek és fiatal felndttek szdma az
utdbbi években 20 000 f6 koriil ingadozott, mig 1999-ben 19 887-en voltak a
gyermekotthonokban és neveldsziilonél, szamuk 2000-ben 20 008-ra, 2001-ben 20
644-re emelkedett. Legnagyobb résziik atmeneti és tartésan nevelt, ezek aranya
2001-ben 77,2% volt, az dsszlétszam kozel 6tdde utdogondozoi ellatasban részesiild. A
nevel6sziilokhoz kihelyezett gyermekek aranya 1999-t61 ugyancsak kismértéki

ndvekedést mutat, 47,6%-r6l aranyuk 49,2%-ra nétt.

2001-ben egyiittesen 20 644 gyermek és fiatal felnott részesiilt gyermekvédelmi
gondoskodasban. 2001-ben 81,8%-uk 0-17 éves, ezen beliil a 15-17 éves korcsoportba
tartozok aranya a legmagasabb. A gyermekvédelmi gondoskodasban részesiilok 54%-a

fia.

2001-ben a gyermekotthon tipusa szerint a gyermekotthoni féréhelyek szamat tekintve
elmondhato, hogy 6sszesen 11 849 férdhely biztositott, ennek 46%-a gyermekotthoni,
29%-a lakésotthoni, 16%-a altalanos iskolai, didkotthoni és gyermekotthoni férdhely.
Az utégondozoéi otthon féréhelyeinek szama 545, mely a teljes féréhelyek mindosszesen
4,5%-a. Specialis gyermekotthonban 430 gyermek specialis szlikségleteit tudjak
biztositani. A gyermekotthoni fér6helyek 22%-a a fvarosban talalhato, a legtobb
féréhely K6zép-Magyarorszagon biztositott 3204 féréhellyel, a legkevesebb a
Nyugat-Dunantilon (1103 féréhely, a gyermekotthoni engedélyezett férohelyek 9,3%-a).
Megyei bontasban vizsgalva a legtobb gyermekotthoni féréhely a Dél-Dunantuli régid
Heves megy¢jében (254 férdhely) talalhatd, a legkevesebb férdhely szintén ezen
régidban biztositott, Borsod — Abauj — Zemplén megyében (945 férdhely).

2001-ben a gyermekotthonban elhelyezett gyermekek szama (fiatal felndttek nélkiil) 10
481 volt, koziiliikk 4769 gyermek altalanos gyermekotthonban keriilt elhelyezésre
(45,5%), 30%-uk lakasotthonban, 425 gyermek specialis gyermekotthonban, 414 {6
utégondozoi otthonban. Targyévben a gyermekvédelmi gondosodasba részesiild
gyermekek 26%-a fogyatékkal €16 gyermek, a tanuldsban akadalyozott és értelmileg
akadalyozott gyermekek szdma 2543 £6.
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2001. év folyaman gyermekotthonban és neveldsziilokhoz helyezett gyermekek és fiatal
felndttek szama 7797 16, ebbdl 4264 fin, 84%-ik kiskort (0-17 éves). 2001-ben 5646 {6
keriilt gyermekotthonba, a bekertiltek 88%-a kiskoru, az 6sszes bekeriilt gyermek €s

fiatal feln6tt 40,7%-a ideiglenes hatallyal elhelyezett, 40,2%-a dtmeneti nevelésbe vett.

A nevel0dsziilokhoz keriilt gyermekek szama 2001-ben 2151 6, 74%-uk kiskoru. A
nevel6sziilokhoz keriilt gyermekek koziil 389 gyermek ideiglenes hatéllyal elhelyezett,
1093 gyermek és fiatal felnott atmeneti és 116 6 tartdsan nevelt. Utdbgondozoi

ellatasban részestiild neveldsziiloknél elhelyezett fiatal felnéttek szama 2001-ben 551 6.

A nevel6sziilok szama 1990-t61 folyamatos csokkenést mutat, 1990-ben 5373
neveldsziilé6 miikodott, 93,4%-uk hagyomanyos, 6,6%-uk hivatasos nevelsziilo.
2001-ben 4953 6 a neveldsziildk szdma, 91,7%-uk hagyomanyos neveldsziilo.
1990-ben a neveldsziilok 64,9%-a egy, 21,1%-a kettd, 13,9%-a hadrom vagy annal tobb
gyermeket nevelt. 2001-ben 48%-uk egy, 22,2%-uk kettd, 12,8%-uk harom, 10,4%-uk
4-5 gyermeket nevelt, 3,9%-uk pedig 6 vagy tobb gyermek ellatasat és nevelését
biztositotta sajat otthondban. A 6 vagy annal tobb gyermeket neveld neveldsziilok
aranya 1995-2001 kozott 1,9%-kal nétt, 2001-ben 192 neveldsziild nevelt 6 vagy annal
tobb gyermeket. A nevel6sziiléi halozat Eszak-Alfoldon és Kozép-Magyarorszagon a
legkiterjedtebb, 1181, illetve 1106 neveldsziild miikddésével. Legkevésbé kiterjedt
neveldsziil6i halozat Kozép- és Nyugat-Dunantulon talalhatd, a két régidban egyiittesen
671 nevel0dsziild nevel gyermekvédelmi gondoskodas alatt allo gyermeket és fiatal

felnéttet.

Osszegzés

A gyermekekkel kapcsolatos hazai szabalyozasban 6 valtozast hozott az 1991-ben
kihirdetett, a gyermekek jogairdl szol6 ENSZ Egyezmény. A Gyermekvédelmi torvény a
nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleléen szabalyozta az 6nkorményzatok és az allam

gyermekjoléti és gyermekvédelmi feladatait, 1) ellatési feladatokat megéllapitva,
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megerdsitve a prevencios intézkedéseket, kozéppontba helyezve a csaladot. Fontos
feladat a gyermekek csaladban val6 nevelkedésének lehetdségét, esélyeit szolgald
intézkedések bdvitése, erdsitése, a gyermekotthonok csalddias intézménnyé torténd
alakitdsa, valamint az intézménybdl kikeriilok integracids esélyeinek novelése, a

nem-allami fenntartok szerepének erdsitése.

Mind az alap-, mind a szakellatas szdmara fontos kihivést jelent a 14-18 éves korosztaly
beilleszkedési, magatartasi, szocializacios problémainak a kezelése. A jelenlegi
gyermekvédelmi rendszerben nincs biztositva ezen korosztaly szamara a megfeleld
szolgaltatasokkal tdimogatott hattér. A mind magasabb ¢életkorban valo bekeriilés
novekvd ardnya esetén valoszinii, hogy a sajat csaladban hosszt id6n keresztiil
megoldatlanok maradtak a problémak, ami ronthatja a gyermekvédelmi ellatasok

hatékonysagat is.

A gyermekvédelmi szakellatas egyik hatékonyabb formaja a neveldsziiloi ellatas. A
neveldsziiloknél elhelyezett gyermekek szama 1995-t6l lassan, de folyamatosan
novekszik. Fontos fejlesztési irdny a nevel0sziiloi haldzat fejlesztése, kiilonos tekintettel
a hivatasos neveldsziildi ellatasokra a magasabb életkorban bekeriild, kiillonféle
problémakkal kiizdo, kiilonleges ellatasi sziikséglettel rendelkezd gyermekek
elhelyezése érdekében. Szintén fontos feladatot jelent specidlis gyermekotthoni haldzat
kialakitasa megyei és orszagos szinten a specialis sziikségletil, a sulyos magatartasi
problémakkal kiizdd, disszocialis tiineteket mutato, pszichés zavarokkal vagy
pszichoaktiv szerekkel kiizdé gyermekek szamara. Elkezdddott a nagy 1étszdmu
gyermekotthonok lakasotthonna alakulasa, azon gyermekek elhelyezésére, akik nem

helyezhetdk neveldsziil6hoz, illetve nem igényelnek specialis ellatast.

Az utdégondozoéi ellatast igénybe vevd kordbbi gondozottak szdma évek ota folyamatos
emelkedést mutat, szamuk 28%-kal ndtt 1996-hoz képest. A gyermekvédelmi
rendszerben maradasnak oka lehet, hogy a fiatal egyre kés6bbi életkorban valik
alkalmassa az 6nallo életre, illetve az intézményfenntart6 finanszirozasi helyzetébdl is

adodhat a 18 év felettiek magas aranya, mivel az utdégondozoi ellatads normativ
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tamogatasa azonos az otthont nyujto szakellatasokéval, holott az utdbgondozoi ellatas

koltségei alacsonyabbak.

Problémat jelent a kikeriil6 fiatalok lakhatasanak megoldésa, a tarsadalmi integracid
masik fontos alapfeltétele, a munkavallalés és elhelyezkedés. Fontos feladat megtalalni
azokat az alternativ képzési lehetdségeket, melyek a kikertil6 fiatalokat kedvez6
munkaerd-piaci pozicidhoz segitik, ezzel az utdgondozai ellatas hatékony eszkozzé

valhat, nem csak meghosszabbitva a kikeriilés idejét.
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