Haraszti Adrienn

Onkormanyzati jogalkotas és unios jogharmonizacio

Hazank eurdpai unios csatlakozasanak elérkeztével nagyon fontos annak vizsgélata, hogy
tagallamma valasunkat kdvetden a szocialis ellatasok teriiletén mennyiben valtoznak a

telepiilési onkormanyzatok feladatai.

Az Eurdpai Uni6 a helyi 6nkormanyzati rendszer felépitésére, valamint a helyi
onkormanyzatok szervezetére és mitkddésére vonatkozoan nem fogalmaz meg kotelezd
eléirasokat. Viszont a helyi dnkormanyzatok széles feladat- és hataskorébdl adédodan a
kozosségi jogszabalyok kozvetve, illetve kdzvetleniil befolyasoljak a helyi d6nkormanyzatok
tevékenységét, azaltal, hogy dnkormanyzati szabalyozasi hataskorbe tartozoé teriileteken
jogharmonizécios kotelezettséget keletkeztetnek, vagy az onkormanyzati hatokorbe tart6zo

feladat kapcsan kotelez6 érvényli eldirasokat tartalmaznak.

Jelen tanulmanyban ezért attekintjiik az onkorményzati jogalkotés torvényi kereteit, tovabba
azt, hogy a szocialis ¢s gyermekvédelmi teriileten hatalyos fobb jogszabalyok milyen
onkormanyzati rendeletalkotasi kotelezettséget irnak eld, illetve ez hogyan valtozik a
csatlakozast kovetden. Ismertetjiik az EU jogrendszer kritériumait, alapelveit, illetve a
szocialis védelmi rendszerének fobb elemeit, és a hazai szocialis ellatasokat érinto

valtozasokat.

A hazai 6nkormanyzati rendszer jelenlegi struktiraja 1990-ben alakult ki. Az
allamszocializmus erdsen centralizalt hatalmi rendszerében a helyi hatalmat megjelenitd
tanacsok lényegében végrehajtod funkciot toltottek be. A helyi onkormanyzatokrol sz616 1990.
évi LXV. torvény ezzel szemben az allam és a helyi hatalom viszonyara vonatkozoan a

decentralizacid, az alulrdl felfelé torténd épitkezés elvét koveti.

Az dnkormanyzati térvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartaja alapkdvetelményeinek
elismerésével védi a kozosségek onkormanyzashoz valo jogat, a torvény szerint az
onkorményzati ligyekben hozott dontés végleges, kizardlag torvényességi szempontbol a

birosag vizsgalhatja feliil. Az alapjogokat, az 6nkorményzat tipusait, kotelez6 feladatait, tobb



tekintetben a miikodés gazdasagi alapjait (az azota bekovetkezett kisebb modosulasoktol

eltekintve) ez a torvény tartalmazza.

1. Az allami és 6nkormanyzati igazgatasi feladatok megoszlasa a szocialis igazgatasban

Alkotmanyunk rogziti, hogy a raszorulokrol kiterjedt szocialis intézkedésekkel gondoskodik
az allam. A szocialis feladatok megszervezését, végrehajtasat a szocialis igazgatas végzi.
A szocidlis igazgatasban az allamigazgatasi szervek €s az onkormanyzati igazgatas kozotti

feladatmegosztas kiilonbozden alakul az ellatorendszer egyes elkiiloniilt alrendszereiben.

Szamos szocidlis ellatds megszervezése, illetdleg igazgatasa a helyi onkormanyzatok
szerveinek feladata, részben onkormanyzati, részben atruhazott allamigazgatési jogkorben.

A raszorultsag elvii pénzbeli és a természetbeni ellatasok odaitélése telepiilési onkormanyzati
jogkor, melyrdl a képviseld-testiilet, illetve atruhazott jogkdrben a polgdrmester, a szocialis
bizottsag, esetleg a nemzeti- etnikai kisebbségi dnkormanyzat dont.

A személyes szolgaltatast nyujtd szocialis szolgaltatdsok megszervezése szinte kizarolag a
helyi 6nkormanyzatok feladata. A telepiilési 6nkormanyzatok kotelesek gondoskodni e korben
a szocialis alapellatasokrol. A szocialis szakellatasok megszervezését differencialtan, a
telepiilések lakossagszamahoz igazododan teszi kotelezové az onkormanyzatok szamara a
torvényi szabalyozas. A tobb telepiilést atfogd vagy megyére kiterjedd szocidlis szolgaltatasok
biztositasa (a helyi onkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. térvény feladat-megosztasi
elveinek megfelelden) megyei, fovarosi onkormanyzati feladat, de a szakellatasi feladatokbol

a telepiilési Onkormanyzat is magara vallalhat szolgaltatasokat.

2. Az onkormanyzati jogalkotas torvényi keretei



Az dnkormanyzati rendszer kialakitasakor a helyi autonémia természetes kdvetelménye volt a
helyi 6nkormanyzatok jogalkotasi hataskorrel torténd felruhdzasa, vagyis a rendeletalkotési

jog biztositasa.

A helyi autondmia e garancidjat a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak 44/A § (2) bekezdése

rogziti, amely szerint a képviselOtestiilet a feladatkorében rendeltet alkothat.

Ezt konkretizalja tovabb a helyi 6nkormanyzatokrol szold 1990. évi LXV. tv. 16 §-a,
miszerint a helyi d0nkorményzat képviseld-testiilete a torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére, tovabba torvény felhatalmazasa alapjan annak

végrehajtasara rendeletet alkot.

A jogalkotasrol szol6 1987. évi XI. torvény 1.§ (1) bekezdésének f) pontja szerint az

onkormanyzat jogalkoto szerv, az altala alkotott jogszabaly az dnkormanyzati rendelet.

(Hazankban az érvényes jogszabalyok hierarchikus sorrendbe, tn. jogforrasi hierarchidba
rendez8dnek. Az alacsonyabb szintli jogszabalyok nem lehetnek ellentétesek a magasabb
szintliekkel, és tartalmukban azok keretei kozott kell maradniuk. Az 6nkormanyzati rendelet a

jogszabalyi hierarchiaban a legalso helyet foglalja el.)

2.1 A helyi rendeletek tipusai
A jogalkotésrol szol6 térvény szerint az onkormanyzatok kétféle rendeletet adhatnak ki.
o A képviseld-testiiletek leggyakrabban torvény felhatalmazasa alapjan a helyi
sajatossagoknak megfeleld szabalyokat allapitjak meg rendeleteikben, vagyis végrehajtasi
jogalkotast végeznek. A szocidlis igazgatas témakdrébe tartozo helyi rendeletalkotas
kotelezettsége kifejezetten kozponti jogszabalybol, nevezetesen a szocialis igazgatasrol €s
szocidlis ellatasokrol sz616 1993. évi IIL. torvény rendelkezéseibdl harul a képvisels-
testiiletekre. (Részletesen 1d.: 6. fejezet)
e Az dnkormanyzati rendeletek masik fo tipusat az un. eredeti jogalkotasi jogkor alapjan
hozott rendeletek alkotjak. Ez azt jeleni, hogy a képviseld-testiiletek rendeletet
alkothatnak olyan helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére, amelyeket felsébb szintli

jogszabaly nem regulalt.



A jogalkotéssal és a jogalkalmazassal szemben tdmasztott alapvetd kovetelmény, hogy az
érintett szervek folyamatosan figyelemmel kisérjék a jogszabalyok alkalmazasanak hatésat,

feltarjak az érvényre jutdsukat akadalyozo koriilményeket, és a megszerzett tapasztalatokat a
jogalkotasban is hasznositsak. Ebbe a munkaba beletartozik, hogy a helyi jogalkotok

figyelembe veszik a torvényi szintli szabalyozasban bekovetkezett valtozasokat, ezaltal is

bekapcsolodnak a jogharmonizacids folyamatba.

Magyarorszagon a jogharmonizacidés munka jelenleg a jogharmonizaciés programrol és a
végrehajtasaval 0sszefiiggd feladatokrol sz616 2072/2003 (IV.9.) Korm. hatarozat alapjan
folyik. A helyi 6nkormanyzatoknak rendeleteiket a csatlakozasig feliil kell vizsgalniuk. Ennek
alapjat a 2319/ 2000. (XII. 21.) Korm. hatarozat adta meg, amelynek h) pontja meghatarozza a
Beliigyminisztérium szamara az EU-hoz val6 csatlakozassal 6sszefiiggd onkormanyzati

feladatokrol sz616 eldterjesztés elkészitését 2001 marcius 31-ig.

3. Az europai kozosségi jogrendszer ismérvei, alapelvei

Hazank unios csatlakozéasaval a jogalkotasi hataskorok alapvetden atalakulnak, nagyon fontos
ezért a nemzeti és kozosségi hataskorok megosztasara, valamint a k6zosségi jogra vonatkozo

alapelvek megismerése.

A kozosségi jog egyik alapveto jellemzdje az autondmidja, ez azt jelenti, hogy a nemzeti
jogtol kiilonbozo, elkiilontilt jogrend. Keletkezésének alapja a tagallamok altal az
alapszerzddésekkel a Kozosségre atruhazott hataskorok osszessége. A kozosségi jog tovabbi

fontos jellemzdje, hogy elsObbséget ¢élvez a nemzeti joggal szemben.

A koz0sségi hataskorok kiterjesztésének egyik lehetséges formaja a ,,pre-emption”, vagyis az
eléfoglalas modszere, amely révén az Europai Birosag elérte, hogy a megadott jogteriileteken
kizarolag a kozosségi jog keriiljon alkalmazasra. Az ilyen forman meghatarozott jogteriileten

tilos minden tovabbi tagallami intézkedés.



A kozosségi hataskor-kiterjesztés egy masik formaja a beleértett hataskorok elve, ami az
Eurodpai Birosag joggyakorlata altal alakult ki. Az Eurdpai Birosag egy a K6zosség szamara
biztositott hataskorbe abbol kovetkezd, de abban konkrétan nem nevesitett

részjogositvanyokat is beleért, igy a fennallo hataskort ezekkel boviti.

A kozvetlen alkalmazhat6sag tétele a Birdsag szerint azért 1ényeges, hogy a k6zosségi jog
szabalyait teljes mértékben és egységesen alkalmazzak az 6sszes tagallamban. Lényege, hogy
a kozosségi jog valamely eldirdsa a tagallam jogrendszerének adaptacidja nélkiil érvényesiil,
vagyis a tagallamban t6rténd alkalmazasahoz nincs sziikség belso jogi aktusra, ilyen belsé jogi
aktus meghozatala tilos. A kdzosségi jog ilyen eldirasai tehat sajat erejiiknél fogva
kozvetleniil érvényesiilnek, illetve azokat érvényesiteni kell a tagallami jogrendszerben.

Kozvetlentil alkalmazando jogforrasok a kozosségi rendeletek.

A kozvetlen hataly ezzel szemben azt jelenti, hogy a kdzosségi jog valamelyik rendelkezésére
maganszemélyek a nemzeti birosagok eldtt hivatkozhatnak, abbdl ered6 jogaikat kozvetlentil
érvényesithetik. Azok a kozdsségi eldirasok lehetnek kozvetleniil hatalyosak, amelyek
megfelelnek a Birosag altal megallapitott, négy feltételbdl allo kdvetelményrendszernek. Az
érintett normanak kelléen egyértelmiinek €és pontosnak kell lennie, érvényesiilése nem fiigghet
feltételtol, hatalyossdgukhoz pedig nem lehet feltétel a kozdsségi intézmények, vagy a
tagallamok tovabbi intézkedése. A kozvetlen hatdlynak két fajtajat kiilonboztetjiik meg, a
vertikalis és a horizontalis kozvetlen hatalyt. Vertikalis kozvetlen hataly esetén a
maganszemélyek a tag értelemben vett adllammal szemben hivatkozhatnak a kozvetlen
hatalyos rendelkezésre. Horizontalis kdzvetlen hataly esetén maganszemélyek az egymas

kozotti viszonyukban hivatkozhatnak az ilyen rendelkezésekre.

A kozosségi lojalitas elve a tagallamokra azt a kotelezettséget rdja, hogy juttassak érvényre az
alapszerzddésekbdl vagy a kozosségi intézmények fellépésébdl eredod kotelezettségek
teljesitését, és keriiljenek minden olyan intézkedést, amely hatraltatja a kozdsségi célok
elérését. A tagallamok valamennyi szervét kotelezo lojalitasi elvbdl ered az értelmezési
kotelezettség elve, amely szerint a nemzeti birésagoknak a nemzeti jogot a k6zosségi jog

megvaldsitasara alkalmas modon kell értelmezniiik.



3.1 A kozosségi jog forrdsai

A kozosségi jogforrasok két csoportra oszthatok. Elsddleges jogforrasoknak az
alapszerzodéseket, ezek modositasait, illetve az ezekre épiilé mas kiegészitd szerzodéseket
tekintjiik. Az alapszerzédések jeldlik meg azokat a célokat, amelyek érdekében a masodlagos
kozosségi jogszabalyok megalkotéasara sor keriilhet. A masodlagos kdzosségi joganyagot a

rendeletek, iranyelvek, hatarozatok, vélemények ¢és ajanlasok alkotjak.

3.2 Az eurdpai unidos tagsagbol eredd, a helyi onkormdnyzatokat érintd rendeletalkotdsi
feladatok

A helyi 6nkormanyzatokra vonatkozo6 eurdpai kozdsségi jogi rendelkezések nincsenek,
ugyanakkor 1éteznek meghatarozott elvarasok a tagallamok ¢és a csatlakozni kivané orszagok
kozigazgatasi és onkormanyzati rendszerét illetden, tovabba egyes dgazatokban a kozosségi

szabalyozas érinti az Onkormanyzatok tevékenységét.

A koz06sségi joghoz igazodas szempontjabdl az dnkormanyzati rendelettel regulalni (4j helyi
jogszabalyt alkotni vagy megléviot modositani), vagy deregulalni (hatalyon kiviil helyezni)

lehet.

Az alabbi szempontokat kell figyelembe venniiik az 6nkormanyzatoknak:

e Rendeletet kell alkotniuk (tehat regulalni) minden olyan teriileten, amely a kdzosségi
jogszabalyokbol adddik, a torvény erre felhatalmazast ad, és nincs eléfoglalas a K6zosség
részérol.

o A Koz0sség altal mar elfoglalt teriileten nem alkothatnak helyi rendeletet.

¢ A jogalkotasuk sordn a magyar jogszabalyokat a kzosségi jogszabalyok fényében kell
értelmeznitik.

e Tartozkodniuk kell minden olyan intézkedéstdl, amely a k6zOsségi jog érvényesiilését

akadalyozza,



e Deregulalni kell minden olyan rendeletiiket, amelyek kdzosségi jogszabalyokkal
ellentétesek, illetve a kdzvetleniil alkalmazando6 kozosségi rendelet esetében az azzal

azonos tartalmi rendelkezéseket.

4. Szocialis védelem az Eurdpai Uniéban

Az Eurdpai K6zosség négy szabadsag-elvének egyike, a ,,személyek szabad aramlasa”
befolyasolja csatlakozas utdn az onkormanyzatok szocidlis ellatasat. A szabad mozgas elve
feltételezi a mas tagallamba vandorlo személyek szocidlis védelmének biztositasat. Az Eurdpa
Tanacs ezért a szocialis rendszerekkel kapcsolatos kérdések rendezésére kozosségi normat
alkotott. Nevezetesen, az azdta tobbszor modositott, a szocialis biztonsagi rendszereknek a
Ko6z0sségen beliill mozgd munkavallalokra, 6nallo vallalkozokra és csaladtagjaikra torténd
alkalmazasarol sz6l6 1408/71/EGK rendeletet és a végrehajtasarol sz616 574/72/EGK
rendeletet. Ez a két rendeletet a legjelentésebb koordinacios eszkoz a Kozosség szocialis

biztonsagi rendszerét illetden.

4.1 A szocidlis biztonsdgi rendszer koordindcidja

Az Eurdpai K6zosség nem hozott 1étre egységes, eurdpai szinten szabalyozott szociélis
védelmi rendszert, nem véltotta fel a tagallamok rendszereit. Minden tagallam sajat
hataskorében jogosult eldonteni, hogy kik tartoznak a szocialis ellatorendszerének hatdlya al4,
milyen ellatasokat folyosit, milyen jogosultsagi feltételeket ir el6, milyen modszerek €s elvek
szerint kalkulalja az ellatasokat, hogyan hatarozza meg a hozzajarulds modjat €s mértékét. A
harmonizaci6 hidnynak két legfontosabb tényezdje: a jelentds életszinvonalbeli kiillonbségek a
tagallamokban, valamint az egyes tagallamok szocialis ellatorendszerei kozti strukturalis
kiilonbségek. Az Europai Kozosség a szocialis biztonsagi rendszereknek nem a
harmonizaciojat, hanem a koordinaciojukat irdnyozza eld. A koordinacid révén a Kozosség
olyan eszkozoket alkalmaz, amelyekkel két vagy tobb allam szocialis biztonsagi rendszerei
kozott kapesolat hozhato 1étre, és amelyek az egyik tagallambol a mésikba atko1t6z6 és ott
munkat végzo személy ellatasra valo jogosultsaganak megéllapitasat és az ellatasok
biztositasat alapozzak meg. F6 szabaly szerint a munkavégzés helye irdnyadd, még akkor is,
ha az érintett személy mas tagallamban lakik. A szocialis biztonsagi koordinacio

megvalositasa azzal jar, hogy az Eurdpai Gazdasagi Térség teriiletén mozgd kozosségi



munkavallalok, onfoglalkoztatok, didkok, nyugdijasok, magukat 6nerébdl eltartd személyek

¢és csaladtagjaik jogosultta valnak bizonyos szocialis biztonsagi ellatasokra.

A koordinéci6 négy alapelve:
e cgyszerre csak egy orszag jogrendje érvényesiiljon
e cgyenld bandsmod elve
e az ellatasok exportalhatok

e a jogosultsagi idoszakok Osszeadodnak.

4.2 A szocidlis ellatorendszer
A szocialis ellatorendszerben az unios fogalmak alapjan kiillonbséget kell tenni a szocialis
biztonsagi ellatdsok (amelyek a fent emlitett koordinal6 rendelet hatdlya alé tartoznak) és a

szocialis timogatasok kozott, mert eltérd szabdlyozas vonatkozik a két tdimogatastipusra.

Szocidlis biztonsagi ellatdsok

A szocidlis biztonsagi ellatasok o jellemzdje, hogy jarulékfizetéshez kotddo ellatasok. A
kovetkezd kockédzatokhoz kotddd ellatasok tartoznak ebbe a fogalomkorbe: betegségi,
anyasagi ellatas, rokkantsagi, oregségi, hatramaradotti (6zvegységi, arvasagi) ellatasok,
munkahelyi balesetek és foglalkoztatasi betegségek esetén jaro ellatasok, haléaleseti ellatasok,
munkanélkiili-, csaladi ellatasok. (A szocialis segélyek, tdimogatasok mint raszorultsag alapon
jar6 diszkreciondlis juttatasok nem tartoznak bele a fogalomba, néhany kivételtdl eltekintve;

1d. késébb)

Szocialis elony

A szocidlis elénynek nincsen k6zosségi definicidja. Fogalméat az Eurdpai Birdsag szélesen
értelmezi. A legfobb alapelv szerint szocialis elénynek mindsiil minden juttatas, elony,

Az Eurodpa Tanacs a munkavallalok Kozdsségen beliili szabad koltozésérdl szolo, 1612/68
szamu rendelete alapjan a szocialis elényok csak a munkavallalot és csaladtagjait illetik meg,
nem alkalmazhat6 mas statusszal rendelkezd gazdasagilag aktiv (6nallé vallalkozd,

onfoglalkoztato), illetve inaktiv csoportokra, €s a munkat keresokre sem.



Szocidlis tamogatas

Segély jellegh ellatas, meghatarozo jogosultsagi feltétele egyéni méltanyossagi mérlegelés és
az egyén sziikségleteinek, raszorultsaganak figyelembe vétele. Cimzettje nem egy csoport,
hanem az egyén. (Terjedelmét tekintve tehat tagabb ellatasi kort jelent, mint a szocialis
biztonsagi ellatas, alanyainak kore K6z0sségi szinten azonban sziikebb). A helyi

onkormanyzatok munkdja szempontjabol a szocialis tAmogatasnak van nagy jelentdsége.

A magyar értelmezést neheziti, hogy egyes ellatasi formak, amelyeket a magyar jogszabalyok
segélynek vagy tdmogatasnak neveznek, a kozosségi jog szempontjabdl nem szocialis
tamogatas, hanem szocialis biztonsagi ellatas. Jo példa erre az idéskoruak jaradéka. Az
1doskortiak jaradéka az 1993. évi Il torvényben a segélyek kozott szerepel, mégsem mindsiil
szocialis timogatasnak, tulajdonsagai alapjan a koordinal6 rendelet hatalya ala tartozik.

Hasonl6 a helyzet a 1993. évi III. térvényben talalhat6 &polési dijjal is.

A magyar 4polasi dij kétféle:

a) Aki teljesiti a torvényben eldirt feltételeket és ezaltal a torvény erejénél fogva valik
jogosulttd az ellatasra, az ilyen jellegli juttatas szocialis biztonsagi ellatdsnak mindsiil, mint
ilyen, a fenti rendelet hatalya ala tartozik azzal a megszoritassal, hogy az EGT polgar csak a
Magyar Koztarsasag teriiletén kaphatja.

b) A méltanyossagi alapon jaro apolasi dij jegyei szerint segélynek mindsiil, s mint ilyen, nem

tartozik a rendelet hatalya ala.

Valamennyi jarulékfizetéshez kotott szocialis biztonsagra vonatkozé szabalyt, rendeletet,
valamint az egyéb allami ellatdsokra vonatkozd azon jogszabalyokat, amelyek alanyi jogon
biztositanak jarulékalapu ellatasokat potlo, helyettesitd, kiegészitd ellatast, az 1408/71/EGK

koordinalja.

A magyar ellatasok tekintetében ezek a kovetkezok:

az 1997. évi LXXXIIL torvényben és az 1997. évi LXXXI. térvényben szerepld biztositasi

alapu ellatasok;
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az 1998. évi LXXXIV. térvényben szabalyozott csaladi ellatasok (az anyagi tdmogatas

kivételével);

az 1993. évi IIL. torvénybdl kizarolag az apolasi dij, az idéskoruak jaradéka és a kiegészitd
csaladi potlék, azzal a kikotéssel, hogy ezek a szocidlis ellatasok csak addig adhatok az EGK

polgaroknak, amig a Magyar K&ztarsasag teriiletén tartozkodnak;

tovabba az 1998. évi XXVI. torvénybe foglalt alanyi jogon jaréd fogyatékossagi timogatas. A
fogyatékossagi tamogatasnak a 2001. évi LXX. torvénnyel tortént modositasaval a K6zosség
1408/71/EGK rendelet targyi hatalya alé tartozo ellatasok tekintetében a sziikséges
jogharmonizacié megtortént. Ezzel a csatlakozast kovetden a fogyatékossagi tamogatas
személyi hatdlya az EGT allamok jogszeriien a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodd

polgaraira is kiterjed.

A csalddok tamogatéasarol sz6l6 1998. évi LXXXIV. torvényben szabalyozott csaladi potlék,
gyermekgondozasi segély és gyermeknevelési tAmogatas szintén a 1408/71/EGK rendelet

hatélya ala tartozik, ezért az Snkormanyzatoknak ezen a teriileten jelenleg nincs feladatuk.

A telepiilési 6nkormanyzatoknak, amennyiben rendeleteikben segélyeket allapitanak meg,
figyelembe kell venniiik, hogy az egyenld banasmadd elve alapjan az EGT allampolgarsagt
munkavallalokat, ex- munkavallalokat és csaladtagjaikat szocidlis elényként megilletik az
ilyen ellatasok. (Ugyanis az dnkormanyzat rendeletében meghatarozott modon és feltételek
szerint a szocialisan raszorultak részére a szocialis torvényben meghatarozott pénzbeli

ellatasokat kiegészitheti.)

A hatosagi igazolvanyok koziil a szocialis biztonsag teriiletén egy igazolvany létezik, a
kozgyogyellatasi igazolvany. Két tipusa van, az egyik egyértelmiien segély tipust, mivel
raszorultsagi alapon jar. Szocialis segély a szocialis elony jellegébdl adodoéan az EGT
allampolgéarsagu munkavallalonak / ex- munkavallalonak és csalddtagjaiknak jar. Az
onkormanyzatoknak ezért a rendeletalkotasuk soran figyelembe kell venniiik azt a tényt, hogy
a csatlakozast kovetden az EGT polgéarsdgt személyeknek is jar ez a hatosagi igazolvany.

A kozgyogyellatasi igazolvany masik tipusa az EGT polgarainak is, kvazi alanyi jogon jar.
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5. Az onkormanyzati rendeletalkotasra felhatalmazast ado hatalyos jogszabalyok,

valamint ezek valtozasa a csatlakozast kovetoen

A szocialis 1gazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szolo 1993. évi 1L torvény felhatalmazasa

alapjan a szocialis ellatasrdl a helyi 6nkorményzat rendeletet alkot.

A helyi 6nkormanyzat rendeletben
e megallapitja jogosultsag elbiralasdhoz sziikséges nyilatkozat tartalmat, a
jovedelemszamitasnal irdnyado idészakot (Szoc. tv. 10. § (1) bek.)
e a szocialis raszorultsagtol fliggd pénzbeli ellatasokat szabalyozza (Szoc. tv 25. § (3)
bek.; 32. § (1), és (3) bek.; 37/D § (2) bek. d) pont, (6) (8) bek.; 38§ (2) bek.; (5)bek. a), b)
pont, 45 § (2) bek
e a szocialis tv. 26 § szerint az onkorményzat e torvényben meghatarozott pénzbeli
ellatasokat kiegészithetik, valamint mas pénzbeli tdimogatasokat is megallapithat
e meghatdrozhatja a csaladi sziikségletek kielégitését szolgalo gazdalkodast segitd
tamogatas nyujtasanak szabalyait (Szoc.tv 47. § (4) bek.).
e meghatdrozza a személyes gondoskodast nyujto ellatasokat, azok igénybevételét, a
fizetendo téritési dijakat (Szoc. tv. 92. § (1) és (2) bek. 115. § (3) bek; 138. §).
e az ad6ssagkezelési szolgaltatas miikodtetését (Szoc. tv. 55/C. § a).

e rendelkezhet a falugondnoki szolgaltatasrol (Szoc.tv. 59. § (2) bek).

A gyermekek védelmérdl és gyamiigyi igazgatasrol szol6 1997. évi XXXI. térvény szerint:
e A telepiilési onkormanyzat rendelete a gyermekek és fiatal feln6tt szocialis
raszorultsagara tekintettel a torvényben meghatarozott pénzbeli ellatdsokat kiegészitheti,
tovabba mas pénzeli ellatasokat is megallapithat (18. § (2) bek.),
¢ a rendszeres gyermekvédelmi tamogatas feltételeként eldirhatja a vagyoni helyzet
vizsgélatat, ha az dnkormanyzat hivatalos tudomasa vagy kérnyezettanulmany
megallapitasai alapjan a gyermeket gondoz6 csalad ¢életkoriilményei nem felelnek meg

jovedelemnyilatkozatban szereplé adatoknak (19. § (2);(5) bek.),
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e szabalyozhatja kérelem benyujtasanak helyét, eltérd rendelkezés hianyaban ez a
polgarmesteri hivatal lesz (20. § (1) bek. és 21. § (3) bek.).
e A torvény és a telepiilési onkormanyzat rendelete szerint az dnkormanyzat képviseld-
testiilete a jogosult gyermeknek rendszeres gyermekvédelmi tdmogatast €s rendkiviili
gyermekvédelmi tAmogatast folyosit (18. § (1) bek.),
e szabalyozza a rendkiviili gyermekvédelmi tAmogatas mértékét (21. § (1) bek.).
¢ A helyi 6nkorményzat a személyes gondoskodast nyujto ellatasok formairol, azok
igénybevételérol, valamint a fizetendo téritési dijrol rendeletet alkot (29. § (1)-(2) bek.);
e A helyi 6nkormanyzat hataskorébe tartozo ellatadsokndl az igazolas és a nyilatkozat
tartalmat, benyujtasanak részletes szabdlyait, az elbirdlas részletes szempontjait, a
jovedelemszamitasnal irdnyado6 iddszakot rendeletben szabélyozza (131. § (1) bek.).
e Meghatarozza az intézmény ¢€s az ellatott altal szolgaltatandé adatok korét ( 137.§ (1)

bek.).

5.1 A torvényekben szabalyozott ellatasok odaitélésével és nyujtasdaval kapcsolatos

jogharmonizacio

A szocidlis biztonsag teriiletén az integracios felkésziilésiinkkel osszefiiggésben a 2001. évi
LXXIX. torvénnyel modositasra kertilt a szociélis igazgatasrol és szocialis ellatdsokrol sz616

1993. évi II1. tv., amely a kovetkez0 teriileteken tartalmaz 1ényeges valtozasokat:

Az értelmez0 rendelkezések kozott két uj fogalom jelenik meg, az ,,Eurdpai Gazdasagi Térség

allampolgéra” és a ,,harmadik allam allampolgéara” elnevezés.

A torvény személyi hatalyat illetden a kovetkezd valtozas all be: Magyarorszag csatlakozasat
kovetden az idéskortiak jaradéka és az apolasi dij tekintetében kiterjed az EGT allampolgarara
¢s -- az e torvényben meghatéarozott feltételek mellett -- a harmadik allambdl szdrmazo

hozzatartozdjara.

Bejelentési kotelezettség bevezetése: a magyar hatdsagok eljarasainak megkonnyitése

érdekében, valamint annak elkeriilése végett, hogy ugyanazon idészakban, ugyanazon személy
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utan, ugyanolyan vagy hasonl¢ tipusu ellatast jogosulatlanul két vagy tobb tagallamban is fel
lehessen venni, indokolt azon személy bejelentési kitelezettségének bevezetése, aki allando
lakoéhelyét letelepedés szandékaval masik tagallamba kivanja athelyezni. A bejelentési

kotelezettség elmulasztasa esetén a jogalap nélkiil igénybe vett ellatas szabalyai iranyaddak.

A koréabban hivatkozott K6zosségi rendeletek szabalyai szerint Magyarorszag teriiletén
alland¢ lakhellyel rendelkezd, €letvitelszertien itt tartozkodd EGT allampolgarok ¢és
csaladtagjaik az alabbi juttatdsokra szereznek majd hazank EU tagsagat kdvetéen
jogosultsagot:

— az 0sszes biztositasi alapu ellatas (1d. Tbj)

— csaladi potlék

— gyermekgondozasi segély

— gyermeknevelési tamogatas

— éapolasi dij

— 1d6skoruak jaradéka

— fogyatékossagi tdmogatas.

Ezek koziil a biztositasi alapu ellatdsok mindaddig exportalhatok, amig a munkavallaldo mésik
tagallamban nem véallal munkat. A nevelési és gyermekgondozasi timogatasok szintén
exportalhatok, mig apolasi dij, idéskoruak jaradéka, fogyatékossagi tdmogatas csak
Magyarorszag teriiletén allando lakohellyel rendelkezd, életvitelszertien itt tartozkodé EGT

allampolgarnak jar.

A helyi 6nkormanyzatokat a 86/613/EGK iranyelv alapjan érintheti az is, hogy a tagallamok
megvizsgaljak: ha valamely 6nall6 vallalkozo nd, illetve a férfi 6nallo vallalkoz6 felesége
szakmai tevékenységét terhesség vagy anyasag miatt megszakitja, akkor ez id6 alatt hogyan ¢€s
milyen feltételek mellett részestilhet ideiglenes jovedelempo6tld szolgaltatasokban vagy allami
szocialis szolgaltatasokban, illetve pénzbeli juttatdsban valamely tarsadalombiztositasi vagy

egyéb allami szocialis rendszer alapjan.

A hatélyos magyar szabalyozas korében a csaladok tdmogatasarol sz6lo 1998. évi LXXXIV.

torvény (Cst.) tartalmaz a kérdéskorre vonatkozoan rendelkezéseket. A hivatkozott torvényben
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szabalyozott tamogatasok alanyi jogon jarnak a feltételek teljesiilése esetén. A csaladi potlékra
valo jogosultsagnal a gyermek kora feltétel (Cst. 7. §), a gyermeknevelési tamogatasra
(GYET) min. 3 gyermek ( Cst. 23. §), az anyasagi tamogatasra pedig maga a sziilés ténye ¢és a
terhesgondozésban valo részvétel (Cst. 29.§). Gyermekgondozasi segélyben (GYES) valo
részesiilésnek az a feltétele, hogy nem lehet keresd tevékenységet folytatni a gyermek masfél
éves kordig, utdna csak napi négy oraban, vagy idokorlat nélkiil, ha a munkavégzés otthon

torténik ( Cst. 20. §).

A kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIIL torvény (Ebtv.) alapjan
jaro pénzbeli ellatasok, a terhességi gyermekagyi segély (TES) és a gyermekgondozasi dij
(GYED) biztositasi alapon, biztositasi 1d6tdl fiiggden jarnak ( feltétel: a sziilés elotti két évben
180 nap biztositasi jogviszony). Nem jar sem TES, sem GYES a biztositottnak, ha barmilyen
jogviszonyban dijazés ellenében munkat végez, vagy hatdsagi engedélyhez kotott keresd
tevékenységét személyesen folytatja ( Ebtv. 41. § és 42/C.§). Aki egyidejiileg jogosult
gyermekgondozasi segélyre, €s gyermeknevelési tdmogatéasra, valamint terhességi
gyermekagyi segélyre és gyermekgondozasi dijra, valasztasa szerint csak az egyiket veheti

igénybe. (Ebtv. 39.§.)

5.2 Helyi jogalkotas soran figyelembe veendo alapelvek

A szocialis ellatasok korében sziiletett onkorményzati rendeletek megalkotdsénal a
diszkriminacié tilalmanak és az egyenldség alapelvének egyarant érvényesiilnie kell. A
kozosség tagallamaibol érkez6 munkavallaloknak ugyanolyan szocialis €s addzasi elonyoket
kell élvezniiik, mint a sajat allampolgarsagi munkavallaloknak. Ezen alapelveket az 1612/68/

EGK rendelet 7. cikke tartalmazza.

Ennek megfelelden, ha a helyi dnkormanyzat sajat hataskorében rendeletet ad ki szocialis
elényt érintden, ezt az alapelvet a rendelet hatalyanak kialakitasanal figyelembe kell vennie.
Azonban az Alkotmanybirdsag jogértelmez0 tevékenysége soran kialakitott allaspontja szerint
az Onkormanyzati rendeletalkotasnal a helyi 6nkormanyzatok az eltérd jogi, szocialis

helyzetekre tekintettel kiilonbséget tehetnek a jogalanyok kozott.
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A munkavallal6 csaladjat ugy kell tekinteni, mintha vele egyiitt az adott teriileten élne. Ez
utobbi szabaly feliilir minden olyan magyar szabalyt, miszerint barmely ellatas, juttatas, segély

1génylésének feltételei kozott megtalalhato az ,,egy k6zos haztartasban vald egyuttélés”.
geny g gy gyu

Az dnkormanyzati rendeletek megalkotasanal a legfontosabb valtozas tehat a rendeletek
személyi hatalya tekintetében lesz. A kozdsségi szabalyozas ismeretben a helyi
onkormanyzatoknak kell eldonteniiik, hogy a kiilonb6z6 szocialis ellatasok tekintetében mikor

kell az ellatasokat kiterjeszteni az unids polgarokra, illetve csaladtagjaikra.
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