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Elézmények

A kormany 2002-ben kinyilvanitotta, hogy a kozrend és a kozbiztonsidg javitdsa
érdekében az eddiginél differencialtabb valaszokat kivan adni a blin6zés szerkezetében
bekovetkezett valtozasokra. A  Dbiiniildozés ¢és a bilintetd igazsagszolgaltatas
hatékonysagadnak novelése mellett a jovoében nagyobb hangstlyt helyez a
blinmegeldzésre, az igazsadgszolgaltatds tehermentesitésére, a blintetés-végrehajtasi
koltségek csokkentésére, a blincselekmények sértettjeinek kartalanitdsara és a megsértett

kozosség kiengesztelésére.

A biintetdpolitika atfogd reformjanak része a partfogd feliigyeldi szolgalat atalakitdsa,
amelyr6l a kormany 2002. oktober 11-ei iilésén, 1183/2002 (X.31.) sz. hatarozataval
dontott. A hatarozatnak megfeleléen 2003. julius 1-jén az Igazsagligyi Minisztérium
feliigyelete alatt megalakult az egységes szakmai kovetelmények alapjan miikodo,
kézponti irdnyitdsi szervezet, az Orszagos Partfogé Feliigyeléi Szolgalat.

(www.im.hu/partfogofelugyelet)

2002 dszén — ugyancsak az Igazsagiigyi Minisztériumban — megkezdddott a kozdsségi

crer


http://www.im.hu/partfogofelugyelet

biztos irdnyitasaval és széles korli szakmai egyeztetéssel formalddott A tarsadalmi
biinmegelozés nemzeti stratégidaja, amelyet az Orszaggytilés 2003. oktober 20-an fogadott
el. [A 115/2003. (X.28.) sz. orszaggyulési hatdrozat a Magyar Ko6zlony 123. szdmdban
jelent meg, a stratégia teljes szovege hozzaférheto a BMK Fiizetek 2003. novemberi
kiilonszdmaban, tovabba az Igazsagiligyi Minisztérium honlapjan: www.im.hu.] Az
orszaggytlési hatarozat értelmében a kormanynak cselekvési programot kell készitenie,
amelyben korvonalazza a sziikséges jogszabalyi, szakmai és szervezeti megoldasokat,

meghatarozza az irdnyitasa alé tartoz6 szervezetek feladatait.

A Cselekvési program elkésziilt, a kormany 2004. februar 18-an elfogadta. (Az
1009/2004. (I1.26.) sz. kormanyhatarozatot a Magyar Ko6zlony 2004/20. szdmdaban
hirdették ki.) Az intézkedési terv a minisztériumok, a hatosagok és a biintetd
igazsagszolgaltatds intézményei szdmara jelol ki rovid és kozéptava feladatokat. A
stratégidban megfogalmazott prioritdsok (a gyermek- és fiatalkori blindzés megeldzése, a
varosi binOzés visszaszoritasa, a csaladon beliili er6szak, az aldozattad valas és a
blinismétlés megelézése) mentén nevez meg konkrét teenddket, felelésoket és

hataridoket.

A Cselekvési program koncepcidja és tartalma

A dokumentum hiien koveti a stratégia elveit és célkitlizéseit. Eszerint az allam
kezdeményezd ¢és 0Osztonzé szerepet vallal a tarsadalom oOnvédelmi képességének
fokozésa és a bundzést kivaltd tarsadalmi jelenségek visszaszoritdsa érdekében. Az
intézkedések azon a felismerésen alapulnak, hogy a ndvekvé mértékii biindzéssel
szemben tarsadalompolitikai eszkozokkel is fel kell 1épni. A jovOben a szocialpolitika, az
egészségligy, az oktatas, a gyermek- €s csalddvédelem, a foglalkozas- és telepiiléspolitika

teriiletén is érvényesiilniiik kell a blinmegeldzési szempontoknak.
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A magyar tarsadalom mostanaig elsésorban renddrségi feladatnak tekintette a
blinmegeldzést. Biztonsagérzetének romlasaért mindenek elétt a biinlild6z6 hatdésagokat
tette feleldssé. E téren szemléletvaltasra van sziikség. Bizonyos teriileteken osztozni kell
a feleldsségben. A blincselekmények tilnyomo tobbségét a személyek és a vagyon elleni,
valamint a kozteriileten elkdvetett erdszakos biincselekmények alkotjak. Osszefogassal
ezen a téren kell és lehet eredményeket elérni. Helyre kell éllitani a hatdsagok irdnti
bizalmat, és mozgodsitani kell a helyi kozosségeket, hogy szorosan egylittmiikodjenek a

biztonsagosabb ¢let feltételeinek kialakitasaban.

A tulajdonviszonyok gyors atalakulasa nem jart egyiitt a felelds tulajdonosi magatartas
elsajatitdsaval. A jovedelmi viszonyok ¢s az ¢letkoriilmények dramai valtozésai
szétzilaltdk a korabbi kozosségeket. A szolidaritds hianya batoritja a biinelkdvetdket, az

elzark6zas csokkenti a blincselekmény elkdvetésének kockazati tényezobit.

Az embereknek meg kell érteniiik, hogy a blincselekmények jelentds része elkeriilhetd, ha
jobban vigyaznak magukra és egymasra. Meg kell ismerniiik a tarsadalmi binmegel6zés
eszkozeit és modszereit ahhoz, hogy tevékenyen részt vallaljanak személyes biztonsaguk
megteremtésében. A korméany cselekvési programja szakmai, szervezeti és pénziigyi
lehetdségeket kinal a helyi kozosségek szamara. Nem kampanyrol, hanem egy hossz
tavi folyamat kezdetérél van szo, amelynek célja a valos veszélyek feltardsa és az

indokolatlan félelmek eloszlatasa.

Az intézkedési terv figyelembe veszi €s hasznositani kivanja a hazai blinmegel6zés terén
eddig szerzett tudast és tapasztalatokat. Arra torekszik, hogy Osszehangolja és ezzel
megsokszorozza a blinmegel6zési célu vagy hatast tevékenységeket. A minisztériumok, a
kozintézmények, a hatdsadgok és a civil szféra ésszerli egyiittmiikddésére 6sztondz. Olyan
programok elinditdsat kezdeményezi, amelyek eredménye kovethetd, értékelhetd és
bevalas esetén széles korben alkalmazhato. 2004-et kisérleti évnek tekinti és a 2005-re

tervezett programokban mar hasznositani kivanja az idei tapasztalatokat.



Kutatas, képzés, adatszolgaltatas

A civil tarsadalom mozgositasa €s részvétele a blinmegel6zésben felelsségteljes feladat.
Az egylittmlikodés egyik alapfeltétele, hogy hiteles informaciok alljanak rendelkezésre a
tényleges blindzési helyzetrdl. A blindzés mérésének reformja régota napirenden van, de e
reformnak mielobb ki kell teljesednie. Létre kell jonnie az egységes, korszerli blniigyi
statisztikanak. Az orszagos és kiilondsen a helyi sajatossagokra vonatkozé informaciot
mindenki szamara elérhetové kell tenni. Az adatszolgéltatast folyamatosan frissiteni kell,

hogy az érdekldddk valds és aktudlis tajékoztatast kapjanak.

Folytatni kell a blinligyi helyzetre vonatkozé kutatdsokat. Részletes elemzéseket kell
késziteni a biincselekmények elkovetdirél és 4aldozatairdl, a bilinelkovetdvé valas
tarsadalmi hatterérdl, a lehetséges beavatkozasi pontokrol. A hiteles biliniigyi statisztika és

a tarsadalomtudoményi kutatasok eredményei egyiitt alapozhatjdk meg a j6 programokat.

A koz0sségi biinmegeldzés nem csak aktivitast, hanem szakértelmet is kivan. Az érintett
foglalkozasi 4gakban tevékenykeddket (O6nkorményzati dolgozdkat, orvosokat,
pedagogusokat, szocialis munkasokat, civil szervezetek Onkénteseit stb.) fel kell
késziteni, illetve tovabb kell képezni a tekintetben, hogy felismerjék, kik azok, akik
veszélyhelyzetben vannak, és segiteni tudjak dket. Meg kell tanulniuk egyiitt dolgozni
azoknak, akik eddig egymas mellett (rosszabb esetben akaratlanul is egymas ellenében)
tettek a dolgukat. A gyors ¢és hatékony beavatkozéds érdekében ki kell terjeszteni a
minisztériumok, az intézmények és a hatdsagok kozotti jelzési kotelezettséget. A
telepiiléseken tovabb kell fejleszteni a mar miikodd jelzOérendszereket (gyermekjoléti
szolgélatok, gyamhivatalok, csaladgondozok, renddrség, polgarérség, oktatasi és

egészségligyi intézmények stb.).

Prioritasok



— a gyermek- ¢és fiatalkori blin6zés megeldzése, csokkentése

— avarosok biztonsaganak fokozasa

— acsaladon beliili er6szak megel6zése

— az aldozattd valas megeldzése, aldozatsegités, az aldozat kompenzacidja

— a blinismétlés megeldzése

Ujra és ujra felvetdik a kérdés, hogy a stratégia miért éppen ezeket a teriileteket veszi
célba. Aki figyelmesen atgondolja a prioritasokban megnevezett beavatkozasi teriileteket,
hamar rajon, hogy a stratégiai célok attekinthetosége érdekében torténd csoportositasrol
van szO0. A kategoridk feléllitdsa természetesen kiemelést, sulypontot is jelez, de a
prioritdsok 0Osszességének tartalma a megeldzni kivant blincselekmények teljes korét

feloleli.

A Cselekvési programban kijeldlt feladatok és a palyazati célkitlizések is a prioritdsok
mentén fogalmazdodtak meg. Az 6t kategdriaban 0sszesen 63 intézkedésrdl rendelkezik a
kormény. A feladatok egy részét rovid tavon, 2004 végéig kell elvégezni és értékelni. A
programok masik része idén kezdddik, de athuzodik 2005-re, és szerepelnek a tervben a

2005-re kitlizott feladatok, amelyekhez szintén palyazatok tarsulnak majd.

A Kkisérleti és felkésziilési évnek tekintett 2004-es év programja olyan képzéseket,
atképzéseket, egylittmiikodéseket general, amelyek a résztvevok ismeretszerzését, a helyi
kozosségek tajekoztatasat €s mozgodsitasat célozzak. Sulyt helyez a tapasztalatcserére és a
szakmai korokben kivanatos felkészitésre. Tamogatast kinal kisérleti modell-programok
megvalositasara annak érdekében, hogy a bevalt gyakorlatot 2005-ben mar szélesebb

korben lehessen ajanlani.

Néhany kiragadott példa a prioritasok sorrendjében:



A gyermek- és fiatalkori biinozés megelozése, csokkentése

A kedvezdtlen gazdasagi adottsagu térségekben €16, az iskolabol kimaradt és a
munkanélkiili fiatalok szamdra palyazattal kell biztositani az integralt
a. képzési, atképzési programokat, valamint

b. szabadidé-eltoltési programokat, kiilondsen sportolési lehetdségeket.

Palyazattal kell biztositani
a. az iskolai szabadid6-szervezok felkészitését,
b. a gyermek- ¢és ifjusagvédelmi feleldsok, az egészségneveld pedagogusok és a

kollégiumi feliigyelok képzését.

Palyazatokkal kell tdmogatni a Kkortars-segité programokat. Osztondzni kell a
diakonkormanyzatokat arra, hogy a fiatalok vegyenek részt tarsaik integracios gondjainak

megoldasaban. Terjeszteni kell a legeredményesebb gyakorlatot.

Palyazati forrasokat kell biztositani olyan, a gyermekjoléti szolgalatok, gyermekotthonok
¢s kollégiumok munkatarsai, a pedagdgusok, a nevelési tanacsadok, valamint a gyermek-
¢s ifjusagvédelmi koordinatorok szamara inditando specidlis, tanfolyam jellegli
tovabbképzési programokra, amelyek a veszélyeztetd és a veszélyeztetett helyzetben 1évo

gyermekek felismerését és helyzetének javitasat szolgaljak.

A kormény fontosnak tartja azt is, hogy a partfogo feliigyelok munkédjat civil szervezetek,

egyhazak és maganszemélyek segitsék.

A varosok biztonsaganak fokozadsa



Oszténdzni kell arra, hogy véros és vonzaskdrzete egyiittmiikddése terjedjen ki a helyi
biztonsagérzet novelésére, a zavard tényezok jelzésének fogadasara (drogfogyasztas,
zajos szorakozohelyek, antiszocialis magatartasok), valamint a megoldasra alkalmas
modszerek kialakitdsara. Szorgalmazni kell a blinmegel6zési onkormanyzati tarsulasok

megalakitasat, és a meglévoket palyazatokkal kell tdimogatni.

A kozérdekli munka biintetés-jovatételi jellegének erdsitése érdekében a varosi kornyezet
szépitését, helyreallitasat, a kozosség és/vagy a sértett kiengesztelését szolgald specialis

programokat kell szervezni a kdzérdekli munkara itéltek szamara.

A kormany siirgeté feladatnak tartja a lakossag kozbiztonsagi kozérzetének javitasat.

Ezért fokozott figyelmet kivan forditani a kozteriiletek biztonsagara.

Ennek érdekében

a.) a kozterileteken, a  tomegkozlekedési  eszkozokon — elkovetett
blincselekményekrdl,  szabalysértésekrol — (zsebtolvajlas, gépjarmilopas, rablas,
garazdasag, rongalads) és egyéb rendzavarasokrdl elemzéseket kell késziteni, és ki kell
dolgozni az azok elleni specialis megeldzési lehetdségeket;

b.) 6sztondzni kell a civil blinmegeldzési szervezeteket a specialis binmegel6zési
modszerek kidolgozasdban vald részvételre, lehetdséget kell biztositani arra, hogy a
blinmegeldzési programokban tevékenyen részt vegyenek;

c.) az Osszegyljtott tapasztalatokrol rendszeresen tdjékoztatni kell a lakossagot,
ismertetni  kell a kozteriileteken elkovetett bilincselekmények ¢és szabalysértések
koriilményeit, okait és a védelmi, valamint az dnvédelmi lehetdségeket.

Az a) és a b) pont megvaldsitasa érdekében palyazatot kell kiirni.

A csaladon beliili eroszak megelozése

A védondi halozat, az egészségligyi alap- és szakellatds, a szocidlis alapellatds, a

gyermekvédelem és a kozoktatds szerepldit palyazattal tamogatott kisérleti modellek



tapasztalatainak felhasznalasaval fel kell késziteni a csaladon beliili erdszak észlelésére és

mas intézményekkel egyiittmiikodésben torténd kezelésére.

A csalddon beliili erdszak gyermek- és fiatalkorti potencialis aldozatainak korében
palyazati forrasokkal erdsiteni kell a proaktiv programokat. Meg kell szervezni a csaladon
beliili erdszak és/vagy alkoholista, kabitdszerfiiggd ¢€letmod altal veszélyeztetett

gyermekek preventiv védelmét.

Biztositani kell a mar miikodo lelki segélyvonal szolgaltatasok folyamatos mitkodését.

Fejleszteni kell a krizisintervencios kozpontokat.

Az aldozatta valas megelozése, dldozatsegités, az aldozat kompenzacioja

Biztositani kell a helyi biindzéssel és a helyi biztonsaggal kapcsolatos informaciok és

megeldzési eszkdzok internetes elérhetdségeét.

Palyazatot kell kiirni komplex megel6zési és aldozatvédelmi programok kidolgozasara,
illetve a mar meglévok tovabbfejlesztésére a deprivalt/szegregalt varosi 6vezetekben és a

tanyakon €10 veszélyeztetett emberek szamara.

A sértett-orientalt renddri szolgaltatdsban — a konkrét nyomozati tapasztalatok alapjan —
meg kell szervezni az aldozattd valas kockazatanak jelzését a veszélyeztetett intézmények
(idések otthonai, allami neveldintézet, iskoldk, egészségiigyi szolgaltatok), a civil

szervezetek, a lakossag veszélyeztetett csoportjai szamara.

A biinismétlés megelozése

crer

érdekében a szabadsagvesztés tartama alatt meg kell szervezni az oktatasi, a szakképzo,



az OKlJ-s képesitést ado, koztiik informatikai szakirdnyt képzési programokat és a
kapcsolodo felndttképzeési szolgaltatasokat. Meg kell szervezni az allaskeresd tréninget,
az Onismereti csoportot, a konfliktuskezeld tréninget mint szolgaltatast. A célok elérését

palyazati forrasokkal is tamogatni kell.

A kormany meger0sitette, hogy

a.) a blindzd-utanpotlas kialakulasdnak megeldzése érdekében eld kell segiteni a
fogva tartottak raszorul6 csalddtagjai szdmara a munkaerd-piaci esélyek novelését,

b.) a biintetés-végrehajtasi intézetben 1évék gyermekei se maradjanak ki a
szabadidds programokbol, a nyari taborozasokbol,
meglévo csaladi kapcsolataikat.

A b) és a c) pont megvalositasa érdekében palyazatot kell kiirni.

Ezek a szemelvények is érzékeltetik, hogy a Cselekvési programban kijelolt intézkedések
mindegyike tarcakozi és szakmakdzi egylittmikodést kivan. Az allam kezdeményezd
szerepe azonban mit sem ¢ér helyi partnerek nélkiil. Mivel az dllam nem irhat el
kotelezettséget az Onkorményzatok, a szakmai kamarak és a civil szervezetek szamara,
ezért a szervezeti keretek megteremtésével és a lehetséges mértékli anyagi tdmogatassal
buzditja partnerségre a helyi erdket. Azokat, akik felismerik és belatjak, hogy “egyiitt

tobbre megyiink, mint kiilon-kiilon”.

Jogalkotasi feladatok

A Cselekvési program szamba veszi a mddositand6d és a megalkotand6 jogszabalyok
sokasagat is. A kormany eltokélt abban, hogy a parlamenti ciklus végéig meg kell
sziiletnie az aldozatvédelmi és a komplex blinmegeldzési torvénynek. A miniszterek
kotelessége, hogy a tarcdk feladat- és hataskorébe tartozod teriileteken tarsadalmi

blinmegel6zési  szempontbol attekintsék a  jogszabalyokat ¢és megoldjdk a
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jogharmonizaciés feladatokat. A rendészeti reform folyamatdban sem hagyhatok immar

figyelmen kiviil a stratégia célkitiizései és a cselekvési programban kijeldlt feladatok.

A Cselekvési program koordinacioja

A kormanyhatarozat értelmében minden minisztérium statutumdban meg fog jelenni a
tarsadalmi binmegelézés fogalma és az ezzel kapcsolatos feleldsség. Ez a feladat
sz¢lesebb korben a tarcak irdnyitasa ala tartozd Osszes szervezet hataskorében, tovabba a
szakmai szervezetekkel, a tudomanyos intézményekkel és a civil szervezetekkel valo

kapcsolataikban is meg kell jelenjen.

A minisztériumok egymds kozti egyiittmiikodésének foruma — a szakmak

szuverenitasanak tisztelete mellett — az Orszagos Blinmegeldzési Bizottsag.

A kormany az 1002/2003. (L.8.) sz. hatarozataban hirdette ki, hogy atalakitja az Orszagos
Biinmegel6zési Tanacsot (OBmT), és 1étrehozza az Orszagos Blinmegel6zési Bizottsagot
célok elérésében segiti a kormany és a tarsadalom kozds erdfeszitéseit. Az OBmB
kibdvitett tarcakdzi szervezet, amelynek vezetd elndke Gonczol Katalin kriminologus
egyetemi tanar, miniszteri biztos, tarselnoke Lamperth Monika belligyminiszter és
Barandy Péter igazsagiligy-miniszter. A testiilet allandd tagjai a minisztériumok, az
igazsagszolgaltatds, az Onkormanyzati szovetségek, az egyhdzak és egyes szakmai
kamarak vezet6i, illetve az altaluk megbizott személyek, valamint civil szervezetek

képviseldi.

Az OBmB ¢évente legalabb négy nyilvanos iilést tart. Feladatait egyébként
munkacsoportokban latja el. Ez az a forum, amely els6 helyen felelds a stratégia és a
cselekvési program végrehajtasaért. A testiilet vezetd elndke rendszeresen tdjékoztatja a

kormanyt, és évente beszamol az Orszaggytlésnek.
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Palyazatok

Az OBmB miikodésének egyik 6 teriilete a palyaztatds. A bizottsadg allando tagjaibol és
kiils6 szakértokbol kialakitott munkacsoportok 6rkddnek a palyazatok szakszertisége és

hatékonysaga folott. Az elsd palyazatok megjelenése 2004 tavaszan esedékes.

Varhato eredmények

A tarsadalmi biinmegel6zés korményzati cselekvési programja akkor eredményes, ha
hozzédjarul a kozbiztonsdg érzékelhetd javulasdhoz, a gazdasig fejlodéséhez, a piac

biztonsadgos miitkodéséhez, a blindzés okozta erkodlcsi és anyagi karok csokkentéséhez.

Nagy sulyt kell fektetni arra, hogy a tarsadalom legszélesebb rétegeihez eljussanak a
bilindzési helyzetre vonatkozé hiteles informaciok, tudomast szerezzenek az onvédelmi és

a megeldzési lehetdségekrol, valamint a mar sikeres kozdsségi programok eredményeirdl.

Paradoxon, hogy a tarsadalmi biinmegelézés sikerét varhatéan a regisztralt
blincselekmények szdmanak atmeneti emelkedése fogja jelezni. Véarhatéan tobb
blincselekmény ¢s tobb 4aldozat fog megjelenni a statisztikaban. Ez a lakossag
egylittmikodési készségének és a biliniildozé hatosdgba vetett bizalménak a kifejezése
lesz. A szamoktdl azonban nem kell félni. Sokkal fontosabb a novekvd biztonsagérzet,

amit az 0sszefogds €s a kozosség ereje nyujt.

Az elso visszhang kiilfoldon



12

februar 25-én Bécsben keriilt sor. A prezentaciot az ENSZ Allando Magyar Misszid
szervezte. A rendezvényen a Bécsbe delegalt ENSZ Allandé Misszid nagykovetei koziil
negyven orszag képviseldi vettek részt. A szakmai forumot az ENSZ
Kabitoszer-ellendrzési és Biinmegel6zési Hivatala képviseletében Eduardo Vetere
fotitkar-helyettes nyitotta meg. Gonczol Katalin és Kerezsi Klara eldadasat ¢lénk vita
kovette. Jan van Dijk, az ENSZ Kabitoszer-ellendrzési és Blinmegeldzési Hivatalanak
blinmegeldzési  kérdésekben illetékes fdosztalyvezetdje elismerését fejezte ki a
dokumentum készitdinek. Véleménye szerint a kozosségi blinmegel6zési mozgalom

reneszanszat jelenti a magyar szakemberek rendkiviil értékes munkéja.

A tdjékoztato az OBmB Titkarsaganak megbizasabol késziilt



