HERCZEG RITA -- DR. WEINBRENNER AGNES

A Nemzeti Csalad- és Szocialpolitikai Intézet gyermeki jogokkal

kapcsolatos szakmai tevékenysége

A ma jogszabalya a holnap erkolcse.”

( Dr. Barandy Péter )

Els6 feladatnak a cim értelmezése tiinik, azaz: a munkdnkban milyen értelmezési tartomanyt
tulajdonitunk a gyermeki jogok fogalmanak, és mit jelent szdmunkra a gyermekjogi

tevékenység.

A gyermekek jogai manapsag a figyelem kdzéppontjaban allnak.

Azon kiviil, hogy a médidban mindig Gjabb és Ujabb, eddig fel nem dobott témak keriilnek
teritékre, van ennek egy mélyebb erkolcsi magyarazata is, €s ezen a ponton talan sikeriil
megvilagitani cikkiink mottdjat is, azaz mit is jelent az az igazsagligyi minisztertdl idézett

mondat, hogy a ma jogszabalya a holnap erkdlcse.

Ha a letlint korokrol tanultakat Gjragondoljuk, rajoviink, hogy régen a tarsadalom erkdlcsi
rendje szabalyozott sok mindent, amire korunk embere jogszabalyokat alkot, jo esetben persze
azon erkolcsi norméak szem eldtt tartdsaval, amelyek hosszu idon keresztiil miikodtették a
tarsadalmi egyiittélés szdmos szegmensét. Ezen gondolat alapjan arra a kovetkeztetésre
kellene jutnunk, hogy a tegnap erkdlcse a ma jogszabalya, hiszen amit mar nem tud
megfelelden szabalyozni az erkélcs, ott ezt a szerepet a jognak kell atvennie a modern korban.
Mottéul azonban azt az idealista és optimista elképzelést valasztottuk, hogy ez a helyzet majd
megfordul, és a régi idokre emlékeztetd modon jra erkolesi parancesa valik az, amihez ma a

jogot hasznaljuk szabalyozoul.



Talan a fent vazolt erkodlcsvesztés utjan keletkezett szabalyozatlansag lehetett az egyik
elinditoja a gyermeki jogokkal valé foglalkozasnak, és a gyermeki jogok kodifikalasanak XX.
szézadi torténetében nyomon kovethetd egyre részletesebb szabalyozésa is ezt a folyamatot

tukrozi.

Ennek bemutatdsara kivaldé példa lehet az 1923-ban kelt, mindéssze néhany soros Genfi

Szozat és az 1989-ben sziiletett New York-1 Egyezmény egymas mellé allitasa.

Mivel a New York-i Egyezmény mindenki szdmara ismert, e helyiitt a gyermekvédelem ¢és a
jogtorténet kuridzumaként szamon tartott Genfi Szodzatot ismertetjiilk, melynek forrasa a
Kemény Ferenc szerkesztette Magyar Pedagogiai Lexikon 1. része, amelyet a Révai Irodalmi

Intézet adott ki Budapesten, 1933-ban.

A Genfi Szozat teljes szovege grof Apponyi Albert forditasaban a kovetkezo :

A gyermekjog alaptételeinek jelen megallapitasaval, az Osszes nemzetek ferfiai és
asszonyai elismerik, hogy az emberiség teljesito képessége legjavaval tartozik a gyermeknek
és hitvallast tesznek azokrol a kotelességeikrol, amelyek a gyermekkel szemben, faji,
nemzetiségi és hitbeli eltérésektol fiiggetleniil mindnydjokra nézve fenndllnak. Ezek:

1. A gyermeket abba a helyzetbe kell hozmi, hogy testileg-lelkileg szabdlyszeriien

fejlodhessék.

Il. Az éhezo gyermeket taplalni kell, a beteg gyermeket gondozni; az elmaradt gyermeket
elobbre kell vinni, az eltévelyedettet visszavezetni; az arvat, az elhagyottat felkarolni és
neveléseérol gondoskodni kell.

III.  Valsagos idokben a gyermek legyen az elsd, akin segitiink.

1V. A gyermeket képesiteni kell arra, hogy majdan kenyerét kereshesse és meg kell védeni
minden kizsakmdnyolas ellen.

V. A gyermeket annak tudatira kell nevelni, hogy képességei legjavat embertarsai

szolgalatanak tartozik szentelni.”

Ezek utan visszatérhetiink a cim értelmezéséhez, vagyis mit jelent a Nemzeti Csalad- ¢és

Szocialpolitikai Intézet munkéjaban a gyermekjogi tevékenység.



A Gyermekvédelmi Féosztaly egésze gyermekjogi munkat végez abban az értelemben, hogy

valamennyi referatira a gyermekek jogainak érvényestilését szolgalja.

A referatirak kialakitasara a gyermekjoléti alapellatasok és a gyermekvédelmi szakellatasok

torvény szerinti felosztasa alapjan keriilt sor, igy valamennyi referens foglalkozik a gyermekek
jogainak védelmével, egyrészt az adott szakteriilet moddszertani munkdjat Osszefogva,
masrészt pedig maguk a szakteriiletek is a torvény értelmében a gyermekek jogainak

védelmére jottek 1étre.

A féosztalyon 2002 szeptembere ota létezik gyermekjogi referatira.

Mar kezdetben sem hatéaroltuk be, hogy mely gyermekjogi problémakkal kellene foglalkozni,
mivel a gyermeki jogok kore joval tagabb, mint amit a gyermekvédelmi térvény nevesit, igy a
gyermeki jogokkal val6 altaldnos foglalkozas nem sziikithetdé a gyermekvédelmi térvénynek

valé megfelelés vizsgalatara.

Az eltelt egy esztendd soran annak feltérképezésével foglalkoztunk, hogy milyen gyermeki
jogokat érint6 problémakkal talalkoztak az egyes szakteriiletek referensei, vagyis a
gyermekjoléti alap- és a gyermekvédelmi szakellatdsba keriilt gyermekek torvényekben

deklaralt jogainak érvényre jutasat vizsgaltuk.

Igyekeztiink feltarni azokat az eljarasokat, valamint a gyermekjoléti alap- és a
gyermekvédelmi szakelldtds soran hasznalt azon modszereket, melyek sértik a gyermekek
jogait illetve érdekeit, és vizsgaltuk azt, hogy ezen eljarasok és modszerek mely mozzanatai
rejthetik magukban tovabbi érdek- illetve jogsértés veszélyét.

Az alabbiakban bemutatjuk az egyes teriileteken tapasztaltakat.

Gyermekjoléti szolgalat



A beavatkozas dilemmaja nagyon élesen jelenik meg a gyermekjoléti szolgalatok munkéjaban.
A segitségnyljtas mérlegelése soran négy kotelezettség kiizd egymassal: két erkolcsi és két

jogi természetli parancs.

A két elébbi a csaladok integritdsanak ¢és intimitdsdnak tiszteletben tartdsa, valamint a
tarsadalmi szolidaritds. A jogi kotelezettségek pedig a csaladok Onrendelkezési joga és a
jelzési kotelezettség. E stulyos dilemmabol fakadhat az, hogy a jelzérendszer tagjai nem
jeleznek idében, ami nehezen megoldhatd problémdkhoz vezethet a gyermek és csaladja

¢életében.

Problémanak tartjuk, hogy a térvény nem szankcionalja azt, ha az dnkorméanyzat nem, vagy

nem megfelelden lattatja el a gyermekjoléti szolgaltatast.

Az egyszemélyes gyermekjoléti szolgalatok jelentds részében védondk vagy iskolai

gyermekvédelmi feleldsok latjak el a gyermekjoléti feladatokat.

Sajnos, itt ismét arra a jogsérelemre kell utalni, hogy elmarad a szaksegitség, hiszen 6k nem

erre kiképzett szakemberek.

Itt kitérnénk réviden arra a szerepzavarra, amit ez a helyzet a védéndknek okozhat, és arra a

bizonytalansagra, amit a csaladokban kelthet.

A védondk azok, akik segité szandékkal térnek be a csaladokhoz, igy altalanos tapasztalat,

hogy a csaladok kdnnyebben és 6szintébben tarjak fol el6ttiik a problémaikat.

Az egyszemélyes gyermekjoléti szolgalatoknal azonban a védond ,,gyermekjolétis™ is, akinek
jelentenie kell adott esetben a gyamhivatalnak. A helyzet visszassaga nem szorul bdvebb

magyarazatra.

Tovébbi eldiras, hogy a gyermekjoléti szolgalatoknak kell ellatniuk a szakellatasba kertilt

gyermekek csalddgondozasat. Ez azonban az esetek tobbségében nem valosul meg.



Kisgyermekek napkozbeni ellatasa

A kisgyermekek napkozbeni ellatasanal a legnagyobb nehézséget a teriileti hozzaférhetdség

jelenti.

Bolesodei ellatas

2002-ben 520 bolcsdde miikddott az orszagban, 24 078 férdhellyel.

Az Osszes bolesdde 28 %-a, 144 bolesdde 8168 férohellyel a fovarosban; 30 %-a, 155
bolcsdde 8378 férdhellyel megyei jogu varosban; 32 %-a, 170 bolcsdéde 6514 férdhellyel
varosokban, 10 %-a, 51 bolcséde 1018 férdhellyel kozségekben miik6dott.

3158 telepiilési onkormanyzatbol 239-ben (7,6%) miikddik bolesdde, tehat 2919-ben (92,4%)

nem.

Az intézmények 96,77%-at a telepiilési onkormdnyzatok mikodtetik, a tobbit lizemek,

egyéni, tarsas vallalkozasok, alapitvanyok és kozhasznu tarsasagok.

Az intézményekbe beiratott gyermekek aranya 2002-ben orszdgosan 107,42%, a févarosban
102%, vidéken 111%. 2003 elso félévében jelentés emelkedés mutatkozott, a beiratottak
aranya elérte a 115-125 % -ot is. A varakozok szama az eléjegyzések alapjan novekszik.

A népesség bolcsddés korosztalyabol 7,57% vette igénybe a bolcsddei ellatast 2002-ben.

A Gyvt. 94.§ (3) eldirja, hogy tizezer allando lakos feletti telepiiléseken az Gnkormanyzatok
kotelesek bolesddét miikodtetni. A (2004. 01.01-t61 hatalyos) jogszabalynak 20 telepiilési
onkormdanyzat forrdshidny miatt nem tud eleget tenni.

A miikodo bolesddéknek is gondot jelent a megfeleld finanszirozas hidnya.

Hazi gyermekfeliigyeletet 14 bolcsddében szerveztek 2002-ben, melynek szolgaltatasait
107-en vették igénybe. A szolgaltatas bovitésének legfobb akadalya a forrashiany.



Orszagosan mindossze 65 csaladi napkozirdl van tudomdsunk. Ketté kivételével
maganvallalkozdsban miikodnek, zomében a miikddtetd csaladi hdzaban. A csalddi napkozik

elterjedésének gatja szintén a nem megfeleld finanszirozés, tiamogatas.

A kisgyermekek napkozbeni ellatasa €s a bolcsddék kapcsan éppen a gyermekek jogainak

érvényre jutasat kell kiemelni.

Nagyon sok kisgyermek bolcsédébe keriilése utan rohamosan kezd fejlédni, ami a
szakemberek szamara egyértelmiien arra utal, hogy a bolcs6débe valo bekeriilést megel6zéen
a csaladi kornyezet nem biztositotta a gyermek folyamatos, harmonikus fejlédését. Jellemzden
roma csaladok kisgyermekei esetében fordul eld a fent vazolt jelenség, de természetesen nem
csak naluk. Foldrajzilag a jelenség a Nyirséghez, Budapesthez, valamint Szolnok és Pécs

korzetéhez kotheto.

2000-ben az egész orszagban 556 gyermek bolcsddei felvételét kérték a gyermekjoléti
szolgélatok, ebbdl 132 gyermekét Budapesten, €s 424 gyermekét vidéken. Ennek oka jorészt a

csalad szocialis helyzete, és kisebb részben a gyermek elhanyagolasa.

Atmeneti gondozas

A csaladok atmeneti otthonaban az alapvetd elképzelés szerint a csaladjaban ¢él6 gyermek
segitése az elsddleges feladat. Ezzel szemben nagyon sok otthon a sziilokre koncentralva
miikodik, a gyermekek segitése elsikkad a sziil6 segitése mellett. Bar természetesen a sziildvel
is foglalkozni kell egy ilyen intézményben, de az ,,is” szocskan itt nagy hangsuly van, mert ez

nem veszélyeztetheti a gyermek egyéni foglalkozashoz, terapiahoz val6 jogat.

A korabban hajléktalanszalloként miikodott intézmények lassan véltanak szemléletet, és sok

helyiitt a gyermekek egyeldre hattérbe szorulnak sajat sziileikkel szemben.

Oriasi problémat jelent tehat a gyermekek jogainak védelme szempontjabol, hogy az

intézmények profilja megvaltozott ugyan, de a szemlélete nem.



Ezt az alapvetd szemléletbeli problémat szamos helyen probaljak korrigdlni a kollégak, sok

intézményben azonban még csak a probléma felismerésénél tartunk.

A csaladdok atmeneti otthondnak alapveté koncepcidja értelmében a gyermek nem valaszthato
el szil6jétol a sziild hajléktalanna valasa miatt. Vannak azonban olyan élethelyzetek —
akarcsak az atmeneti otthonon kiviili ¢letben -, amikor sziild6 magatartdsa, viselkedése
vesz€lyezteti a gyermeket, €s a szakember indokoltnak tartja a gyermek és a sziild
szétvalasztasat. llyenkor barmelyik megoldast valasztva sériilnek a gyermek jogai, hiszen vagy
a csaladban torténd nevelkedéshez fiiz6do joga sériil, vagy pedig a lehetd legmagasabb szint

testi, lelki egészséghez valo jog.

A nem megfeleld szakember-ellatottsag is jogsértésnek mindsiilhet, amennyiben veszélyezteti

a gyermek egyéni foglalkozashoz, illetve terapidhoz vald jogat.

A gyermekek atmeneti otthonai a lakasotthonok modelljét kdvetve megprobaljak szabalyozni
a latogatasi 1d6t. Ezzel szemben a gyermekek atmeneti otthondnak azon alapelv szerint
kellene mitkddnie, hogy a szakemberek csak annyit segitenek a sziil6-gyermek kapcsolatban,
amennyit sziikséges, de a gyermek gondozasa €s nevelése alapvetden a sziilé feladata marad.
Nagyon fontos lenne itt a szemléletvaltds, hiszen a gyermeknek alapvetd joga a sajat
csaladjaban valé felnovekedés, amihez elengedhetetlen a sziiléi feleldsség megtartasa. Igy
minél tobb feleldsséget vesziink le a sziild vallarol, akinek a gyermeke atmenetileg a
gyermekek atmeneti otthondban €1, annal nehezebbé¢ tessziik az 6nalld csaladi élet kialakitasat,

¢s a feleldsségtudo sziilove valast.

Nevelosziiloi ellatas

Elengedhetetlen a neveldsziilok eddiginél szakszeriibb kivalasztasa, képzése, tovabbképzése,

kiégésiik megeldzése, szupervizidja és alkalmassaguk rendszeres feliilvizsgélata.

A nevel6sziildi munkat érinté észrevételek egy része orvosolhatdé lenne a nevel6sziilo-

tanacsadodi haldzat megerdsitésével.



Fontosnak tartjuk - bar nem mindenhol valdésul meg - a neveldsziilo folyamatos és korrekt

tajékoztatasat a gyermek sorsanak varhato alakulésarol.

A szabalyozas szerint a neveldsziilé lakdsan latogathatja a sziil6 a gyermeket. Ehhez képest a
neveldsziilok tobbsége ,.kikoti”, hogy a sziilé nem ismerheti meg a lakcimét, igy nem
ismerheti meg azt a helyet sem, ahol a gyermeke €1, €s ez nem segiti el6 a gyermek ¢s a sziild,

valamint a sziil6 €s a neveldsziild kapcsolattartasat.

Gyermekotthoni ellatas

A gyermekotthon feladata, hogy az dtmeneti vagy tartés nevelésbe vett gyermekek szdmara

otthont nytjt6 ellatast biztositson, ennek soran teljes korti ellatast nydjtson.

A korabbi nagy létszamu gyermekotthonok kivaltasi folyamata még mindig tart, és a hatarido-
modositasok kovetkeztében varhatéan még hosszan el fog huzdédni. Mar az 1998. évi

ombudsmani jelentés is felhivta a figyelmet e jelenség jogsértd voltara.

A gyermekotthonokban biztositando targyi feltételek vizsgalata sordn olyan hianyossagokat
tapasztaltunk, amelyek sértik a gyermekek jogait, pl. 2003-ban egy vizsgalat soran talaltunk
olyan intézményt, ahol egy dgyban két gyermek aludt. Sok helyen a gyermekeknek nincsen
sajat szekrénye, ahol személyes targyaikat tarolhatnak.
Az aldbb bemutatott jogsértéseket pedig anyagi okokra hivatkozva magyardztdk meg a
vezetok:

— az osztalykirandulas koltségeit a gyermekek a zsebpénziikbdl fizetik;

— nincsenek a gyermekek koranak megfeleld szabadidds programok;

— a gyermekek iskolavaltasra kényszeriilnek a gyermekotthonba keriiléskor stb.

A személyi feltételek tekintetében pozitiv valtozas érzékelhetd az utobbi 5 évben. A
gyermekotthonokban dolgozok szakképzettségi mutatdja jelentésen javult, ugyanakkor

bizonyos feladatok ellatdsa hianyos, vagy teljesen hianyzik (pl. nincs pszicholdgus,



csalddgondozo). Ez sérti a gyermek egészséghez, csaladban vald felnevelkedéshez, valamint a

teljes kort ellatashoz fiiz6do6 jogat.

A gyermekek hazakeriilését és ezaltal a csaladban valo felnevelkedéshez fiiz6do jogat sérti az
az altalanosnak nevezhet6 helyzet, hogy a gyermekotthoni csalddgondozok munkéjara nincsen
elegendd pénz, ami a csaladokkal vald kapcsolattartast lehetetlenné teszi. Ezt a helyzetet
tovabb rontja, hogy a gyermekjoléti szolgdlatok csalddgondozoi és a gyermekotthoni

csaladgondozok kozott nincsen megfeleld egyiittmiikodés.

A gyermeki jogok érvényesiilése a gyermekotthonokban a hézirendekbdl ismerheté meg,
mivel a hazirend jogforrasként tartalmazza a gyermeki jogokat ¢s kotelességeket, azok
érvényesitésének modjat. (Mindezt részletesen Herczeg Rita: Gyermeki jogok a

gyermekotthonokban c. tanulmanya ismerteti.)

Teriileti gyermekvédelmi szakszolgalatok

Az elsbédleges jogsérelem az, hogy a gyermekek tobbsége ideiglenes elhelyezettként keriil a
rendszerbe, holott foglalkoztak veliikk a gyermekjoléti alapellatds keretében, igy atmeneti
nevelésbe vételiik lenne indokolt. Az ideiglenes elhelyezettek altalaban befogadd otthonba
keriilnek, majd a tervezési értekezlet utdn keriilhetnek végleges elhelyezési helylikre.
Atmeneti nevelésbe vételiik esetén azonnal a végleges elhelyezési helyiikre keriilhetnek, és

nem a befogado otthonba.

A befogad6 otthonban minden olyan jogsérelem el6éfordul, amelyek a gyermekotthonokra
jellemzdéek. A befogadd otthonnak mindenkit be kell fogadnia, akit oda helyeznek,
sziikségletre valo tekintet nélkiill. Amennyiben a befogado6 otthon csak egy csoportbdl 4ll, ugy
ebben a csoportban kell elhelyezni a 3-18 éves fiukat és lanyokat, akik koziil barmelyik lehet

specialis sziikségletli vagy kiilonleges ellatast igényld gyermek.



A helyezési értekezleteken altaldban nem vizsgéaljadk meg alaposan, hogy kik is vesznek részt
ezeken az Osszejoveteleken, a megbeszélés egyes témainal az arra illetékteleneket nem kiildik
ki a helyiségbdl, a gyermeket nem t4jékoztatjak kordnak megfeleléen sorsanak vérhato

alakulasarol, és a véleményét sem hallgatjak meg.

A helyezési értekezletek legnagyobb problémdjanak azt talaltuk, hogy a gyermek ¢&s
vérszerinti sziildje kapcsolattartdsat azon intézmény szabalyozasa szerint rendelik el, ahova a
gyermek keriilni fog, és semmilyen médon nem mérlegelik az adott csalad, kivaltképpen a

szlilék egyéni koriilményeit.

Az elhelyezésnél nem veszik figyelembe a gyermekvédelmi torvényben meghatarozott
szempontokat és a gyermek szilikségleteit, hanem oda helyezik a gyermeket, ahol {ires féréhely
van, s ez alapvetden sérti a gyermek érdekét. Ennek oka az, hogy nincsenek szabad féréhelyek
a rendszerben, tovabba bizonyos ellatasi formak (pl. a specialis gyermekotthon) nem allnak

rendelkezésre.

A hivatdsos gyam ¢és a vagyonkezeld eseti gondnokok miikddése soran hataridd
elmulasztasabol fakadd jogvesztés kovetkezhet be, ami a gyermek vagyonat karositja, pl.

csaladipotlék-igénylés, arvajaradék-igénylés hataridejének elmulasztasa estén.

Amennyiben a hivatdsos gyam nem latogatja meg a gyermeket a jogszabalyban eldirt modon,
nem tudja ellendrizni, hogy a gyermek gondozédsa, nevelése megfelelden torténik-e.
Amennyiben a gyami gondozo6i tanacsadd nem észleli, hogy a gyermek gondozasat, nevelését,
torvényes képviseletét, vagyonkezelését nem megfelelden latja el a gyam, akkor a gyermeket

jogsérelmek érhetik.

Minisztériumi fenntartasu specialis gyermekotthonok és javitéintézetek

A minisztériumi fenntartasu specialis gyermekotthonokban nagyjabol ugyanazokkal a jogsértd

helyzetekkel talalkoztunk, mint a gyermekotthonokban, kiilon kiemelnénk azonban a

kovetkezoket:
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A gyermeknek joga van az egyéni terdpidhoz, reszocializdcidhoz, a személyiség
korrekcidjahoz ¢és az Ot ért lelki sériilések gyogyitasahoz. Vannak olyan intézmények, ahol

sériilnek ezek a jogok, mivel hidnyoznak az e feladatok ellatdsdhoz sziikséges szakemberek.

A minisztérium 4ltal fenntartott specidlis gyermekotthonok a gyermek tanulméanyainak
befejezéséig, illetve fejlodésére nézve hatranyos személyes kapcsolatai megszakitasaig
vallaljak az itt elhelyezett gyermek- vagy fiatalkori gondozasat, azonban nem minden esetben
sikeriil ennyi id§ alatt megoldast talalni a bekeriiltek problémaira. igy eléfordulhat, hogy a
fiatalkortiva valt gyermek gy hagyja el az otthont, hogy csaladi koriilményei és pszichés
statusza valtozatlan maradt, csak az iskolat végezte el, ¢és kikeriilése utdn ismét
kriminalizalodik, gyakran blinismétlové valik. Problémat jelent az utdgondozoéi féréhelyek
csOkkenése ezekben az otthonokban, mivel semmilyen biztositék nincs arra nézve, hogy a

fiatalkoru tanulmanyai befejeztével az otthonon kiviili életben is képes megéllni a helyét.

A gondozott gyermek és csaladja kozti kapcsolat erdsitése, helyredllitisa a feladata az
intézmény 4altal alkalmazott csaladgondozonak. Voltunk olyan specidlis gyermekotthonban,
ahol egyaltalan nem alkalmaznak csaladgondozo6t. Sokszor a csaldd mikodésképtelen
rendszerét modellalja a beilleszkedési, magatartasi, tanulasi zavarokkal kiiszkod6 gyermek,

ezért a csalddgondozo részvétele a reszocializdcios munkaban dontd jelentdségii.

Sok helyen nem megoldott az intézmény munkatarsainak szupervizidja, pénz hianyaban nincs
lehetdség kiils6 szakember bevondsaval feldolgozni a mindennapok konfliktusait, pedig
specialis otthonokrdl 1évén sz6, erre az itt dolgozoknak fokozott sziikségiik lenne, €és ez a

rajuk bizott gyermekek érdekét is szolgalna.

Javitéintézetben taldlkoztunk olyan esettel is, amikor az eldzetes letartoztatasban 1€vo
fiatalhoz nem engedték be valamely egyhdz képviseldjét, holott a javitointézetek
rendtartasarol szolo 30/1997. (X.11.) NM rendelet 67.§-dnak (2) bekezdése c, pontja
értelmében ,ellendrzés nélkiili érintkezés lehetdségét kell biztositani a fiatalkort és

vallasgyakorlas céljabol az egyhaz képviseldje kozott”.
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Orokbefogadas

A jogszabalyok értelmében a teriileti gyermekvédelmi szakszolgélatok tajékoztatni kotelesek
intézetiinket a tertiletiikhoz tartozd 6rokbe fogadhatonak nyilvanitott gyermekek adatair6l, az
orokbefogadasuk érdekében tortént 30 napos gondozasba kihelyezésiikrol, 6rokbeadasukrol és
az orokbe fogadhatd, de a megyében 6rokbe nem adhatd gyermekek adatairdl, orszagos,
illetve kiilfoldi 6rokbeadasuk érdekében. Ezek az adatok egymastol fliggetleniil, kiillonb6zo
idépontokban érkeznek, ezért segitségiikkel az egyes gyermekek sorsanak nyomon kovetésére
csak akkor lenne mod, ha intézetiinkben megfeleld szdmu munkatars foglalkozna az
adatbankkal. Jelenleg azonban az adatbank kezelésére és az orszagos, illetve kiilfoldi
orokbefogadasok koordinalasidra mindossze egy f6allasu és egy részmunkaidds szakemberiink

van.

Arrél, hogy az adattovabbitasokon kiviil a megyékben konkrétan mi torténik a gyermekek
orokbefogadasa érdekében, intézetiinknek nincs tudomésa, ¢és ennek vizsgalatara

felhatalmazasa sincsen.

Ismert jelenség, hogy sok esetben tul sokaig huzodik a gyermek orokbe fogadhatonak
nyilvénitasa, csokkentve ezzel az 6rokbefogadas, s altaldban a gyermek sorsa rendezésének
esélyét. Bar a jogszabalyok és a gyermek egyéni elhelyezési terve is elvarja a szakemberektdl
a szakszerli, id6hatdrokkal is korilirt tervezést, a gyakorlat az, hogy elsGsorban
feltilvizsgalattol feliilvizsgalatig terveznek. Hianyzik a gyermekekkel kapcsolatos hossza tava
tervezés, ami elsOsorban szakmai probléma, s foként a vérszerinti csaladok
csalddgondozéasanak hidnyossagaival fiigg 0ssze. A biztonsagra, stabilitdsra torekvés céljaval
ellentétben all, hogy az idénként felbukkano, de a gyermek nevelésére alkalmatlan sziilé
alkalmassa valasara akar 6-8 évig is varakoznak, hiszen a tobb év multan kialakult Uj

kotdédések miatt mar a sajat sziilohoz valo visszahelyezés is problematikus.

A hosszl tavl tervezés hianyabol is fakadhat, hogy gyakran éveket tolt el egy gyermek
neveldsziilonél, kialakul koztiik a kdlecsonds kotddes, majd ezutan orokbe adjak a gyermeket.
Ezek, a gyermeknek sulyos veszteséget okozd helyzetek atgondolt tervezéssel és elhelyezéssel

elkeriilhetok lennének. Nem biztos, hogy azt a gyermeket, akinek esélye van az 6rokbeadasra,
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neveldsziilénél kell elhelyezni, vagy ha igen, akkor specialisan erre felkészitett

neveldsziilonél, és ilyenkor még fontosabb a gyors intézkedés.

Mindezek miatt nem szerencsés a gyermekvédelmi térvényben az otthont nyujto ellatasok
rangsoroldsa, amelyben elsd helyen -- mintha mindig, minden szakelldtasba keriild
gyermeknek az érdeke ez lenne -- a neveldsziiloi ellatas szerepel. Hagyni kellene, hogy a
szakemberek a gyermek egyéni helyzetének, problémajanak, életkoranak, késObbi
¢letesélyeinek megfelelden szabadon mérlegeljék az elhelyezést, annal is inkébb, mivel
juliustdl az eddigieknél komolyabb, a szakértdi bizottsdgok altal készitett szakvélemények

segitik ket ebben.

A 149/1997. (IX.10.) Korm. rendelet 50. §-a szerint kiilfoldi 6rokbefogadas esetében a teriileti
gyermekvédelmi szakszolgalat minddssze nyolcnapnyi kapcsolat alapjan koteles véleményt
alkotni az orokbefogadas varhato esélyeirdl, hiszen ennyi idén beliil kell kérvényeznie a
gyamhivatalndl a  gyermek  gondozdsba  torténd  kihelyezését.  Megalapozott

véleményalkotashoz ez tulsdgosan rovid ido.

A kilfoldi orokbefogadohoz vald gondozasba kihelyezés esetén fokozatossagra kellene
torekedni, ¢és elkeriilni a gyermeket sokk-szertien éré valtozdsokat. A gyermek érdekét
szolgalna, ha eleinte nem lehetne mas varosba vinni, és tolmacsok alkalmazaséaval segitenék a
kezdeti kommunikécios nehézségek megoldasat, a gyermek igénye és kora szerint lehetdvé

tennék meglévo kapcsolatainak apolésat.

A gyermekekkel kapcsolatos dontések meghozatalakor -- életkortdl fiiggetlentil -- fontosnak
tartjuk a gyermek véleményének megismerését, amihez megfeleld szakemberek
kozremiikodésére, és a sziilok, gondozok manipulacidjatdl és érzelmi zsaroldsatdl mentes
koriilményekre van sziikség. Ennek biztositasdban feltehetdleg nagy szerepiik lehet a

gyermekjogi képviseloknek.
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A Nemzeti Csalad- és Szocidlpolitikai Intézet Gyermekvédelmi Fosztalyan a gyermeki jogok
érvényesiilésének szakmai feltételeit gondozzuk, ennek kapcsan folyamatosan feldolgozzuk az
egyes szakteriileteken tapasztalt jogsértéseket, és igyeksziink modszertani megoldasokat

talalni a visszas helyzetek rendezésére.

E munka sikerét nagymértékben eldsegitené, ha a gyermekeket ellatd intézmények maguk is
tudatosabb jogkOvetd magatartast tantsitananak, példat mutatva ezzel gyermekeinknek, hiszen
a jogkovetd és a jogérvényesitd magatartds mintdja a szocializacid soran valik a személyiség
integrans részévé, mely igy alapvetd meghatdrozoja lesz cselekedeteinknek --felhaborodott

televizios riportok és ujsagcikkek nélkiil is.
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