Goldman Rébert

Eszak-Magyarorszag Régié Szocialis Helyzetének elemzése

A régio 1o jellemzai szocialis szempontbdl

Az ¢észak-magyarorszagi régio kedvezd természetfoldrajzi adottsagai ellenére hazank
legrosszabb szocialis mutatdival rendelkezd térsége. Ehhez jelentdsen hozzajarul a régio
kedvezétlen demografiai Osszetétele, a rendkiviil rossz gazdasagi mutatok, az alacsony
iskolazottsag. A régid rendelkezik atlagban a legrosszabb komfortfokozatii és legkevésbé
komfortositott lakasalloméannyal. Itt a legalacsonyabb a foglalkoztatottsag, €s a legmagasabb a
munkanélkiiliség. Mindezek utan nem meglepd, hogy innen vandorolnak el legtobben az

orszag kedvezdbb adottsagu tajaira.

A problémakat tovabb tetézi a rendkiviil rossz koriilmények kozott €16 roma népesség atlag
feletti aranya, a kistelepiilések és az ott ¢é10k magas szama kiilondsen Borsod-Abatj-Zemplén
¢s Nograd megye jelentds részén. A régio tobbi részére is jellemzd ,,varoshianyossag”, aminek

kovetkeztében a népesség orszagos atlagnal joval nagyobb hdnyada €1 falvakban.

A régidoban sokasodd szocidlis problémakra a csak részben kiépiilt szocidlis ¢€s
gyermekvédelmi ellatorendszer igyekszik megoldast taladlni. Bar a szocialis alapellatisok az
orszagos atlaghoz képest jobban kiépiiltek, a problémak nagysdgdhoz mérten mar vélhetéen
mas a helyzet. A ,specialis” alapellatasi formak jelentds része szinte teljesen hidnyzik a
régioban, de hasonld a helyzet az atmeneti ellatdsok terén is. A tartds bentlakédst nyhjtd

intézmények kapacitasuk fels6 hataran miikddnek, a varakozok szdma magas.

A szocialis teriileten dolgozok szdma orszagos atlag feletti, de végzettség szerinti 0sszetétele
rosszabb. Alacsonyabb a diplomasok, szakképzettek és a szocidlis alapdiplomaval
rendelkezOk aranya. Ez részben betudhatd annak, hogy a régidban csupan egy helyen folyik

fels6foku szocialis képzés.

A szocialis segélyezés féloldalas. A dontden kozpontilag finanszirozott normativ segélyben

részeslilok szdma magas, az inkdbb Onkormdnyzatok teherbir6 képességén muld ,helyi”



segélyekben részesiilok ardnya és a segély Osszege esetenként jelentdsen elmarad az orszag

kedvezdbb helyzetben 1év6 részein tapasztaltaktol.

Eszak-Magyarorszag régidban mindeziddig nem késziilt regiondlis szintli szocidlis tervezési

program, illetve helyzetelemzés, de més dgazatok sem igen duskalnak hasonlokban.

A meglévd régios szintli anyagok koziil megemlithetjiik a 2001 szeptember és december
kozott késziilt ,,Az Eszak-Magyarorszagi Régio Egészségiigyi Stratégiaja 2003-2006 kozotti
évekre” cimli dokumentumot, valamint a régi6 stratégiai prioritasait és stratégiai programjait

b

felsorolo ,,gylijtemény”, ami alprogramokra lebontva tartalmazza azok céljanak, intézkedési
tervének, leirasanak, felelds szervezetének s a partnereknek, valamint a pénziigyi litemezésnek

a vazlatat. A hat fejezetbdl harom érinti a szocialis szférat.

Az elkésziilt anyagok koziil a 2003-as keltezésii Eszak- Magyarorszagi Regionalis Innovacios

érti és targyalja.

A legfrissebb régios anyag a 2004 februarjaban elkésziilt , Eszak-magyarorszagi regionalis
helyzetértékelés” cimet viseli. Az anyag négy fO0 fejezetben (népesség, a népesség
¢letkoriilményei, gazdasagi helyzet, kornyezeti helyzet) igyekszik képet adni a régidé fobb
mutatdirdl dsszevetve mas régios €s orszagos értékekkel. A dokumentum csak érintélegesen

foglalkozik a szocialis ellatasok rendszerével.

Tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép

Foldrajzi helyzet, telepiilésszerkezet

Eszak-Magyarorszag régié Magyarorszag észak-keleti részén az Eszaki-kozéphegység és az
Alfold  északi  szélén  helyezkedik el.  Teriiletén harom megye talalhato:
Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Nograd, kozpontja: Miskole. A régio északon Szlovékiaval,
nyugaton Kozép-Magyarorszag régioval, délen és keleten pedig Eszak-Alfold régioval
hatéros. Teriilete 13 429 km?2, amely az orszag teriiletének 14,4 %-at teszi ki, és ezzel a
régiok kozott a negyedik legnagyobb. Itt taldlhatdé az orszdg masodik legnagyobb
(Borsod-Abatj-Zemplén), és a masodik legkisebb (Nograd) megyéje. Borsod-Abatj-Zemplén



a régio teriiletének 54%-at, Heves 27%-at, Nograd pedig 19%-at adja. Népesség tekintetében a

régid a negyedik helyen all Magyarorszagon.

A régid kedvezdtlen telepiilésszerkezetét jelzi, hogy az 1000 {6 alatti telepiiléseken €16k
aranya a meghaladja az orszagos atlagot. A kis- és aprofalvas telepiilések szamaban magasan
kiemelkedik Borsod-Abatj-Zemplén megye, de Nograd megyében is sok ilyen telepiilést
talalunk. Az 500 — 2000 f6 alatti telepiilésnagysag leginkdbb Nogradra jellemzd, mig Heves
megyében a lakossadg harmada 2-5 ezer f0s nagyfalvakban €l. A régidban 5 olyan kistérség is
talalhato, ahol csak 5000 fO alatti telepiilés talalhatdo (Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi,
Pétervasarai, Bélapatfalvai, Rétsagi). Tovabb hat kistérség minden telepiilése 10 000 f6 alatti.
A régi6 rendkiviili modon varoshianyos, a népességnek csupan koriilbelil a fele ¢l
varosokban. A régidban 7db 20 ezer f6t meghaladd varos van, de ezek teriileti elhelyezkedése

meglehetdsen egyenetlen.

Demogrdfiai helyzet

Kordsszetétel és a nemek aranya

Az észak-magyarorszagi régid kordsszetétele tobbé-kevésbé megfelel az orszagos atlagnak,
azonban mind a 0-14 éve lakossag, mind pedig a 60 év felettiek aranya kissé¢ meghaladja az
orszagos atlagot. Borsod-Abauj-Zemplén megyében 7 olyan kistérség van, ahol a 0-14 évesek
aranya kozel 5-8%-kal magasabb az orszagos értéknél. A 60 év felettick aranya Nograd és
Heves megyékben a legmagasabb. A leginkdbb eloregedd Pétervasarai és Bélapatfalvai
kistérség e tekintetben az orszagban a 2. és 4. helyen allnak. Hazankban itt a legalacsonyabb a
15-29 éves fiatalok aranya. Valdsziniisithetd, hogy az itt sziiletettek jelentOs része 15-29 éves

korara mar mas régiokba koltozik.

Természetes népességvaltozas

A 1égio 2002-es természetes fogyds/novekedés mutatoi valtozatosak. Mig Nograd megyében
ezen demografiai mutatok az orszagos atlagnal valamennyi kistérségben rosszabbak, és Heves
megyében is csak a Egri kistérségben kedvezdbbek annal, addig Borsodban a kistérségek
tobbségében és a megyében atlagosan is kevésbé fogy a lakossdg, mint az orszagban
atlagosan. Bar a haldlozési mutatok (a Tiszatjvarosi — ahol egyébként is alacsony az idések
szdmaranya — és az Egri kistérséget leszamitva) sehol sem jobbak lényegesen az orszagos

atlagnal, s6t néhol (Bodrogkozi, Tokaji, Bélapatfalvai, Pétervasarai, Batonyterenyei kistérség)



kifejezetten magasak, Borsodban sok helyen a magas sziiletésszdm miatt a természetes
fogyas/novekedés mutatok kedvezébbek. S6t egy kistérségben (Encsi) még pozitiv mutatot is

talalunk.
Migracio

2002-ben Eszak-Magyarorszag régidban volt a legmagasabb lakossdgszamhoz viszonyitott
(el)vandorlési kiilonbozet. Ennek 1980 és 1989, illetve 1990 és 2001 kozotti szamaibol jol
latszik, hogy a régiobol vald elvandorléas évtizedek ota tartd folyamat. A kordbban munkdsok
tomegeit vonzd Eszak-Magyarorszagrol egyre tobben koltoznek el. A 1980-as évek kozepe-
vége felé az ipari ,,szerkezetvaltas” kovetkeztében megsziind (féleg nehézipari, banyaszati)
munkahelyek miatt mind tobben probalnak szerencsét mas régiokban, vagy akar az orszag
hatérain kiviil. Valdsziniileg az itteni képzettebb, iskolazottabb tomegeknek a rendszervaltas
utan is nagyobb esélyiik ¢és tobb lehetdséglik volt az elkoltozésre a kedvezdbb adottsagu
régiokba, mig a kistelepiiléses kistérségek zommel szegényebb, képzetlenebb tomegei elott a
gazdasagilag jobb mutatokkal rendelkezd régidkba torténd elkoltozés lehetdsége lezarult. Bar
région beliil a legtobb odavandorlds a harom megyeszékhely irdnyaba tortént, a vandorlasi
kiilonbozet még igy is ezen kistérségekben a legkedvezdtlenebb a lakonépesség szamahoz
viszonyitva. Csupan a Sdarospataki ¢és Satoraljaujhelyi kistérségekben taldlunk ennél
ezrelékekkel rosszabb mutatokat. Nagy még a népességvandorlasbol eredd népességfogyas az
Abauj-Hegykozi, Tokaji és Kazincbarcikai kistérségekben. A 2002. évben a legmagasabb

pozitiv valtozas az Encsi, Rétsagi és Fiizesabonyi késtérségekben tortént.

Lakdshelyzet

Haztartasnagysag

Az orszagos ardnyokhoz képest a régid6 mindhdrom megyéjében kisebb aranyban
talalkozhatunk egyfOs haztartasokkal, kétfos haztartasok viszont Heves és Nograd megyében
nagyobb ardnyban talalhatok, mint orszagosan. Otfés csaladok viszonylatidban Borsod megye

magasan, de Nograd megye is az orszagos aranyok felett foglal helyet.

Az észak-magyarorszagi egy- ¢€s kétgyermekes csalddok ardnya némileg kisebb, a harom vagy
annal tobb gyermeket neveld csaladok ardnya magasabb az orszagos atlagnal. A région beliil
aranyaiban Borsod-Abauj-Zemplén megyében van a legkevesebb egy- és kétgyermekes, ¢s a

legtobb (orszagos viszonylatban is) 3 és tobb gyermekes csaldd. A gyermekét egyediil neveld



sziilok aranya az orszdgos atlag koriili. A helyzetet azonban rontja, hogy itt az egyediilallok

nagyobb részét teszik ki azok, akiknek 3 vagy tobb gyermeke van.

A lakadsok komfortfokozata

Az észak-magyarorszagi régidban az orszagos atlaghoz képest 1ényegesen rosszabb a lakasok
komfortfokozata. Kevesebb 0sszkomfortos, viszont joval tobb komfort nélkiili lakas talalhato
itt. A komfortos és félkomfortos lakasok aranya nagyjabol megfelel az orszagos atlagnak. A
komfortfokozatot nézve megyei szinten a nogradi lakasok helyzete a legrosszabb. Kiugroan
rossz komfortossagi mutatokkal az Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi, Edelényi, Encsi, Mezdcsati,

Szikszoi kistérség rendelkeznek.

A lakasok kézmiiellatottsaga

Kozmiivel valo ellatottsag tekintetében szintén rossz helyzetben van a régié. Szinte minden
vizsgalt kozmi kiépitettsége elmarad az orszagos atlagtdl, csupan a kabeltelevizios lakasok
aranya ¢és a palackos gazzal vald ellatottsdg haladja meg az orszagos atlagot — ez utobbi

viszont a haldzati gazzal valo kisebb mértékii ellatottsag kovetkezmeénye.

A régioban a leginkabb kozmiivesitett megyének Heves tekinthetd, a legkevésbé
kozmiivesitettnek Nograd. Kistérségi szinten azonban megint csak a rossz komfortossagi
mutatokkal rendelkezd borsodi kistérségek (Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi, Edelényi, Encsi,

Mezdbcesati, Szikszoi) a leggyengébben ellatottak.

Makrogazdasagi folyamatok

A 2001. évi egy fére jutd6 GDP alapjan a régiok kozott allitott sorrendben az
észak-magyarorszagi régioé az utolsd helyen all, a megy€k soraban pedig Nograd megye az
utols6, huszadik, Borsod-Abauj-Zemplén megye a 18. helyet foglalja el. 2001-ben az orszag
GDP-jének csupan 8,4%-a keletkezett a régioban, melyhez Nograd megye jarult hozza
legkevésbé, hiszen itt az orszdgos GDP csupéan 1,2%-a keletkezett. Ezzel az ardnnyal Nograd

megye a legutolso helyen all az orszagban.

2001-ben az egy fére jutd bruttdé hazai termék Magyarorszdgon 1 458 000 Ft volt.
Eszak-Magyarorszag régioban csupan 956 000 Ft, ez az orszagos atlag 66%-a. Megyei



bontasban nézve Nograd megyében a legkevesebb az egy fore jutd6 GDP: 819 000 Ft, ez az

orszagos atlagnak csak az 56%-a.

Az észak-magyarorszagi régioban talalhaté a masodik legkevesebb vallalkozas az orszagban.
Minden foglalkoztatotti kategoridban az orszag Osszes vallalkozasanak csak kozel 9%-a
talalhatd a régioban. Ugyancsak rosszak — az orszagban a legrosszabbak — az 1000 lakosra
jutd egyéni €s tarsas vallalkozasi mutatok (15,6% és 8,2%9).

A régio lakonépességének 39,3%-a adozik csupan, mely messze alatta marad az orszagos
43,4%-nak. A Bodrogkozi, Abautj-Hegykozi, Edelényi, Encsi Szikszoi, Mezdcsati
kistérségben legkisebb az ad6zok aranya (30-32%), de nagyon alacsony az Ozdi, Szerencsi,
Szikszoi kistérségekben is. Csupan harom Heves megyei és egy borsodi kistérségben (Egri,

Gyongyosi, Hatvani és Tiszaujvarosi) haladja meg az adofizetOk ardnya az orszagos atlagot.

A régio szocialis helyzetét meghatarozo koriilmények

Teriileti folyamatok

El6szor az 1920-as hatarvaltoztatas, masodszor az 1950-es évek erdltetett iparositasa okozta a
hagyomanyos kistérségi-telepiilési szerkezet megvaltozasat. Gazdasagi kapcsolatok,
kozlekedési tutvonalak, kozpont-periféria viszonyok sziintek meg és alakultak &t a két
vilaghabora kozott. Az 1990-es években megkezd6dott a régid visszarendezddése a

természetes €s hagyomanyos telepiilési struktura irdnyaba.

A régioban Miskolc és szomszédos telepiilései agglomeracios térséget alkotnak, Eger és
szomszéd kozségei pedig telepiilésegyiittesként funkciondlnak. Természetesen hasonlo
kapcsolat a tobbi varos, sot kozségek kozott is kialakult. A folyé menti, vagy fobb kozlekedési
utak mentén fekvo telepiiléseket néhany esetben csak az utcanévtabla valasztja el egymastol
(Szentdomonkos-Tarnalelesz-Biikkszenterzsébet, vagy Képolna-Kompolt-Kal). Ugyanakkor a
felszini adottsagok a kozlekedési Utvonalak kialakulasat meghatdrozva olyan elzart kis
medencéket is eredményeztek, ahol egy vagy tobb kis falu egy ,,zsdkba” keriilt, azaz csak egy

iranybol megkozelitheto.

Kozlekedési adottsagok, hozzdférési problémdak



A régio kozlekedési adottsagait nagymértékben meghatarozza természetfoldrajzi adottsaga és
teleptilésszerkezete. A terlilet dontd részét kitevd hegyvidéki és dombsagi kornyezet ¢€s
Borsod-Abauj-Zemplén ¢és Nograd megye nagy részének aprofalvas telepiilésszerkezete
egyiittesen megnehezitik az optimalis kozlekedési feltételek és lehetdségek biztositasat. Sok
gondot jelent, hogy a megyeszékhelyek nem kdzponti elhelyezkedése miatt egyes kistérségek
¢s telepiilések még a viszonylag kisebb Nograd megyében 1is, de kiilondsen

Borsod-Abauj-Zemplén meglehetdsen nagy foldrajzi tavolsagra esnek a kdzponttol.

A régio személygépkocsival valo ellatottsdga mintegy 20 %-kal elmarad az orszagos atlagtol.
Egyes észak-borsodi kistérségekben ez 1000 fore esé személygépkocsik szama alig fele az
orszagos atlagnak. A szamok azt feltételezik, hogy a helykozi kozlekedésben a kozosségi

kozlekedés szerepe meghatarozobb kell, hogy legyen.

Sajatos szerepet tolt be Borsod-Abauj-Zemplén ¢és Nograd megyékben a 600 f6 alatti
kisteleptilések és nagyobb kiilteriileti lakott részek kozlekedési hozzaférési problémainak
orvoslasaban a falu- és tanyagondnoki szolgalat. A szolgélatok altal ilizemeltetett buszok
egyrészt az adott telepiilés rossz kozlekedési lehetdségeinek hagyomanyos értelemben vett
tomegkozlekedésszerli potlasaban (gyerekek iskoldba szallitdsa, a faluba be nem térd

buszokhoz vald ,,csatlakozéds” biztositdsa) valamint nagyobbrészt az Un. igényvezérelt

crer

A népesség egészségi dllapota, egészségiigyi helyzete

Az észak-magyarorszagi régid egészségiigyi helyzetét alapvetden meghatarozza és
befolydsolja a munkanélkiilieck magas ardnya, a szegények nagy szama, a cigany lakossag
hatranyos helyzetli csoportjainak 1éte, a korabbi iparositas koévetkezményeként kialakult
kornyezeti karok és annak egészségkarositdé hatasa. Mindezek egylittesen a
megbetegedésekben is és a haldlokokban is sajatossd teszik a régiot. Ezt a sajatossagot jol
jelzi, hogy a férfiak sziiletéskor varhato élettartama itt a legalacsonyabb. Ez érvényes mind a

sziiletéskor, mind a kézépkoruak €s az iddsek esetében szamitott adatok esetében.



A régioban Osszesen 801 alapellatasi praxis mitkddik. Ebbdl 637 haziorvosi, 164 pedig hézi
gyermekorvosi. Borsodban 1951 6, Heves megyében 2054 {6, Nograd megyében 1882 {6 jut

atlagosan egy korzetre.

Iskolazottsagra vonatkozo adatok

A régid iskoldzottsagi mutatdi, messze alulmulva az orszagos atlagot, a masodik
legrosszabbak. Adott kora népességhez viszonyitva Eszak-Alfold utan itt ¢l a legkevesebb
diplomads, érettségizett és altalanos iskolat végzett személy. A région beleiil az alacsony
iskolazottsag leginkabb Nograd megyére jellemz6, mig Heves megye mondhat6 a leginkabb
iskoldzottnak. Kistérségi szinten azonban mar vegyesebb a kép, hiszen alacsony iskolézottsagi
mutatok a mar jol ismert észak borsodi kistérségekben (Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi,
Edelényi, Encsi, Sziksz6i), valamint a MezOcsati, Bélapatfalvai, Hevesi és Szécsényi

kistérségekben talalhatok.

Az altalanos iskola elsé osztalyat el nem végzok aranya a régioban meghaladja az orszagos
atlagot. A legnagyobb aranyban a Bodrogkozi, Edelényi, Encsi, Abatj-Hegykdzi, Szikszoi,
Tokaji, Bélapatfalvai, Hevesi és Szécsényi kistérségekben €16k kozott talalunk olyanokat, akik

bar elmultak 10 évesek, egy osztalyt sem végeztek el az dltalanos iskolaban.

Gazdasagi aktivitas

Gazdasagi aktivitas tekintetében az észak-magyarorszagi régié igen rossz poziciot foglal el a
régiok kozott, hiszen itt a legrosszabbak a haztartasban €16k gazdasagi aktivitasi mutatoi. Az
orszagos atlagon feliili a regisztralt munkanélkiiliek ardnya. Koziiliik az orszagos atlagot
kozel 10%-kal meghaladé a tartds, 180 napon tuli munkanélkiilieck aranya. Magas az
eltartottak aranya, és az orszagos atlagon aluli a foglalkoztatottak aranya. Elmondhato, hogy
60 ¢év felettick kivételével minden ¢életkori kategoridban 7-8%-kal alacsonyabb a
foglalkoztatasi arany, mint az orszagos atlag. E régioban taldlhatunk a legnagyobb aranyban
inaktiv keresOket is — az 0Osszes hdztartasban ¢él6hoz viszonyitva. Legrosszabb a helyzet
Borsod-Abauj-Zemplén megyében. Aranyaban itt talalhato a legtobb eltartott €s munkanélkiili

is, valamint a legkevesebb foglalkoztatott. Az inaktiv keresdk aranya is itt a legkisebb a



régioban. A kistérségek koziil az észak-borsodi kistérségek (Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi,

Edelényi, Encsi, Szikszoi) és a dél-borsodi Mezdcsati kistérségben a legrosszabb a helyzet.

Kirekesztodés

Segélyezés, segélyezettek

A régi6 gazdasagi, aktivitasi, lakas- és demografiai mutatdi alapjan arra szamithatunk, hogy a
segélyezési adatok kiugroak lesznek a térségben. A tényleges szamadatok ezt a feltételezést
csak részben tamasztjdk ald. Altalanossagban elmondhaté, hogy minden olyan segély
esetében, amelyek odaitélésének feltételei kozpontilag normativ modon vannak meghatarozva
— ¢és igy részben fiiggetlenek a telepiilések teherbiro-képességétdl —, ott magas régids
segélyezési mutatokat és magas segélyezetti szamot taladlunk, mig a helyi szabalyozastol (és
igy a telepiilések anyagi lehetdségétdl) jobban fiiggd segélyek esetében mar vagy elmaradnak
a szamok a varttol, vagy a magas segélyezetti szamok alacsony segélyosszegekkel parosulnak.
Részben ennek is kdszonhetd, hogy a région beliil nem minden esetben a legrosszabb helyzetii
kistérségekben talaljuk a legtobb segélyezettet. Mig rendszeres szocidlis segélyt, kiegészitd
csaladi potlékot és atmeneti segélyt valdban a régid legvalsagosabb teriiletein kapnak
aranyaban a legtobben, a lakasfenntartdsi tamogatds, apolasi dij, kozgyogyellatas, és
rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas esetében mar szeszélyesebb teriileti elosztassal
talalkozunk. Ez utébbiak esetében példaul Nograd megye sokszor maga mogé utasitja

Borsodot.

Szinte minden természetbeni és pénzbeli ellatasként is nyujthatd segélynél azt figyelhetjiik
meg, hogy az orszagos atlagnal nagyobb mértékben élnek az onkorményzatok a természetbeni
segélyezés lehetOségével. Legkiugrobb eltéréssel a lakasfenntartdsi tamogatasoknal

talalkozhatunk.

Idosek szegénysége

Az oregségi nyugdijasok 60 év feletti lakossaghoz viszonyitott aranya az észak-magyarorszagi
régioban nagyjabol az orszagos atlagnak megfeleld értéket mutat. A rendszervaltds utani
nagyaranyid munkahelyvesztés hatasai egyelére még nem éreztetik hatasukat. Ez

megmutatkozik abban is, hogy az dnkormanyzatok altal folyositott idoskoruak jaradékéaban is



csak az orszagos atlagnak megfelelé mértékben részesiilnek a régiod polgérai. Ez al6l csupan

néhany borsodi kistérség kivétel.

Az oregségi nyugdijak atlagos dsszegének tekintetében sem tapasztalhatjuk azt a lemaradast,
amit példaul az atlagkereseteket vizsgalva lathatunk, s6t 2001-ben a régié ebbdl a
szempontbol az orszag élbolyahoz tartozott. Ez nyilvan a kordbbi magas aranyu — viszonylag

jol fizetett — (nehéz)ipari foglalkoztatottsagnak is kdszonheto.

Gyerekek szegénysége

A gyermekszegénység a régid egyik legstilyosabb problémaja. A probléma orszagos méreteket
meghalad6 nagysagat jol érzékeltetik a 2002-es, kiegészitd csaladi potlékban részesiilokre
vonatkoz6 adatok. Szemben az orszadgos 26%-kal, a kiegészitd csaladi potlékban részesiilo
gyerekek 0-18 éves koru lakossagra vetitett aranya 36.2% volt. Vagyis, mig az orszagban
,»csak’” minden negyedik, a régidban kdzel minden harmadik gyermek olyan csaladban él, ahol
az egy fore eso jovedelem nem éri el a nyugdijminimumot (2002-ben 20 100 Ft). Legrosszabb
a helyzet Borsodban, azon beliil is az Abauj-Hegykozi, Bodrogkozi, Edelényi, Encsi,
Szikszo6i, Mezécsati, Ozdi és Szerencsi, valamint a Heves megyei Hevesi kistérségekben

van, ahol a gyerekek legalabb fele ¢l e szint alatt.

Munkaerdpiacrol kiszorult, egészségiigyi dallapotuk és életmodjuk miatt veszélyeztetett
emberek

Biinelkovetok

Az ismertté valt fiatalkoru blinelkdvetok szamat vizsgalva lathatjuk, hogy 1997-ben orszagos
viszonylatban az észak-magyarorszagi régido még a harmadik helyen allt, 2001-ben mar
vezette a fiatalkorti blinelkovetdk szamanak listajat. Mig orszagos szinten szinte minden
régioban jelentésen visszaesett a biinelkoveték szama, addig az Eszak-magyarorszagi

régioban 2001-ben csak 3,2%-o0s ndvekedést tapasztalhattunk 1997-hez képest.

Kabitoszer-fogyasztok

Az észak-magyarorszagi régié mind a regisztralt kabitoszer fogyasztok szama, mind a tizezer
lakosra jutd aranya alapjan a kabitoszerrel legkevésbé , fert6zott” régiok kozott szerepel. A
région beliil a heroinfogyasztas egyik hazai kozpontjdnak tekintheté Miskolc székhelyti
Borsod-Abauj-Zemplén megye van a legrosszabb helyzetben. Aggodalomra adhat okot, hogy



a 2002. évi adatokat tekintve a regisztralt kabitoszer-fogyasztok szama jelentdsen ndovekedett

a régioban.
Egészségiigyi dllapotuk miatt kiszorultak

A nyugdij- és nyugdijszerii ellatasbol a megvaltozott munkaképességiiek jaradékdban
részesiilék aranya Eszak-Magyarorszag régioban az orszagos atlag feletti. A munkanélkiiliség
stjtotta régioban lakok jobban belekényszeriilnek ebbe a nyugdijaztatdsba, mivel szdmukra

mas lehetdség alig adodik.

Cigany népesség

Mind a 2001-es népszamlalas, mind pedig az 1992-es becslés alapjan ebben a régidban a
legnagyobb a cigdny népesség szama és szamaranya. A két felmérés hasonlora teszi a régiod
romainak részesedését a hazai cigdnysagon beliill. A Kertesi-Kézdi-féle becslés alapjan az
orszadg cigany lakossdganak (461389 f6) 27,91%-a ¢l ebben a régioban, a 2001-es
népszamlalas szerint (205 720 f6) 24,63%-a. Legnagyobb tomegben a nagyvarosokban
talalunk ciganyokat (Miskolc, Ozd, Salgotarjan, Eger), de szamaranyukat tekintve mar joval

tobb a falusi cigdnyember, mindharom megyében 70-75% az aranyuk.

Bar a ciganyok részaranya a région beliil egyébként is magas az orszagos atlaghoz képest,
mégis vannak olyan teriiletek, ahol szamaranyuk a tobbségi lakossdghoz képest kiugro. Ilyen
teriiletek: Cserehdt és a Hernad-volgye, a Borsodi-medence és Ozd kornyéke, a Bodrogkoz
déli része, Taktakoz, Harangod €s a Borsodi Mezdség északkeleti része, Pétervasara kornyéke,
Heves megye Tiszatdl északra esd alfoldi teriilete, Szécsénytdl északra és délkeletre es6
falvak, Nograd megye déli csiicske (Cserhatalja), és a Balassagyarmattol nyugatra 1€vo falvak.
Rontja az itt ¢l6k életesélyét, hogy ezen teriiletek dontd tobbsége varoshidnyos, sok esetben
aprofalvas. A roméak szamaranyanak novekedése kiilondsen az utobbi évtizedekben gyorsult
fel. Ehhez jelent6sen hozzajarult, hogy nemcsak a létszamuk nétt az emlitett teriiletek
tobbségén, hanem ezzel parhuzamosan jelentdsen csokkent a telepiilések nem cigany

népessége a természetes fogyas (eloregedés) és az elvandorlas kdvetkeztében.

Fogyatékossdaggal élo emberek



A Kozponti Statisztikai Hivatal szerint 2001-ben 577 000 ember vallotta magat fogyatékkal
élének. EbbSl 91 ezer fo Eszak-Magyarorszag régid teriiletén él, akik koziil magasan
kiemelkedik a mozgéssériiltek szama. (Egyes szdmitdsok alapjan 50-55%). A Dunakeszi
Orszagos Modszertani  Intézet altal kidolgozott elméleti szamitds szerint az

¢szak-magyarorszagi régioban évente 646 fogyatékkal ¢l csecsemd sziiletik.

Telepiilésszerkezet — kozigazgatas —szocialis igazgatas, ellatas

Telepiilésszerkezet, telepiilésnagysag és kozigazgatads kapcsolata

Az 06nalld polgarmesteri hivatalok ardnya a régioban az orszégos atlaghoz kozeli, de a 3
megye telepiilésszerkezetébdl adoddéan mar jelentds kiilonbségeket talalunk. Heves megye
telepiilései (7 varos és 112 kozség) koziil 85 rendelkezik 6nalld polgarmesteri hivatallal
(71,4% - az orszagos atlag 50,6%). Nogradban (6 varos 123 kozség) az 0Onallo
onkormanyzattal rendelkezd telepiilések aranya az Osszes telepiiléshez viszonyitva 57, 4%,
amely még szintén meghaladja az orszagos értéket. Az Osszes telepiiléshez viszonyitva a
legalacsonyabb, az orszagos atlag alatti aranyszamot (46,5%) jellemzéen B-A-Z megyében
talaljuk (varosok szama 20 kozségeké 337). A harom megye tekintetében a
teleptilésszerkezetbdl (telepiilések szama, 1¢lekszam) adoddan B-A-Z megyében a masik 2
megyéhez viszonyitva négyszer annyi korjegyzdséget talalunk. Az egy hivatalra jutd
telepiilések szama tekintetében is itt talaljuk a legmagasabb (8 telepiilés/korjegyzdség) értéket.

Nogradban és Hevesben ez az érték 4 illetve 3.
Onkormadnyzati szocidlpolitika

A telepiilési onkormanyzatok szocialis igazgatasi tevékenységerol

A szocidlis igazgatds a telepililések tobbségénél nem elkiiloniilt szervezeti egységként
miikddik, hanem szoros kapcsolatban all az egészségligyi, gydmiigyi igazgatassal, valamint az
oktatdssal, esetenként a kultGrdval és a sporttal. Az Onkormanyzati szocialis iigyintézések
lakossaghoz viszonyitott ardnya az észak-alfoldi €s az észak-magyarorszagi régioban adja
orszagosan a legmagasabb értéket. Kiilonosen magas a pénzbeli €s természetbeni szocidlis
ellatassal kapcsolatos ligyiratforgalom. Mint méar a segélyezési adatokbol is sejthetd, az
¢szak-magyarorszagi régi6 orszagosan kiemelkedd aranyszdmot mutat ebben az

iigyiratfajtaban. Atlagosan 100 lakosbol minden masodikra jut egy ilyen jellegii tigyirat. Az



orszagosan is kiemelkedé {igyiratforgalomhoz szorosan kapcsolodva, régionkban
foglalkoztatjdk a legtobb szocialis ligykorben dolgozo tisztségviseldt, de leterheltségiik még

igy is magasabb az orszagos atlagnal.

Onkormdnyzatok gyermekjéléti szolgdlatokat és szolgaltatasokat értékeld tevékenysége

Az Onkormanyzatok gyermekjoléti szolgalatokat és szolgaltatasokat értékeld tevékenységét
vizsgalva az észak-magyarorszagi régio a legtdobb pozitiv mutatd tekintetében — atfogod
értékelés, képviseld testiilet elé terjesztve, telepiilési gyermekvédelmi koncepcid megléte ill.
kidolgozasa — az orszagos atlag alatt marad. A région beliill Borsod-Abatj-Zemplén megye

mutatja a legkedvezo6tlenebb képet.

Szolgaltatastervezési koncepciok

A torvényben el6irt hataridéig a régioban kotelezett dnkormanyzatok koziil, csak a harom
megyei Onkormanyzat készitette el a szolgaltatastervezési koncepcidjat. A harom megyei jogu

varos Miskolc, Eger és Salgotarjan e tekintetben késésben volt.

A régio szocialis ellatorendszere
A szocialis alap- és szakellatas

Alapellatasok

A szocialisan raszorultak étkeztetése és a hazi segitségnyujtas kiépiiltsége az orszagos atlagnal
valamivel jobb, az ezer fore jut6 igénybevevok szama itt a legmagasabb. A viszonylag Gjszerii
ellatdsi format, a jelzOrendszeres hdzi segitségnyudjtast 21 telepiilésen szerveztek meg.
Ugyancsak jonak mondhaté az aprofalvak falu- és tanyagondnoki szolgaltatassal vald
ellatottsaga. Az alapellatasok koziil a csaladsegitd szolgaltatasok kiépiiltsége a leghianyosabb.
Bér a szocialis problémak talan e régidban jelentkeznek leginkabb, a csaladsegitd szolgaltatast
igénybe vevOk ardnya mégsem itt a legmagasabb. A specidlis alapellatasok kiépiiltsége
alacsony, egyes ellatdsi formdk (pl. kozosségi pszichiatriai ellatds, valamint a

szenvedélybetegek segitése) teljesen hianyzik a régidbol.

Az alapellatasok tilnyomo tobbségben az 1000 {6 alatti telepiiléseken hidnyoznak. Az
alacsony lélekszamu telepiilések sajat maguk tobbnyire nem képesek az un. hagyomanyos

ellatasok megszervezésére sem.



Szakositott ellatasok

A nappali ellatast nyajté intézmények koziil a legrégebbi multra visszatekintd idések klubja
kiépiiltsége a legkevésbé hianyos. A fogyatékos, hajléktalan, valamint a pszichiatriai és
szenvedélybeteg ~ emberek  nappali  intézményeinek = milkddtetésére  vonatkozo
kotelezettségének a legtobb érintett varos nem tesz eleget. Kiilondsen rossz a helyzet

Noégradban és Borsod-Abatj-Zemplén megyeben.

Az atmeneti elhelyezést nyQjté intézmények terén elsdsorban a meglévdé intézményi
kapacitashidny okoz gondot, bar egyes intézménytipusok (féleg fogyatékosok, pszichiatriai és

szenvedélybetegek ellatasat szolgalok) sok helyen egyaltalan nem elérhetdk.

Az a sokat emlegetett szandék, amely a dragdbb bentlakasos szakellatdsok helyett az
alapellatasokat helyezi elétérbe, csokkentve ezen szolgaltatdsok igénybevételét, akarcsak az
orszagban mindeniitt, régionkban sem érvényesiill a gyakorlatban. A tartés bentlakdsos
intézmények egyre novekvd kapacitdsa sem tud 1€pést tartani az igényekkel. A leghosszabb
varolistak a régidban az iddsellatas terén (a féréhelyekre vetitett 50-70%) alakultak ki, de a

tobbi ellatas esetében is néha hosszu ideig kell varakozni a bekeriilésre.

Humanerdforras, szakember-ellatottsag

A régid szocidlis és gyermekvédelmi ellatorendszerének humanerdforras-helyzete
ellentmondasosnak tekinthetd. A 10 ezer lakosra vetitett foglalkoztatottak szdmok alapjan ugy
tinik, a szakember-ellatottsag jo, hiszen szinte valamennyi ellatasi forma esetében (de
leginkabb az alapellatasoknal) az atlaghoz képest magasak az értékek. Rossz viszont a
helyzet, ha a teriileten dolgozé szakmai munkat végzok végzettségét nézziik. Ardnyaiban itt a
legkevesebb a diplomads, és ezen beliil a szocidlis végzettséggel rendelkezd. Tovabb arnyalja a
képet, hogy egyes ellatdsoknal rendkiviil magas a részmunkaiddben foglalkoztatottak szama.
A rendszer ellentmondéasossagara utal, hogy szemben az alapellatdsi formakat preferald
szandékkal, az alap- és nappali ellatasban foglalkoztatottak szama (amely fele a bentlakasos
formaban foglalkoztatottakénak) 1998- és 2002 kozott csokkent, mig a bentlakésos ellatasban

foglalkoztatottaké nott.



A régid megyéi koziil végzettség tekintetében a legrosszabb mutatokkal Nograd és
Borsod-Abauj-Zemplén megye rendelkezik, viszont — foként az alapellatdsokban — itt

dolgoznak aranyaban a legtobben is.

Kistelepiilések és/vagy tanyak, specialis adottsagu telepiilések szocidlis ellatasa

A kistelepiilések szocidlis ellatdsa nehézkes az dnkormanyzatok nem tudjak az eldirt szocialis
intézményeket milkddtetni. A 600 lakos alatti kistelepiiléseken ezen szolgéltatidsokhoz
valamint az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzajutast, gyogyszerellatast, a gyerekek
ovodaba, iskolaba jutasat, az idoskortiak étkeztetését és segitését, a bevasarlast, sokszor a
tomegkozlekedést is a  falugondnoki  szolgéltatds  biztositja. Az 1990-ben
Borsod-Abauj-Zemplén megyében indult falugondnoki, tanyagondnoki szolgalatok
kiépiiltsége ;0.

A szocialis ellatorendszer helyzete ellatasi teriiletenként

Gyermekjolét, gyermekvédelem

Alapellatasok

A régid 605 telepiilése 311 gyermekjoléti szolgélattal 96,2%-ban lefedett gyermekjoléti
szolgéltatds nyujtdsdban. A magas szdm sok helyen elégtelen szinvonalu ellatast takar. A
gyermekjoléti szolgalatokndl a részmunkaid0sok aranya messze meghaladja az orszagos
atlagot. A csaladgondozok fdallasban pedagogusok, védondk, a szolgaltatast heti 10-15
ordban latjak el, de vannak esetek, ahol ez az 6raszdm csupan heti 1-5 ora. Ez az idOkeret
kizardlag az egyéni esetkezelésre ad lehetdséget, és a torvényben eldirt egyéb feladatokra nem
marad 1d6. Az itt dolgozok koziil kevés — csupan 43% — a fels6foku szakképesitéssel dolgozo
munkatars. Sokszor — kiilondsen az egyszemélyes szolgalatoknal — a targyi feltételek sem

biztositottak a munkahoz (pl. nincs 6nallo irdasztaluk vagy helyiségiik).

A személyes gondoskodast nytjté alapellatasok tekintetében a régié kedvezdtlen képet mutat.
A gyermekek napkozbeni elldtdsdnak rendszere egyik megyénkben sem épiilt ki. Csaladi
napkozi csak Nogradban van, hazi gyermekfeliigyelet intézménye sehol. Ez a kép anndl is

inkabb elgondolkodtatd, mivel a régidban 1998 és 2002 kozott kilenc bolcsdde sziint meg. Az



atmeneti ellatasban legkevésbé a helyettes sziil¢ intézménye miikddik, de gyermekek atmeneti
otthondbdl is csak kettd taldlhatd. Csalddok atmeneti otthonabol Osszesen 9 van a harom
megyében. Ez utdbbi ellatasi forma az, ahol a civil és egyhazi szervezetek intézményfenntartd

szerepe aranyaiban a legnagyobb.

Szakellatasok

A gyermekvédelem legnagyobb multl intézményrendszerének formai atalakitdsa napjainkig
fokozatosan végbement. A szemléletvaltast neheziti, hogy a fels6foku végzettséggel
rendelkezOk kozott orszagosan is kiugroan magas a pedagogus végzettséggel foglalkoztatottak
szdma, mig a szocialis végzettséglick aranya még mindig elmarad az orszagos atlagtol. Jonak
mondhato, hogy a gondozasba vett gyerekek neveldsziilds elhelyezése itt a legnagyobb aranyu,
de gond, hogy a kiilonleges sziikségletli és specidlis sziikségletli gyermekek elhelyezése — a

specialis gyermekotthonok szdma miatt — stilyos problémakat okoz.

Csaldadvédelem, csalddsegités

Az észak-magyarorszagi régioban 1évé 603 telepiilés 51%-dban mikodik a szocidlis
alapellatasoknak ez a formdja, mely igen alacsonynak mondhato, ugyanakkor a csaladsegitd
szolgéltatast igénybe vevok ardnya a lakonépességhez viszonyitva orszagos atlag feletti. A
csaladsegitokben felsofoktl és szakiranyt végzettséggel dolgozok aranya orszagosan itt a
legalacsonyabb. Tovabb rontja a képet, hogy azoknal a féként egyszemélyes ¢&s
tevékenységként szervezett szolgalatoknal, ahol gyermekjoléti szolgalat is miikodik, a

csaladsegités sok esetben csupan formalisan van jelen.

Idosellatas

Alapellatas

A szocidlis étkezést igénybe vevOk 60 év felettiekre vetitett ardnya ebben a régidoban a
legmagasabb, kozel masfélszerese az orszagos atlagnak. Hasonldé a helyzet a hazi
segitségnyujtast igénybe vevok esetében, akiknek a szadma az 1998-99 kozotti visszaesést

leszamitva évrél évre 5-10%-kal boviil.



Szakositott ellatasok

Bar az iddések klubjat igénybe vevOk aranya még mindig az orszagos atlag feletti, 1998-2002
kozott mind az ellatottak, mind a férdhelyek szamaban csokkenés kovetkezett be. Az ellatasra

kotelezett telepiilések kdzel 2/3-a nem miikddtet ilyen klubot.

A régioban 17 idOsek atmeneti otthona miikodik, a kapacitasuk felsé hataran, akarcsak a tartos
bentlakast biztositd intézmények. Az ellatdas nem minden kistérségben helyben biztositott, az
eloszldsa nem egyenletes, nem tiikrozi megfeleléen az ott ¢éldk ardnyat. Az ellatd-kapacitas
zOmét biztositod intézmények szolgaltatasi kore az adott megye egész teriiletére kiterjedd. Az
emeltszint(i ellatast biztositd intézményi férohelyek szama csekély. Az orszagban elsdként itt

jott 1étre dementalt idések specialis ellatasat biztositd idésotthon.

Fogyatékossdaggal élo emberek tamogatdsa

Mind a specidlis alapellatasi formak, mind pedig a szakositott nappali ellatast nyajtd
intézmények fehér hollonak szamitanak régionkban. Még az ellatisra kotelezett
onkormanyzatok tobbsége sem miukodtet ilyen intézményeket, ezért az itt lakok tobbsége
szamdra ezek az ellatasi formak elérhetetlenek. Valamivel jobb a helyzet a tartds bentlakast
nyjté intézmények terén, de a — tobbek kozott az alapellatas hidnyaira visszavezethetd — sok
igényld csak hosszas varakozas utan keriilhet be ezen otthonokba. Az 1j bentlakasos

elhelyezési formak. (lakdotthon) még nem elterjedtek.

Szenvedélybetegek segitése

A pszichiatriai és szenvedélybetegek ellatasa teriiletén a régid még komoly hianyossagokkal
kiizd. Az alapellatas és a telepiilésszintli szakellatas igény szerinti kialakitasanak elmaradéasa a
bentlakasos intézmények iranti keresletet jelentdsen megnoveli. Az ellatdshoz kapcsolodo
feladatokat foként a megyei Onkormdnyzatok vallaljak fel, de itt is hianyossagok

tapasztalhatok ezen betegek rehabilitacidjanak tekintetében.

Munkaerépiacrol kiszorulok



Szocidlis foldprogram

E tamogatasi rendszer, aktiv szocidlpolitikai eszkdz az észak-magyarorszagi régio két
megyéjében van jelen. Az orszagban a régid els6k kozott volt, ahol modellkisérletként elindult

a program, és maig a legtobb tAmogatott telepiilés is itt talalhato.

Hajléktalan emberek ellatasa

Hajléktalanellatas keretében utcai szocidlis munkat csak Heves és Borsod két-két varosdban
végeznek, nappali melegedd pedig — az ellatasi kotelezettség ellenére — ugyancsak e két
megye harom, ill. egy varosaban talalhato. Ejszakai szallast nyujté intézményeket mar

mindhdrom megyében talalunk.

Innovacio a szocialis szféraban

Modszertani intézmények

A jogszabalyok altal el6irt feladatok ellatdsara Eszak-Magyarorszagon nyolc moédszertani
intézmény hoztak 1étre, melyekbdl 6t megyei szinten a szocialis, ill. a gyermekjoléti ellatasok
teriiletén miikodik. A harom regiondlis szintli mddszertani intézmény koziil a hajléktalan
személyek ellatdsdval ¢és a csaladsegitéssel kapcsolatos moddszertan székhelye
Borsod-Abauj-Zemplén megye, mig a bolcsddei ellatas székhelye Heves megye kdzpontjaban
talalhat6. Az orszagban egyediil Nograd megyében nincs gyermekjoléti modszertani

intézmény.

Szocidlis felsooktatds, szakemberképzés, K+F

Régionk kiilondsen rossz helyzetben van a szocidlis képzések tekintetében, mert egyediil
Egerben folyik szocialis felsGoktatasi alapképzés. A létszdmadatokat nézve latjuk, hogy az
orszag Osszes szocialis kurzusra beiratkozott hallgatoinak kevesebb mint 5%-a tanul itt. Még
ennél is rosszabb a helyzet, ha a felvételi keretszamokat vizsgaljuk, hiszen 2003-ban az §sszes
féréhelyek alig 3,6%-a, az allamilag finanszirozott helyek csupan 2,7%-a allt a régié tanulni
vagyo polgarainak rendelkezésére helyben. Mindezek utdn nem meglepd, hogy a régidban

végzettek szama az orszagos 0sszesitésekhez képest meglehetdsen alacsony.



Az orszag 15 szocialisszakvizsga-centruma koziil egy taldlhatd a régioban. A salgétarjani
intézményben szerzett oklevelet az orszagban eddig szakvizsgat tettek kozel 17%-a, igy ez

tekinthetd az orszag egyik legmeghatarozobb vizsgahelyének.

Némileg rosszabb a helyzet, ha a szocialis tovabbképzéseket tekintjik A régiobol
akkreditaciora benyujtott tovabbképzések szdma csupan 8,5%-a az orszagos Osszesitésnek.
Mivel az orszagban a szocidlis tovabbképzésre kotelezettek 13%-a dolgozik a régidban,
lathat6, hogy a rendelkezésre allo valaszték és kapacitds itt meglehetdsen sziik. A régiobol
benytjtott palyazatok alacsony szdma ezen tilmenden jol mutatja, hogy a régio, és kiilondsen

Borsod-Abauj-Zemplén megye, mennyire hijan van a szocialis képzési ,,eréforrasoknak™.

A régi6 egyik meghataroz6 szocialis képzési eréforrasa, a Népjoléti Képzési Kozpont, majd
késoébbi jogutddja, a Nemzeti Csalad- €s Szocidlpolitikai Intézet két nemzetkozi projektben és
tobb hazai felsdoktatas fejlesztési programban is részt vett, zomében région kiviili, de a régio
szocialis képzésében szerepet vallald képzdhelyekkel, tdvoktatdsi tananyagok fejlesztésében

¢s a tavoktatasi rendszernek a magyarorszagi szocialis képzésekben valé meghonositasaban.

Civil szervezgetek és piaci cégek a régio szocidlis elldatorendszerében

A régioban az elmult évek sordn — az orszagos tendencianak megfeleléen — novekedett a
szocialis ¢és gyermekvédelmi ellatasba bevont civil szervezetek szédma, és ebben a
térnyerésben — az aranyokat tekintve — a korabbinal fontosabb szerephez jutottak a kdzhasznu

tarsasagok.



