Seres Gyongyi

Dél-Alfold régio szocialis helyzetének elemzése

A D¢l-Alfold az Eurdpai Unio Balkan felé utat nyito kapuja.

Természeti eréforrasait orszagosan a legnagyobb szénhidrogén-vagyon, a legkiterjedtebb termdfold
¢s a legnagyobb termalviz-allomany, ill. az orszagos jelentdségli védett teriiletek kiemelkedd

nagysaga jellemzi.

Gazdasagi szerkezetét tekintve a tobbi régidhoz képest a legnagyobb ardnyban van jelen a
mezdgazdasagban (14,7%-ban, az orszagos atlag: 6,3%), az ehhez kapcsolddo élelmiszeriparban €s

innovaciokutatasban, mig utolso elétti a szolgéltatasokat €s az ipari teriileteket tekintve.

A régioé 6 jellemzdi szocialis szempontbdl

A régio lakoi leginkdbb tanyakkal koriilvett, jelentdsebb lakossagszadmi mezdévarosokban és
oridsfalvakban élnek. Az orszag legkiterjedtebb tanyarendszerével rendelkezd régid lakossaganak
9,1%-a ¢l a kiilonb6z6 szolgaltatasoktol tavol esd kiilteriileteken. Miutan a tarsadalmi kiilonbségek
egyik jelentds dimenzidja teriileti hatrany, a Dé¢EI-Alfold tanyas térségei a kirekesztdédés

szempontjabol kiemelt figyelmet igényelnek.

A nagymértékil természetes fogyassal, a legmagasabb aranya (21,2%) 60 éven feliili lakossagaval a
Dél-Alfold az egyik legkedvezotlenebb demografiai helyzeti régionak szamit. Az orszagosan
(Eszak-Alfold utan) masodik legalacsonyabbnak szamito 4tlagfizetések, a munkaerdpiaccal
adekvat szakképzés €s a régiospecifikumokat is hatékonyan kihaszndldo munkahelyteremtés hianya
a région beliil gyakori fluktuaciot, palyaelhagydst vagy a legrosszabb esetben maés régioba
vandorlast eredményez. Az egészségtelen életmod, a rossz egészségi és mentalis allapot, a
szenvedélybetegségek szintén sok régidlakost érinté problémaként jelentkeznek, és egyben

munkaerdpiaci és szocialis helyzetet hatranyosan befolyasold tényezok is.
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A lakossag hatranyos helyzetének kialakuldsdban, a kirekesztettségben szintén szerepet jatszanak a
régio egyes térségeire jellemzd rossz lakéaskoriilmények és a kozmiellatdsok hianyossaga, az
alacsony iskolazottsagi és foglalkoztatottsagi szint, az ebbdl adodo jovedelmi helyzet, valamint a
kistelepiilések, tanyas teriiletek kozlekedési problémai, azaz a kiilonbozd kozszolgaltatasok,
munkahelyek nehéz elérhetdsége. A kirekesztodést tovabb fokozza egyes kistérségekben a
kiilteriileten él6k magas aranya. A szegénység, ill. az elszegényesedés a régidban a kiilteriileten
¢loket; a hatarmenti és hatar kozeli, fejletlen infrastruktiraju, eloregedett térségek lakosait; a rossz
egészségi, mentalis és pszichés allapoti embereket; a nagycsaladokat és a gyermekiiket egyediil

nevel0 sziiloket érinti leginkabb.

Bar telepiilés- és korszerkezetének koszonhetéen a Dél-Alfold rendelkezik leginkabb kiépiilt
szocialis ¢és gyermekvédelmi elldtorendszerrel, a torvények betartdsaval nyujtott jelenlegi
szolgaltatasok elérhetdsége foleg a tanyakon és a kistelepiiléseken €16k szamara nem megoldott. A
valos sziikségleteken alapulod szolgéltatasok nydjtasdhoz hidnyoznak a jelenlegi szolgaltatorendszer
mukodését, kapacitasat vizsgalo (kiilso) elemzések, kutatasok. A human kozszolgaltatok helyzetét
neheziti a rendelkezésiikre 4llo elavult targyi €s intézményi infrastruktira is. A munkéaval nem
rendelkezd, ill. az alacsony jovedelmii rétegek tdmogatasat tekintve kismértéki és nem eléggé
hatékony az aktiv szocialpolitikai eszk6zok hasznélata. Hianyoznak az aktiv tarsadalmi részvételre

felkészito rehabilitald intézmények, kiléptetd és utankovetd rendszerek.

Tarsadalmi-gazdasagi helyzetkép

Foldrajzi helyzet, telepiilésszerkezet

A 1égi6 az orszag délkeleti és déli teriiletén, a Bacs-Kiskun, Békés és Csongrad megye altal
lefedett teriileten helyezkedik el. Domborzatat siksag, valamint a Duna-Tisza kozén talalhato
homokos, buckakkal tagolt térszin jellemzi. Békés és Bacs-Kiskun megye egyes hatar menti

teriiletei az orszag kozéppontjahoz képest meglehetdsen periferikus teriiletet képeznek.

A régi6 18339 km2-es teriilete alapjan Magyarorszag 7 teriileti-stratégiai régidja kozil a
legnagyobb teriiletli. Lakonépessége 1 373 194 16, a régiok kozott kdzepesnek tekinthetd, kozel 75

f6/km2-es alacsonynak szamito népsiirtiséggel, amelynél csak a dél-dunantali kisebb.
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Természeti er6forrasok tekintetében hazank egyik kedvezd adottsdgu teriiletének szamit. A
régioban taldlhat6 az orszag legjelentdsebb szénhidrogénvagyona, legnagyobb terméteriilete €s

termalvizallomanya, de kiemelkedik az orszagos jelentdségli védett teriiletek nagysagaban is.

Az orszag 168 tervezési-statisztikai kistérsége kozil 25 a dél-alfoldi régidban talalhatd, ebbdl 10
Bacs-Kiskun, 8 Békés, 7 pedig Csongrad megye teriiletén. A régionak 254 telepiilése van; ennél

kisebb telepiilésszam csak Kozép-Magyarorszag régiot jellemzi.

D¢l-Alfold régio telepiilésszerkezetét leginkabb tanyakkal koriilvett, jelentdsebb lakossdgszamu
mezdvarosok és oriasfalvak alkotjadk. Magyarorszag legkiterjedtebb tanyarendszere ebben a
régioban talalhato, s az itt ¢l6k hatranyos helyzetének csokkentése szocialis szempontbol sajatos
megoldasmodokat igényel. A kiilteriileti lakonépesség ardnya a région beliil is nagy szordst mutat,
hiszen mig a régio atlagat tekintve a lakossag 9,1%-a (minden tizenegyedik lakos) kiilteriileten él,
addig a megyei, és még inkabb a kistérségi atlagok jelentds eltérést mutatnak (legkisebb atlag:

Makoi kistérség 1,4%, legnagyobb atlag: Morahalmi kistérség 36,5%).

Demografiai helyzet

Az 1990-2001 kozotti idészakban Kozép-Magyarorszag utdn a D¢l-Alf6ldon volt a legnagyobb a
természetes fogyas (-65 644 £0). A népességcsokkenés folyamataban meghatarozé szerepet kapott
a mezdgazdasag kollektivizalasaval felszabadulo, jorészt agrar munkaerd-felesleg jelentds
elvandorlasa az orszag mas teriileteire. Az elvandorlas ma is tart. A régio lakonépessége 2001-ben
1373 194 16 volt. Az ezt kdvetd évben az ezer fore jutd ¢€lvesziiletések €s halalozasok szamat

tekintve a régi6 az utolso helyen allt.

A sziiletések szamanak csokkenése és az idosek (60 éven feliiliek) szdmanak novekedése miatt a
kordsszetétel egyre kedvezdtlenebb. 2001-ben a 60 éven feliiliek lakossagon beliili aranya (21,2%)

— egyezden a kdzép-magyarorszagi régidéval — orszagosan a legmagasabb.

Megindult a régi6 egy részének ujratanyasodasi folyamata. Az 1990 6ta eltelt évtized alatt nem
csokkent a kiilteriileti népesség ardnya, s ez a tendencia is az Ujratanydsodast, a tanyai életmod
reszocializacidjanak erésodését jelzi. A Homokhatsag tanyavilagaban késziilt tanulmany szerint a

varosokbdl a tanyara ujonnan kikolt6zo csalddok (szocidlis migracio) egy részénél a lakohelyvaltas
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kivalto okaként a hatranyos szocidlis helyzet szerepelt, melyet az olcsdbb tanyai életvitellel,
mezdgazdasagi termeléssel probaltak ellensulyozni. Kell§ szaktudds és termel6eszkozok
hidnyaban nem sok esély teremtddik a magas jovedelmezOség elérésére, ami az adott csalad

szocialis helyzetének tovabbi romlasat eredményezheti.

A régioban a tanyan €16k €s az iddsek lakossadgon beliili magas ardnya specialis szocialis ellatasi

feladatokat von maga utan.

Lakashelyzet

A régioban a lakasok és lakott idiilok szama a 2001. évi népszamlalas idépontjaban megkozelitette

a 600 ezret (576 828 db), mely az orszag lakdsalloméanyanak tobb mint 14 szazaléka.

A région beliil a lakéasok ¢és a lakott Uidiilok kozmiiellatottsaga Bacs-Kiskunban a legalacsonyabb.
Elsésorban a tanyas vidékek sajatos problémajaként jelentkezik a kdzmiivesités elmaradottsaga és
a lakokornyezet nem megfeleld allapota. A halozatigaz-ellatottsag kivételével a DéEl-Alfold

lak4sallomanyanak kozmiiellatottsdga az orszagban a legalacsonyabb.

Ugyancsak ebben a régidban a legalacsonyabb (39,6 %) az 6sszkomfortos lakdsok aranya is. A
komfortos lakdsok aranya az orszagos atlagnal magasabb (33,5 %), és magas (15,3 %) a komfort
nélkiili lakasok és a lakott udiilok komfortossdga is. A régidban Kozép-Magyarorszag utan a

legmagasabb a 100 lakosra juté lakasok szama (41,9 db).

Makrogazdasagi folyamatok

A 2001. évi bruttd hazai termék (GDP) kozel tizedét (9,7 %-at, 1 438 424 milli6 Ft-ot) allitottak
elé a Dél-Alfoldon. Ez az Osszeg az egy fore jutd GDP-sorrend alapjan a régiok kozott a

D¢l-Alfold 6todik helyét jelentette.

Mind egyéni (15db/1000 lakos alatti), mind tarsas vallalkozo6i (6db/1000 lakos alatti) viszonyban
legalacsonyabb a vallalkozasi kedv a Bacsalmasi, MezOkovacshdzi, Sarkadi, Szeghalmi és

Morahalmi térségekben.
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A D¢l-Alf6ldon mikodo osszes vallalkozas kozel harmada (32 619) mikrovallalkozasként 1-9 6
kozotti alkalmazottal dolgozik. Mintegy szaz nagyobb, 250 fonél tobb embert foglalkoztatd
vallalkozas mikddik a régidban, az orszagos érték mintegy 9,9%-a.

A 15-74 éves népességen beliil a D¢l-Alfoldon gazdasagilag aktiv tobb mint 500 ezer (529 467) 10,
melynek 55 szazaléka férfi, 45 szdzaléka nd. A gazdasagilag aktiv népesség megyék szerinti

eloszlasaban nincs jelentds kiilonbség.

Az adofizetok lakossaghoz mért ardnya kistérségenként igen eltéré képet mutat. A régios atlagnal
joval kevesebben fizetnek adot a Bacsalmasi, Janoshalmi, Sarkadi és Kisteleki térségekben.

A gazdasagi aktivitds vizsgalatbol kitlinik, hogy a hét régié kozott a DéEl-Alfold — természeti
adottsagainak koszonhetden — a tobbi régidohoz képest 1ényegesen nagyobb aranyban (14,7%) van

jelen a mezdgazdasagban, mig utolso elotti a szolgaltatdsokat és az ipari teriileteket tekintve.

A régio szocialis helyzetét és a tarsadalmi kohéziot meghatarozo

korulmeények

Teriileti folyamatok

D¢l-Alfoldet elkeriilték az ipari térségeket sujtd valsdgok, viszont nem keriilhette el a
rendszervaltast kovetden a mezdgazdasagi struktira hanyatlasdhoz kotodo falusi gazdasagi €s

tarsadalmi valsag.

M¢ég napjainkban is 4talakuloban vannak a falu és a véros kozotti kapcsolatok ¢és

munkamegosztasok.

Kozlekedési adottsagok, hozzaférési problémak

A kozati kozlekedéshalozat kiépitettsége, allapota ¢€s forgalmanak jellemz6éi megyénként
jelentdsen eltéréek. A hét régio koziil Dél-Alfoldon van a legkevesebb orszagos kozat. Mindharom
megyében akadnak kozlekedés szempontjabdl hatranyos helyzetben 1évd zsédktelepiilések is; a
régidban Osszesen 31 zsaktelepiilés talalhatd, ebbdl 17 Bacs-Kiskunban, 9 Békésben, 5 pedig

Csongrad megyében van.
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Az elmult évtizedben a kdzuthaldzat dllapota romlott a Dél-Alfoldon. Megallapithato, hogy a régid
kiilsé és belso elérhetdségi viszonyai egyarant kedvezotlenek. Autdpalya csak a régid nyugati
felének egy részéig (Kiskunfélegyhaza) vezet, az egyéb teriileteken nincs megfeleld szintii
gyorsforgalmi uthalézat. A telepiiléseket 0sszekotd uthaldzat leromlott és hianyos, jo kiépiiltség
jellemzi viszont a telepiilési belteriileti Uthalozatot. A régid vasuthaldzatanak fejlettsége sem
kielégitd. Tovabbi hidnyossag, hogy bar a 1égi kozlekedés €s szallitas feltételei adottak, mégsem

kihasznaltak a jelenlegi lehetdségek.

A kozlekedési lehetdségek (elérhetéség) hidnya, mint a kirekesztettség egyik tényezdje, leginkdbb
a tanyan ¢és a kistelepiiléseken ¢lok szdmara okoz nehézséget. Egyes helyeken (gépkocsi
hianydban) nagy tavolsagot kell megtenni a tomegkozlekedési eszkdzok igénybevételéhez is.
Mindezek a tényezOk megnehezitik az adott térségben élok munkaba jutasat, elhelyezkedési
lehetdségét, a gyermekek bolcsddébe, dvodaba, iskolaba jaratasat és kiilonb6zd, a mindennapi

¢lethez sziikséges szolgaltatasok elérését.

A népesség egészségiigyi helyzete

A teriileti fejlodés fontos eleme a népesség egészségi allapota, amely tobbek kozott a halandosagi

mutatokkal, valamint a kiillonb6z6é megbetegedések eléfordulasi ardnyaval jellemezhetd.

A halédlozasi ratak alapjan DéI-Alfold az egyik legrosszabb helyzetli régi6. Az orszagos
tendencidknak megfeleléen a férfihalandosag magasabb, viszont a két nem kozotti kiillonbség
D¢l-Alfoldon joval nagyobb. A haldlokok kozott a keringési rendszer betegségei vezetik a
statisztikat, ezeket kovetik a daganatos betegségek. Mindkettd legfobbképp az 60 éven feliili
korosztalyt stjtja. A harmadik helyen all6 balesetek és halalos sériilések szama orszdgosan a

D¢I-Alf6ldon a legmagasabb.

Magyarorszag ongyilkossagi ratdja magas, s ezen belill is kiemelkedd a Dél-Alfold lakossaganak
ongyilkossagi hajlanddsaga. 2002-ben a 100 000 emberre jutdé Ongyilkosok szama orszagos
viszonylatban 28 f6 volt, a Dé¢éI-Alfoldon 38,5 f6. A férfiak korében az Ongyilkossag joval
gyakoribb (62,1 f0), mint a ndkében (17,0 f6), és legjellemzObb a falvakban, illetve a

kulteriileteken élok kozt.
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A pszichiatriai gondozottak tizezer lakosra jut6 ardnya is Dél-Alf6ldon a legmagasabb.
A nyilvantartott alkoholistdk aranya orszagos atlag alatti, bar a nyilvantartas pontossaga kétséges,

amit a majbetegségben elhalalozott lakosok magas szama is bizonyit.

Az egészségligyi alapellatds terliletén 2002-ben a régidban 691 héziorvos és 215 hazi
gyermekorvos miikodott. A régidban ,,a betéltetlen praxisokban a betegeket helyettesito orvosok
gondozzak. Kizarolag a gyermekek ellatasara csak a telepiilések egy részén van lehetoség. Ennek
hianyaban a gyermekbetegeket a felnottek részére szervezett elldtas keretében, vagy a szomszédos

telepiilések haziorvosai latjak el.”.

A régidoban 20 o6nallé fekvobeteg-gyodgyintézet mukodik. Szeged, mint klinikai és egyetemi
koézpont, kiemelt szerepldje az egészségligyi ellatorendszernek. Ezzel ellentétben Bécs-Kiskun
megye déli és északnyugati része, valamint Békés megye északi része ,koérhazhidnyos”, a

kiilteriileti népesség siirgdsségi ellatdsa mindeniitt problematikus.

Iskolazottsagra vonatkozé adatok

Az alapfoku oktatdsi intézmények fenntartasat a régio telepiilései tobbnyire onalldan oldjak meg. A

telepiilések tobbségében helyben elvégezhetd az altalanos iskola nyolc osztalya.

Az altalanos iskolanak egyetlen osztalyat sem végzettek ardnya — a 10 éven feliili lakosok korében
— 0,6% a Dél-Alf5ldon, ez majdnem azonos az orszagos atlaggal. Altalanosan elmondhat6, hogy a
kistérségek tobbségében a néknél nagyobb aranyban jellemzd az iskolazatlansag. Erettségivel a 18
évesnél idésebb lakossdg 32,9%-a rendelkezik, mintegy hat szazalékkal kevesebb, mint az
orszagos atlag (38,8%). Alacsony a kozép- és fels6fokul végzettséggel rendelkez6k szama a

Mezdkovacshazi, Sarkadi, Szeghalmi, Kisteleki és Morahalmi térségekben.

A kozépfoku oktatas folyamatosan atstrukturalédott mind a képzési szint, mind a képzd intézmény
helyét illetéen. A szakkodzépiskolai képzés iranti érdeklddés mellett az utobbi években megnétt a

gimnaziumi képzés iranti igény, s ezt koveti a szakmunkasképzése, illetve a szakiskolai képzésé. A
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fizikai munkaval jaré szakmdakhoz sziikséges végzettség megszerzése ma mar egyre inkabb

divatjamult.

A région belil mind a felsdéoktatdsban, mind a kutatdsi potencidlokban meghatarozd Szeged
szerepe. A felsdoktatasi képzési szerkezetbdl maig hidnyzik az agrar (foiskolai képzés Mezdtaron

és Szarvason van) €és a miiszaki (foiskolai szintli képzés Kecskeméten van) egyetemi profil.

Foglalkoztatottsagi helyzet

A dél-alfoldi munkavallalok foglalkoztatottsdga minden korcsoportban kisebb, mint az orszagos
foglalkoztatasi atlagok. A 30-39 éves ¢és a 40-59 éves korosztilyokban a dél-alfoldi
foglalkoztatottak aranya joval az orszagos atlag alatti a Bacsalmasi, Janoshalmi (Bacs-Kiskun
megye), Mezdkovacshazi, Sarkadi, Szeghalmi (Békés megye) és a Makodi (Csongrad megye)

kistérségekben.

A régidk kozott Eszak-Alfold utan Dél-Alfoldon a legalacsonyabbak az atlagkeresetek.

A hivatalos munkanélkiiliség adatok alapjan Dél-Alfold munkanélkiiliségi mutatodja valamivel
rosszabb, mint az orszagos atlag. A régid megyéi koziil Csongrad helyzete a legkedvezdbb,
Bacs-Kiskun megye mutatdja a régidés atlagnak megfeleld, mig Békés megye a legrosszabb

helyzetii.

A D¢l-Alfold munkanélkiiliség szempontjabol leghatranyosabb kistérségei a Békés megyei
Mezdkovacshazi, Sarkadi és Szeghalmi kistérségek, tovabbad magas munkanélkiiliségi rataval
rendelkezik Bacs-Kiskun megyében a Kunszentmikldsi, Bacsalmasi, Janoshalmi, Kalocsai,

valamint Csongrad megyében a Makoi kistérség is.
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Kirekeszt6dés

Segélyezés
A segélyek alapvetd célja, hogy a jogosult személy vagy csaldd egy fore jutd havi jovedelemének

alacsony szintjét ellensulyozza.

A région belill az egyes segélyfajtaknal kistérségi szinten jelentds kiilonbségek mutathatok ki.
Elsdsorban a kistelepiilések onkormanyzatai szamara komoly kihivast jelent a szocialis segélyezést

biztositd forrasok el6teremtése.

Altalaban véve a segélyezési rendszer nagy problémaja, hogy a jogosultsagot és a tamogatas
mértékét az Oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Gsszegéhez kotik, ami nem redlis a valds
sziikségletek kielégitésé¢hez mérvado jovedelmi szint meghatarozasat tekintve.

A segélyezési csapdabol kifolydlag nagy szamban vannak azok a kis nyugdijbol élok és azok a
raszoruld lakosok, akik jovedelmiik kismértékii emelkedése, ill. a szigoru feltételek miatt
elvesztették/elveszthetik  jogosultsdgukat  kiilonbozé  segélyfajtdk  igénybevételére, igy
kiestek/kieshetnek a segélyezési rendszerbdl, ami tovabb neheziti megélhetésiiket, ill. fokozza
elszegényesedésiiket. Mivel a vagyoni helyzet vizsgalata is megjelenik a segélyezésnél, az

iddszakos munkavallalas miatt is igen gyakori a ,,segélyezési csapdaba esés”.

A jelenlegi rendszer nem teszi lehetévé a segélykérd intimitdsat, valamint nem zarhato ki a

dontéshozo hivatali személy szubjektivitasa sem.

Idések szegénysége

A Dél-Alfold korstrukturajat tekintve az orszag egyik legidés6dobb régidja. A legutdbbi
népszamlalaskor 291 117 £6 60 éven feliili lakost szamlaltak, ami az itt é16k 21,2%-a. Kiilondsen
hatranyos helyzetiieck ¢és a kiilonb6z0 szolgaltatdsokbdl kirekesztettek azok az iddsek, akik

kulteriileten élnek.
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A régidban a kiilonb6zo nyugdij és nyugdijszerii ellatasban részesiilok szama 2001-ben 444 400 6
volt, az orszagos érték 14,3%-a. Az egy fore jutd nyugdij és nyugdijszerii ellatasok atlagos dsszege
az orszagos atlag alatti volt, ezek koziil az 6regségi nyugdij (37 497 Ft) és hozzatartozoi nyugdij
(26 892 Ft) egy fore jutd atlagos 0sszege a legalacsonyabb értéket mutatta az orszagban, amely

ellatas szerény megélhetést nyujt a csak a nyugellatasi rendszer forrasaibol éloknek.

Az id6skortiak jaradékaban részesiilok 60 éven feliilieckhez viszonyitott ardnya hazankban a
D¢I-Alfoldon a legmagasabb. Ezer f6 60 éven feliili koziil 6,4 {6 részesiil jaradékban (orszagosan

az érték 3,4 £6). Ez is az itt €16 idOsek alacsony jovedelmi szintjét mutatja.

Gyermekek szegénysége és veszélyeztetettsége

Az mult szazadban a gyermekvallalas terén megindult csokkend tendencia a mai napig tartd
folyamat. A D¢él-Alfoldon a 2001. évi népszamlalasi adatok szerint a 0-14 éves gyermekek
lakénépességhez viszonyitott aranya az orszagos, ill. a régios atlagon (16,6%) feliili volt
Bécs-Kiskun megye kistérségeinek 70%-aban (kivételek ez alél a Bajai, a Kalocsai ¢és a
Kiskunfélegyhazai kistérségek), Békés megye kistérségeinek felében (Békési, Mezdkovacshazi,

Sarkadi, Szeghalmi), mig Csongrad megyében egyediil a Makoi kistérségben.

A gyermekek kirekesztettségét, szegénységét befolydsold tényezok dél-alfoldi jellegzetessége
részben a kiilteriileten ¢16 gyermekek helyzetébdl szarmazik. A tanyan €16 gyermekek hatranyos
helyzetét befolyasoljadk a nagy tavolsdgok, a rossz utviszonyok, a kozlekedési eszkozok hidnya,
rossz idGjarasi viszonyok esetén az elzartsag (bolcsdde, 6voda, iskola megkdzelithetdsége), a
kulturalis, szabadidds és szorakozasi lehetdségek hidnya, valamint a szegényes tarsadalmi
kapcsolatok. A hatranyok még inkabb fokozodnak a sokgyermekes és egysziilos csaladokban. A
csaladi potlékban részesiilok adataibol lathato, hogy a région beliil orszagosan a legmagasabb a

gyermekiiket egyediil neveld sziilék aranya.

Egy gyermek veszélyeztetett lehet nem csupan anyagi, hanem lakokornyezeti, magatartasi,
egészségligyi ¢€és csaladi okokbol is. A DéEl-Alfoldon a gyamhatdésagoknal nyilvantartott
vesz€lyeztetett kiskortiak ardnya az adott teriileten €16 kiskortiakhoz viszonyitva (19,0%)

meghaladja az orszagos atlagot (15%).
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A Homokhatsagon (mely 15 telepiilést foglal magaba a Morahalmi, Szegedi és Kiskunhalasi
kistérségekbdl) késziilt tanulmany szerint a gyermekek veszélyeztetettsége tobb mint hatszorosa a
kiilteriileteken a belteriilethez képest. E térségben a védelembe vett gyermekek 82%-a, a csaladbol

kiemeltek 88,1%-a tanyan €16 csaladok korébdl kertl ki.

Munkaerépiacrol kiszorult, egészségi allapotuk és életmodjuk miatt
veszélyeztetett emberek

A munkaerdpiacon vald részvételiiket illetden egyes tarsadalmi csoportok koruk, testi vagy
mentalis egészségi allapotuk és életmodjuk miatt hatranyos helyzetiinek tekintheték. A munka
nélkiili 40 éven feliiliek, megvaltozott munkaképességiiek, szenvedélybetegek nehezen vagy
egyaltalan nem talaljdk meg a visszavezetd utat a munkaerdpiacra. Részben ebbdl adodik
Dél-Alfoldon a korhatéar alatti nyugdijasok magas szama (2001-ben 72 737 {6 volt, 16,3%-a az
orszagos értéknek). A megvaltozott munkaképességliek jaradékdban részesiilok szdmanak
valtozasa 1999-hez képest szintén az els6k kdzotti az orszagban, 2001-ben 33 554 {6 volt (15,4%-a

az orszagos adatnak).

A KSH felmérése alapjan a regisztralt kabitoszer-fogyasztok szdma a Dél-Alfoldon a legmagasabb
Ko6zép-Magyarorszag utan. 2002-ben 1297 {6t regisztraltak a régidban. A kiilonbozé szerek

fogyasztasa a fiatalok korében is egyre terjed.

Roma tarsadalom

A roma szarmazasu emberek szdmat vilagszerte csak becsiilni tudjak. A 2002-ben késziilt roma
jelentés szerint hazai szamuk 2001-ben 600 000 6 volt. A 2001-es népszamlalasi adatok alapjan
azonban csak 205 720 6 (a becsiilt érték 34,3%-a) vallotta magat roma szarmazasunak, koziiliik a
D¢l-Alfoldon €16 roma lakossag szama 15 490 {6 (az orszagos érték 7,53%-a). Az itt ¢l6 roma
emberek népességhez viszonyitott aranyat tekintve a kapott érték (1,1%) az orszagos atlag (2,0%)

alatt marad.

A roma emberek alapvetden egy zart tarsadalmat alkotnak, sajat nyelvvel, kultiradval. Mindezekbdl
adddoan a tarsadalmi valtozasokhoz torténd alkalmazkodas nehézséget jelent szamukra, ezért
figyelembe véve a munkaerOpiaci versenyképességet gatlo tényezoket (pl.: az alacsony
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iskolazottsagot), a szocidlis helyzetliket, valamint az egészségi allapotukat, a roma kisebbség

Magyarorszagon, igy a régioban is halmozottan hatranyos helyzetii rétegnek szadmit.

Fogyatékossaggal élok

A 2001. évi népszamlalas idején 577 006 ember ¢élt fogyatékossaggal Magyarorszagon (156,7%
szazalékkal tobb, mint 1990-ben), az akkori népesség 5,7%-a, ugyanakkor a D¢l-Alfoldon
nyilvantartott fogyatékos emberek szama 95360 f6 volt (182,2%-a a korabbi népszamlalasi

adatnak), az itt €16 lakossag 7%-a.

A fogyatékos emberek esélyegyenldségének megteremtése érdekében szdmos program kezdte meg
miikddését orszagosan, ill. a régiodban is, de még mindig jelentds az elmaradds mind a kiilonboz6
jogok biztositdsa terén, mind pedig az egyes célteriileteken. Nagy eldrelépést jelent, hogy a
hozzaférhetd (akadalymentes, érzékelhetd és biztonsdgos) kornyezet megteremtése egyre tobb
helyen valésul meg (azonban még igy is nagyon hidnyos), valamint az, hogy a kozelmultban a
regionalis jelnyelvi kdzpontok megkezdték miikodésiiket.

Fogyatékossaggal ¢lok, ill. megvaltozott munkaképességliek foglalkoztatdsara a Dél-Alfoldon
2002-ben mindossze 6 célszervezet miikodott, 35 telephellyel. A megvaltozott jogi szabalyozas
ezek egy részének megszliinéséhez vezetett, igy a célcsoport foglalkoztatdsi esélyei tovabb
romlottak. A specialis védett munkahelyek szama szintén nagyon kevés, dsszesen kilenc miikodott

2003-ban, melybdl 2 Bacs-Kiskun megyében, 4 Békés megyében és 3 Csongrad megyében.

Veszélyeztetett lakhatas

A szegénységben ¢l0k lakhatési koriilményei, ill. azok rosszabbodéasa szamos okra — tobbek kozott
az Onkormanyzati (kiléptetd jellegli) bérlakdsok hidnyara, a magas rezsikoltségek miatti
eladosodésra, az ebbdl szarmazo kilakoltatasokra vagy alacsonyabb komfortfokozatii lakasokba,
ill. albérletbe koltozésre, a lakéaskarbantartas pénztelenségbdl adddd elmaradasara — vezethetd
vissza. Az ily modon lakhatds veszélyeztetettsége altal érintett egyediilallok és csaladok szamara
nyujt tamogatast, segitséget az dnkormanyzatoktol igényelhetd lakasfenntartdsi tdmogatas, ill. az

addssagkezelési szolgaltatas.
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A dél-alfoldi onkormanyzatok 2002-ben 24 015 személyt, az itt €16k 1,76%-at — amely az orszagos

atlagnak megfeleld — részesitettek lakasfenntartasi tdimogatasi formaban.

Az adossagkezelési szolgaltatds még viszonylag 1j, 2003 januarjatol hatalyos ellatdsi forma. A
D¢l-Alfoldon 12 helyen miikodik:

e (Csongrad megye: Szentes, Hodmezdvasarhely, Csongrad, Sandorfalva, Szeged

e Békés megye: Oroshédza, Békés, Békéscsaba, Gyula, Szarvas, Gyomaendrdd

e Bacs-Kiskun megye: Kiskunfélegyhaza

Hatranyos helyzetii kistérségek

Gazdasagi helyzet komplex mutato alapjan

A komplex mutatdé az adofizeték ardnya a lakonépességen beliil, a héaztartasban €16
foglalkoztatottak aranya, és a tarsas vallalkozdsok ezer fére jutd szdma alapjan jelzi a teriileti
hatranyokat. A legrosszabb gazdasagi helyzetii térségek a régioban: a Bacsalmasi, a

Mezo6kovacshazai, a Sarkadi kistérség.

Jovedelmi helyzet komplex mutato alapjan

A komplex mutatd az egy fore jutd befizetett SZJA, rendszeres szocidlis segélyben részesiilok
aranya a lakonépesség ezrelékében, €s a kiegészitd csaladi potlékban részesitett csaladok Osszes
csaladon beliili ardnya mutatatok alapjan tipizalja a kistérségeket. Jovedelmi szempontbdl a

leghéatranyosabb kistérségek a régidban: a Sarkadi, a Szeghalmi, a Mez6kovacshazai kistérség.

Lakokornyezet, lakhatas komplex mutato alapjan

A komplex mutatd a kiilteriileti lakossag aranya, a hdlozati gdzzal ellatott lakdsok aranya, a
halézati vizvezetékkel ellatott lakdsok ardnya, a kozcsatornaval ellatott lakdsok ardnya, a meleg
folyovizzel ellatott lakdsok aranya, az egyfOs haztartasok aranya, az 5- vagy tobbfos haztartasok
aranya ¢és az ezer f0 alatti lakosu teletiléseken ¢é16 lakonépesség ardnya mutatok alapjan késziilt. A
lakokornyezet és lakhatds szempontjabol legrosszabb helyzeti kistérségek: a Kiskunhalasi, a

Kiskunmajsai, a Kiskunfélegyhazai, a Mérahalmi, a Kisteleki kistérség.

Népesség osszetétele komplex mutato alapjan
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A komplex mutatd a 60 évesnél idésebbek, a 0-14 éves gyermekkoru népesség €s a roma népesség
aranya a lakonépességben, az altaldnos iskola 8 évfolyamat el nem végzettek a 15-X kort, az
egyetemi, a foiskolai stb. oklevéllel rendelkezOk ardnya a 25-X kora népességen beliil, a
természetes szaporodas/fogyas, a vandorlasi kiilonbozet a lakonépesség ezrelékében mutatok
alapjan korvonalazza a tarsadalmi hatranyok szempontjabodl kiemelt figyelmet igényld csoportok
térbeli koncentralodasat. A népesség Osszetételét tekintve a legrosszabb helyzetli kistérségek a

régidban: a Békési €s a Csongradi kistérség.

Ellatorendszer komplex mutato alapjan

A komplex mutatd a bolcsédékbe beiratott gyerekek szdma gyerekszamra vetitve, a gyermekjoléti
szolgalatok foglalkoztatottainak szama a népességre vetitve, a csaladsegitd szolgaltatasokat
igénybe vevok a lakonépességhez viszonyitva, a szocidlis alapellatas keretében étkezésben, hazi
segitségnyujtasban részesiilok, a nappali ellatast nyajté idések klubjainak szolgéltatasait
igénybevevok szama a 60 éven feliiliekre vetitve, és alap és nappali ellatasban 10 ezer lakosra jutod
foglalkoztatottak, valamint a komplex szakember ellatottsagi mutato alapjan késziilt. E tekintetben
a szocialis szolgaltatasok kiépitettsége €s a szakember-ellatottsag a Janoshalmai, Kunszentmikloési,

Kiskorosi és Kisteleki kistérségekben a leghianyosabb.
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Kirekesztettség és ellatorendszer dsszetett mutato alapjan

A mutatd az Osszesitett 1-4. kirekesztettségi mutatok és a komplex ellatérendszer mutatd
Osszevetésével késziilt. A mutatd ravilagit a tarsadalmi kirekesztédés térbeli koncentralodasanak és
az ellatorendszer kiépiiltségének ellentmondasaira is, melyek alapvetden a szocidlis agazat belso,
strukturalis és szakmai ellentmondésaibol adodnak. A mutat6 alapjan a Janoshalmai, a Kisteleki és
a Mezd6kovacshazai kistérségek emelhetdk ki, ahol a hatranyos helyzetli lakosok problémainak

megoldasara nem elegendd a szocidlis ellatorendszer jelenlegi kiépiiltségi szintje.

Telepulésszerkezet — kdzigazgatas

Telepiilésszerkezet, telepiilésnagysag és kozigazgatas kapcsolata

D¢l-Alfold régio 254 telepiilésébdl 119 Bacs-Kiskunban, 75 Békésben és 60 Csongrad megyében
talalhatd. Az 500 fonél kisebb lélekszammal rendelkezd aprofalvakban minddssze a lakossag
0,3%-a €1, a 2000 6t nem meghalado kisfalvakban €16k aranya szintén nagyon alacsony (2,2%). A
D¢éI-Alfoldon a lakossag legnagyobb része (44,7%) a 2000-10 000 f8s nagy- €s oriasfalvakban,
valamint a 20 000-50 000 lelket szadmlalé mezdvarosokban (21,3%) koncentralodik. Egyes
kistérségekben nincsenek 10 000 f6 feletti telepiilések. Ilyenek a Bécsalmasi, Janoshalmai,
Kunszentmiklosi, Mezdkovacshazai, Kisteleki ¢s Morahalmi térségek. A koézép-magyarorszagi
régidval egyetemben a DéEl-Alfold teriiletén az 6nallé polgadrmesteri hivatalok ardnya 89%-on

feliili, a legmagasabb az orszagban.

Onkormanyzati szocialpolitika és gyermekvédelem

A szocialis és gyermekvédelmi igazgatas targyi, személyi (szakember-ellatottsagi) feltételeinek
kialakitasara minimalisak a torvény altali eldirasok, ebbdl addddan a régid kisebb telepiilésein
eléfordul, hogy — szocidlis végzettség nélkiil — pl. az anyakonyvezetd latja el a szocidlis igazgatési
feladatokat, koztiik a segélyek kiosztasat. Tovabbi probléma a telepiilésnagysaghoz mért 1étszam
eldirdsanak hianya. A segélykérék sokszor sorban allnak egy szocidlis irodai pult eldtt, és
mindenki fiile hallatdra kell nyilatkozniuk, hogy miért igénylik a kérvényezendd tamogatast. A

segélykérd és a segély kiadasarol dontd hivatali személy részére a négyszemkozti beszélgetéshez
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sziikséges targyi feltételek hidnyoznak, melyek biztositasa elengedhetetlen feltétele a sziikséges
intimitasnak. Hianyzik tovabba a szocialis és gyermekvédelmi igazgatds széleskori
informatizaldsa, ill. az ott dolgozok megfeleld szamitastechnikai ismerete is. Ehhez alapul

szolgalhatnak a szocialis igazgatasi mintahelyek tapasztalatai.

Szolgaltatastervezési koncepciok

Szocialis koncepciok ¢és térképek hidnya jellemzi a szocialis szakmat minden teriileti szinten. Az
onkormanyzatok altal kotelezden készitendd szocidlis szolgaltatastervezési koncepcio a szocialis
ellatasoknak csak egy részével foglalkozik. A gyermekvédelem teriiletén hianyoznak az ilyen
jellegli elemzések. A szocidlis és gyermekvédelmi ellatérendszer sziikségleteinek, fejlesztendd
teriileteinek meghatarozasdhoz hianyoznak az azt megel6z6 feltdrd tanulméanyok, kutatisok. A
kiilonb6zé ¢és az azonos teriileti szintli (telepiilési, kistérségi, megyei, regionalis)
szolgaltatastervezési koncepciok jelenleg nem dsszehangoltan, eltéré modszerekkel késziilnek, ami

megneheziti az dsszehasonlithatosagot.

Térségi-teriileti problemamegolddsi modok

A dél-alfoldi régio kistelepiilésein és tanyas vidékein ¢l6 lakossdg hatranyos helyzetének
csokkentésére, kiilonbozd szolgaltatasokhoz vald hozzaférés biztositdsara egyre tobb telehdzat
hoznak létre és miikddtetnek. A telehazak olyan intézmények, melyek lehetdséget adnak az
informatikai ¢és a kommunikaciés eszkozok kozosségi hozzaféréséhez, segitve a kinalt
szolgaltatasok altal az adott telepiilés kozosségének fejlodeését. A Dél-Alfoldon 2003-as adatok
szerint 72 telepiilésen mikodik telehdz: Bacs-Kiskun megyében 22, Békés megyében 15 és

Csongrad megyében 35.

A régioé szocialis és gyermekvédelmi ellatérendszere

Szocialis és gyermekvédelmi alap- és szakellatas

A jelenleg érvényben lévo torvények a telepiilések szocidlis és gyermekvédelmi ellatasi
kotelezettségeit nem a helyi igényeknek megfeleléen, hanem a telepiilésnagysdghoz mérten
hatdrozzak meg. A dél-alfoldi telepiilések Onkormanyzatai eltérd mértékben tesznek eleget

ezeknek a kotelezettségeknek, mikdzben igyekeznek megfelelni a valds lakossagi igényeknek is;
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ezt azonban neheziti, hogy a tényleges sziikségeteken alapuld szolgéltatasok tervezéséhez,
nyUjtasdhoz hidnyoznak a jelenlegi szolgaltatorendszer mitkddését (hatékonysagat), kapacitasat

vizsgalo (kiilsd) elemzések, kutatasok.

Az alapellatasokat tekintve az étkeztetés, a hazi segitségnyujtds ¢és a gyermekjoléti szolgalatok
kiépiiltsége az orszdgos adatokhoz viszonyitva jo. Hidnyossdg a csaladsegitd szolgalatok
elérhetdségénél és a specidlis alapellatasok (pszichiatriai és szenvedélybetegek kozosségi ellatasa,
utcai, lakodtelepi, iskolai szocidlis munka) megszervezésénél, valamint a gyermekvédelmi
szakellatas teriiletén a helyettes sziil6i halozat és a specialis nevelési igényl gyermekek ellatasat
felvallalo képzett neveldsziiloknél tapasztalhatd. A tanyas teriiletek, kisebb falvak alapellatasat
biztositd tanya- és falugondnoki hdlézat miikddtetésével még nem ¢€lt minden arra jogosult
telepiilés. A régidban, foként a falun €16 idés lakosok magas ardnya miatt a falvas térségekben,
kiemelt szerepe van az idOsek nappali ellatasat biztositd intézményeknek. A torvényi eldirasokhoz
képest a nappali ellatds minden ellatotti csoport (gyermekek, iddsek, fogyatékossaggal élok,
pszichidtriai ¢és szenvedélybetegek, hajléktalanok) esetében hianyosan kiépitett. Az
alapszolgaltatasok hidnya hatassal van a koltségesebb fenntartasu bentlakdsos ellatasi rendszerben
torténd ellatasokra. A szolgéltatasok hatékony fejlesztéséhez elengedhetetlen, hogy megtorténjen a
valos sziikségletek felmérése, a jelenleg rendelkezésre 4ll6 szolgaltatok kapacitasanak
feltérképezése és a kiilonbozd szakteriiletek kozotti profilok, szolgaltatasok és finanszirozasok uj

alapokra helyezése.

A bentlakéasos elhelyezést biztositd intézmények szétszortan, a régid egész teriiletén miikodnek,
onkormanyzati onként vallalt feladatként, vagy egyhdzi, civil, gazdasagi tarsasag altal miikddtetve.
Az atmeneti €s a tartds bentlakasos elhelyezés orszagos férohelyszamait a lakossdgszdmhoz
viszonyitva els6k kozott van a régionk, foként az iddskortiak és a fogyatékkal élok ellatasat
illetéen. A bekeriilésre varakozas ideje viszont ezen ellatdsoknal is hosszl. Nincs a régidoban (€s
orszagosan sem) gyermekek pszichiatriai otthona, ezért a pszichiatriai beteg gyermekek ellatasa a
specialis nevelési igényu gyermekekkel egyiitt torténik. Ezekben az intézményekben nem tudnak
szamukra szakszerli ellatast biztositani. Hidnyos a hajléktalanok atmeneti és tartds ellatdsanak

kiéptiltsége.

Nincs — a szenvedélybeteg- ¢és hajléktalanellatast kivéve — rehabilitaciot, tarsadalmi re-integraciot

biztositod intézményi hattér és e célbol a szektoron beliili, valamint szektorok kozotti szolgaltatoi
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egyiittmiikodés sem, valamint minimalis az utéogondozas, ill. a hatékony alternativ kiléptetd
megoldasok lehetdsége. Kevés azoknak a szolgaltatoknak is a szama, akik szektorkdzi
egylittmikodésekre alapozott tarsadalmi reintegraciot szolgald programokkal, illetve tapasztalattal

rendelkeznek.

A gyermekvédelmi gondoskodasbol (korabban allami gondoskodasbol) kikeriilé fiatalok
hatranyanak behozatala Onallo életkezdési esélyeiket tekintve a mai gyakorlat szerint nem

kezelheté megfelelden.

A megvaltozott munkaképességili lakosok ¢és a specidlis igénnyel (fogyatékossaggal) €16 személyek
kiilonb6z6 szolgaltatasokhoz vald hozzaférése, szamukra mélto életkoriilmények biztositasa nem
megoldott; foglalkoztatatasi esélyeinek romldsaval kell szdmolnunk a kozeljovében, melynek

kezelésére nem sziilettek meg még hatékony megoldasok.

A nem Onkormanyzati fenntartasti szolgaltatok tobbsége nem rendelkezik a tartds és biztonsagos
mukodéshez sziikséges garanciaval, melyet a palydzati forrdsok utdfinanszirozasa tovabb nehezit.
Az intézmények infrastruktaraja valtozé képet mutat, sok estben korszeriitlen; az épiiletek
elavultak, egyes bentlakasos intézmények lakhatisra szinte alkalmatlanok; a fenntartok nem

rendelkeznek a rekonstrukciohoz sziikséges anyagi fedezettel.

Humaneroforras, szakember-ellatottsag

Az Onkormanyzatoknal dolgoz6 szocidlis iigyintézok végzettségére van, szamukra vonatkozoan
azonban nincs torvényi eldiras, a feladat elvégzésének feltételei telepiilésenként egyediek. Egyes
kisteleptiléseken anyagi forras hidnyaban el6fordul, hogy mas munkakdrh6z kapcsoloddan latjak el
a szocialis ligyintézéssel kapcsolatos feladatokat, ami tobblettudast és tobbletmunkat feltételez. Az
1s megtorténik azonban, hogy kell6 ismertek nélkiil, nem megfeleld végzettségli dolgozok

foglalkoznak szocialis tigyekkel.

A szocidlis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi ellatdsok szakmai feltételei torvényileg
szabalyozottak. A szocidlis alap- és nappali ellatist, valamint a bentlakasos ellatast nyujto

intézmények fenntartdoi folyamatosan beiskoldznak. Azonban a foglalkoztatottak nagy
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c ey

forrasok eléteremtésének nehézsége miatt a szakképzettségi mutatok szinte stagnalnak a korabbi
évekhez képest. A tovabbképzésekhez sziikséges pénz hianya késleltetheti a sziikségletalapu

szolgaltatasfejlesztési programok kidolgozasat és bevezetését.

Kistelepiilések és/vagy tanyak, specialis adottsagu telepiilések szocialis ellatasa

D¢él-Alfold régio telepiilésszerkezetére jellemzoek a tanyakkal koriilvett mezdvarosok, nagy- és
oridsfalvak. A Kkiilteriileteken, ill. falun ¢€l6k szocidlis ellatasa céljabol mikddnek a falu- és
tanyagondnoki szolgélatok. A szocidlis torvény ajanlasa szerint a 600-nal kisebb lélekszamu
telepiilésen a szocialis alapellatasi feladatok megvalositdsara falugondnoki szolgalat keretében is
lehetdsége van a helyi onkorményzatnak. A legalabb 70 és legfeljebb 400 I¢lekszamu kiilteriileti
vagy egyéb belteriileti lakott helyen a szocialis alapellatas tanyagondnoki szolgalat keretében is

biztosithato.

Az orszagos modszertani intézet felmérése szerint 2004-ben a mukodd szolgalatok szama
Bacs-Kiskun megyében 42, Békés megyében 18, Csongrad megyében 27 volt. Azoknak a
telepiiléseknek a szamabol kiindulva, amelyeknek lehetdségiik volna ennek a szolgaltatasnak az

inditasara, a lefedettség a megy¢k eldbbi sorrendjében: 27%, 27% ¢és 23%-o0s.

Onkéntesség

A szocialis agazathoz szervesen hozzatartozik a segitségre szorulok oOnkéntes megsegitése,
karitativ tevékenységek végzése. A kozismert — nagy multtal rendelkezd — orszagos karitativ
szervezeteken (Magyar Voroskereszt ¢s Magyar Maltai Szeretetszolgalat) kiviil tovabbi, szocidlis
szempontbol létrehozott Onkéntes programok is kezdenek utat torni maguknak, valamint az
onkéntes munka tarsadalmi elfogaddsadnak. A szocidlis teriileten — lakokozosségi alapon — végzett
onkéntes munka nagyban segitheti az adott telepiilés egészségiigyi €s szocidlis ellatorendszerének
hatékonysagat. Az Onkéntesek az ellatorendszer szolgaltatdsai mellett, azokat kiegészitve
tevékenykednek, kitoltve a hianyossagokat. Pl.: a kiilonb6zd ,,otthon segitd” szolgalatok egyik
célja az otthonukbdl kimozdulni nehezen vagy nem tudd emberek mindennapi életvitelének

segitése, elmaganyosodasuk megeldzése. Erre példaértékii a Béthel Alapitvany altal Békés
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megyébol kiindult Kapu (6nkéntes segitd) Program, valamint az Otthon Segitiink Alapitvany

kisgyermekes szililoket segitd programja.

A szocialis és gyermekvédelmi ellatorendszer helyzete ellatasi

teruletenként

Gyermekvédelem
Gyermekjoléti alapellatasok

A gyermekek védelmérdl szolo torvény alapjan a gyermekjoléti szolgaltatas része a tdjékoztatas a
gyermekek fejlodését biztositd tamogatasokkal kapcsolatosan, a tanacsadds a csaladtervezéssel
Osszefliggd kérdésekkel kapcsolatosan, a szocialis valsaghelyzetben 1évé varandos anyak

tdmogatasa, valamint a csalad- és utdgondozas biztositasa.

A dél-alfoldi régidban Osszesen 283 526 f6 18 évesnél fiatalabb gyermek é1. Koziilik 32 645 16
(11,5%) vette igénybe a gyermekjoléti szolgalat szolgaltatasat 2002-ben.

A Dé¢l-Alfold harom megyéjében 0sszesen 203 gyermekjoléti szolgalat mitkddik, kiépiilésiikkel a

gyermekvédelem hatékonysaga jelentdsen nott.

Gyermekek napkozbeni ellatdsa

A csaladban nevelkedd, 3 éven aluli gyermekek napkodzbeni elldtdsanak intézménye a bolcsode,

ahol az életkornak megfeleld, szakszeri gondozast és nevelést biztositanak.

1998-2002 kozott a Dél-Alfoldon a bolesédék szama mindosszesen 1,3%-kal (egy intézménnyel)
csOkkent. A régi6 harom megyéjében jelenleg 75 bolcséde van. A bolcsddék, illetve bolcsddei
féréhelyek felszamoldsa elsdsorban a kistelepiiléseken tortént, mivel ez az egyik legdragabb
napkozbeni ellatast biztositd intézménytipus. A régid 4 kistérségében teljesen hidnyzik a bdlcsédei

ellatas.

A Dél-Alf6ldon a bolcsddébe beiratkozott gyermekek szdma a vizsgalt idészakban 4796 f6rdl
4 222 fére csokkent. A bolcsddékben dolgozo beosztott gondozondk szdma is csokkenést mutat: a
kezdeti 727 fével szemben 2002-ben 696 {6 volt. Az egy gondozdéndre jutd gyermekek szama a

régioban 6,1 f6, amely orszdgosan a legmagasabb.
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Az ovodai gyermekcsoportok szama a Dél-Alfoldon 2002-ben 2046 volt, 1998-hoz viszonyitva
137 csoporttal kevesebb. A sziiletendd gyermekek szaménak, ebbdl addddan az induld 6vodas
csoportok szamanak csokkenése ovodak bezarasat is sziikségessé tette. A vizsgalt idészakban a
régidban 15 ovodat sziintettek meg. A beiratott gyermekek szdma szintén fogyast mutat. A
2002-ben beiratott 44 066 gyermek 7183 fével volt kevesebb, mint 1998-ban. A gyermekeket
ellaté 6vodapedagdgusok szama (2002-ben 4 134 £6) 111 fével csokkent.

Az altalanos iskolakba jarok szama 2002-ben 126 805 f6 volt a D¢l-Alfoldon, 5 188 fovel
kevesebb, mint 1998-ban. A koziiliik napkézit igénybevevd tanulok aranya ndvekedett az évek
folyaman. Mig 1998-ban a D¢éI-Alf6ldon altalanos iskoldba jarok csupan 36,2 %-a vette igénybe a

napkdzit, ra 6t évre 41,7% volt ez az ardnyszadm.

A Dél-Alfold régioban mikodik csaladi napkozi a legtobb féréhellyel, egy-egy vallalkozo
egyszerre maximum 5 gyermek feliigyeletét lathatja el. A régidban kimondottan magas a csaladi

napkoziben igénybe vett gondozasi napok (12 429) ¢s a gondozott gyermekek (559 f6) szama.

A hazi gyermekfeliigyeletek szamaval kapcsolatosan csak becslésen alapuld orszagos adat all
rendelkezésre. A Nemzeti Csalad- ¢és Szocidlpolitikai Intézet adatai szerint 13 helyen miikddik az

orszagban. Ez az ellatasi forma nagyon kiépiiletlen, a raszorultak altal nem ismert ellatasi forma.
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Gyermekek datmeneti gondozdsa

Atmeneti gondozés a kévetkezd formaban tértént a Dél-Alfoldon 2002-ben: helyettes sziiloknél
csupan 67 gyermeket gondoztak; gyermekek dtmeneti otthonaban 27 {6 részesiilt ellatasban.
Csaladok atmenti otthonaban 845 gyermek részesiilt ellatasban, a 317 engedélyezett férohely

ellenére.

Gyermekvédelmi szakellatds

A dél-alfoldi régioban a gyermekotthoni férdhelyek szama (2002-ben) Osszesen 1129. A hatféle
gyermekotthoni fér6helytipusbodl (altalanos gyermekotthon, lakasotthon, specidlis gyermekotthon,
altalanos iskola-didkotthon és gyermekotthon, utdogondozd otthon és egyéb tipust otthon) a
lakasotthon rendelkezik a legtobb elhelyezési lehetdséggel, ez teszi ki az Osszes gyermekotthoni

féréhely 41,6%-4t.

Gyermekotthonban és neveldsziilonél 2287 gyermek ¢s fiatal felndtt keriilt elhelyezésre 2002-ben.

D¢l-Alfoldon talalhatd orszdgosan az altalanos gyermekotthoni férdhelyek 8,2%-a, a lakdotthonok
12%-a, a specidlis gyermekotthonok 10%-a, az altalanos iskola, didkotthon és gyermekotthon
9%-a, az utdogondozo6 otthonok 5,8 %-a, és egyéb kategoriaban a férOhelyek nem egészen 12%-a.
Nincs a régidban (és orszagosan sem) gyermekek pszichiatriai otthona, ezért a pszichiatriai beteg
gyermekek ellatasa egyiitt torténik a specialis nevelési igényli gyermekekkel, melynek sordn nem

tudnak szamukra szakszeru ellatast biztositani.

Csaladvédelem, csaladsegités

A Regionalis Mddszertani Csaladsegitd Szolgéalat adatai szerint a régidban 96 csaladsegitd
szolgalat miikodik, ebbdl 36 Békés, 36 Bacs-Kiskun és 28 Csongrad megyében. A csaladsegito
tevékenység leginkabb valamilyen mas szocidlis tevékenységgel egylitt miikddik a szolgaltatok

tobb mint felénél.

A csaladsegitd szolgaltatast igénybe vevok szama a D¢l-Alf61don 2002-ben 40 495 6 volt.
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Ez a szolgaltatds az egyik legkiforratlanabb alapellatasi formanak tekinthetd a régidban,
lefedettsége 50%-0s. A kistelepiiléseken a csaladsegitd és gyermekjoléti feladatok egy személy
altal torténd ellatasa esetén nem valosul meg a szolgéltatisok egymadst kiegészitd jellege,
kiilonosen, ha ezt a tevékenységet a telepiilés védondje egészséggondozdi feladatai mellett latja el.
A csaladsegitd szolgalatoknal a tobb szocialis szolgaltatast nyujto teriilethez képest alacsonyabb a
szakiranyu szakképzettséggel rendelkezdk aranya, ami tobb problémat vet fel. Ezen a teriileten
tekinthetd a legmagasabbnak a fluktuacié az alkalmazottak korében is, ami bar csokkent, de nem
allt meg a kozalkalmazotti bérrendezést kdvetden. A jelenség igen karos hatassal van az ellatas

mindségére.

Idosellatas

Idosek alapellatasa — étkeztetés, hazi segitségnyujtds

Békés megyében a 75 telepiilés koziil 62 telepiilésen biztositott az alapellatds mindkét formaja. Ez
82%-0s lefedettséget jelent. Bacs-Kiskun megyében a telepiilések 74%-aban mikodik az
alapellatas. Csongrad megye 60 telepiilése koziil 3 Onkormanyzat nem szervezte meg az
étkeztetést, és egy telepiilésen nem biztositott a hazi segitségnyujtas. Ezaltal a lefedettség 95,
illetve 98%-0s. D¢l-Alfold régidban 2002-ben 6177 {6 vette igénybe ezt a szolgaltatast.

Az étkeztetés és hazi segitségnyujtas viszonylag jol kiépitett ellatérendszert alkot a régidban.

Idosek nappali ellatasa — idosek klubja

A Dél-Alfoldon 1998-2002 kozott nétt az iddsek nappali ellatasara létrehozott intézmények
mennyisége. Emelkedett mind az intézményi féréhelyek, mind az intézményi ellatast igénybe
vevok szama. A régiora jellemz0, hogy tobb dnkormanyzat onként vallalt feladatként mitkodteti az
iddsek klubjat (foleg Békés és Csongrad megyében), ezzel szemben Bacs-Kiskun megyében a

kotelezett 53 telepiilésbdl minddssze 26 (45%) biztositja az ellatast.

A jol kiépitett alap és nappali szocidlis ellatéorendszer nagyon sok esetben kitolja, vagy akar ki is

valthatja a bentlakéasos elhelyezési igényt.
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Idosek bentlakasos ellatasa

Idéskoruak gondozohazat tekintve a régidoban 23 telepiilési Onkorméanyzatnak van feladat-ellatasi
kotelezettsége. Ezzel szemben 12 id6skoriak gondozohdza miikddik, és ez a szam magaba foglalja
azokat a telepiiléseket is, amelyek onként vallalt feladatként végzik az ellatast. A gondozohazak
egy része nem tud a torvényben eldirt kotelezettsége szerint miikkodni az ellatds idétartamat
tekintve, mert sok esetben az atmeneti elhelyezés igazabol csak ,,parkolopalya”, a raszorult

valdjaban idések otthondban kér helyezést, ott azonban még hosszabb a bejutésig a varakozasi ido.

Az iddsek otthonai biztositjadk a legtobb férdhelyet a régidoban a tartds bentlakdsos elhelyezési
formakat tekintve. Az elhelyezésre varakozok szdma mégis magas, és hosszu az elhelyezési id9 is.
Minden intézménynél vannak varakozok, de a leghosszabb a varakozok listaja a megyei ¢és
telepiilési dnkormanyzatok intézményeiben. Nagy a kereslet az emelt szintli elhelyezések irant.
Eléfordul az egészségligyi és a szocidlis szolgaltatd rendszer kozotti atfedések miatt torténd
felvétel is. A mlikodd intézmények targyi feltételrendszere nagyon eltérd, sok helyen elavult az
infrastruktura, néhol az épiilet lakhatasra szinte alkalmatlan. A rekonstrukcids program leallitasa
miatt nem valosulnak meg az épiiletekben az allagmegovasi, karbantartdsi és korszeriisitési

munkak.

Fogyatékossaggal élok tamogatasa

Fogyatékossdggal élok alapellatisa — tamogato szolgdlat

A fogyatékos személyek részére mitkddtetett specialis alapellatasi forma a tdmogatd szolgalat. A
tdmogatd szolgalat feladata a fogyatékos személyek lakokornyezetben torténd ellatasanak
megszervezése. A régid mindharom megyéjében muikodnek mar tamogatd szolgalatok. A

szolgaltatast egyarant végzik civil szervezetek és dnkormanyzatok.

A tamogatd szolgélatot jelenleg nagyrészt csak a 10 000 {6 feletti telepiiléseken lehet igénybe
venni. Az alacsonyabb I¢lekszam telepiilések lakoi és a hatranyos telepiiléseken ¢él6k szamara ez a

szolgaltatas gyakorlatilag elérhetetlen.

Fogyatékossaggal élok nappali ellatasa
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Erre a feladatra 11 kotelezett telepiilés van a régidoban. Feladatat nem minden Onkorményzat
teljesiti, de vannak olyan telepiilések, ahol 6nként vallalt feladatként miikodik az ellatas a helyi

igényekre val6 tekintettel.

A fogyatékos embereket ellatd nappali intézmények 100%-os kihasznaltsaggal miikdodnek. Az
ellatasra vald igény joval nagyobb lenne, mint a rendelkezésre allo kapacitds. A meglévd
intézmények szama egyrészt kevés, masrészt nem kindl a fogyatékossag minden tipusanak
megfeleld ellatast, pedig a fogyatékossaggal ¢l6 személyek napkozbeni elhelyezésének és
foglalkoztatasanak lehetdsége csokkenti a csalad leterheltségét, valamint lehetdvé teszi az addig

otthon apolasi dijon 1évé csaladtag munkaerdpiacra torténd visszakeriilését.

Fogyatékossaggal élok bentlakasos ellatasa

A D¢l-Alfo6ldon van a mésodik legtobb férdhely a fogyatékosok bentlakdsos intézményekben

torténd ellatasara.|

A fogyatékos bentlakasos ellatas specialis szegmense a lakootthoni haldzat, mely elhelyezési forma

irant novekvo igény jelentkezik.

Pszichiatriai és szenvedélybetegek segitése

Szenvedély- és pszichidtriai betegek alapellatasa — kozosségi ellatas

Pszichiatria betegek szamara kozosségi ellatast egy civil szervezet nydjt a régioban,
szenvedélybetegek kozosségi ellatasa egyeldre csak szervezddik. A kozdsségi ellatas a legujabb
ellatasi formak kozé tartozik, és mivel olyan ellatotti csoportokrol szol, melyek részére az
ellatorendszer egyéb fokai is viszonylag kiépitetlenek, ez utobbi ellatasi forma sem terjedt el még

megfelelden.

Szenvedély- és pszichidtriai betegek nappali elldtdsa
A régiodban pszichidtriai betegek nappali intézménye miikddik legkisebb szdmban az Osszes

nappali ellatasi format tekintve. Szenvedélybetegek nappali intézménye sem 4ll elegendd szdmban

rendelkezésre. E két ellatasi format a feladatellatasra kotelezett 6nkormanyzatok nagy része nem
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szervezte meg. A két intézmény nagyfoku hidnya miatt az ellatasra szoruld pszichidtriai és

szenvedélybetegek egy része az iddsellatod halozatban jelenik meg.

Szenvedély- és pszichidtriai betegek bentlakdsos elldatisa

A pszichiatria betegek tartds bentlakésos szocialis intézményi ellatasa orszagos viszonylatban is a
szocialis ellatds diszpreferalt teriiletéhez tartozik. A férdhelyek szama orszadgosan 7963, a

Dél-Alfoldon 1087, amelyhez képest az ellatottak szama 1115 {6 volt 2002-ben.

Szenvedelybetegeket tartdosan ellatd intézmények férOhelyszama orszagosan 1495 {6, ebbdl 263

féréhely talalhat6 a régioban, az ellatottak szama 256 {6 volt 2002-ben.

Szenvedély- és pszichidtriai betegek rehabilitacidja

A szenvedélybetegek rehabilitdcios ellatasa az egyik legkevesebb féréhellyel rendelkezd,
legrovidebb multra visszatekintd ellatasi forma. Békés megyében a szarvasi telephelyen
alkoholbetegek rehabilitacios kezelése folyik, a nagyszénasi intézmény elsésorban drogbetegek

rehabilitaciojat végzi. A pszichiatria betegek rehabilitacigja szintén nem megoldott.

Munkaerdpiacrol kiszorulok

Szocidlis foldprogram

A szocialis foldprogram 1992-ben indult, €s elsésorban azoknak a telepiiléseknek nytjt timogatast,
amelyek gazdasagi, tarsadalmi, infrastrukturalis szempontbdl hatranyos helyzetben vannak, illetve
ahol magas a munkanélkiiliek, a szocidlisan hatranyos helyzetlieck szdma. A program a régidoban
Békés megyei kistérségeket timogat, azon beliil is tObbszor kapott tamogatast a Mezdkovacshazai,

a Sarkadi és a Szeghalmi kistérség.

Szocialis kozmunkaprogram

A kozmunkaprogramok célja elsddlegesen a tartés munkanélkiilicknek, a megvaltozott

munkaképességlicknek €s a halmozottan hatranyos helyzetlicknek a bevondsa az allami ¢és az

crer
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eldsegitése €s munkaerdpiacon tartasa (akar csak ideiglenesen is). A szocialis szolgaltatdsok terén
is talalkozunk koézmunkasokkal, altaldban a kisegité munkakorokben. 2002-ben a szocialis
kdozmunkaprogramban résztvevok szama a DéI-Alf61don volt a legtobb (287 £0), az orszagos érték

26,5%-a.

Hajléktalanellatas

Hajléktalanok alapelldatasa — utcai szocidalis munka

A hajléktalanellatd rendszer kiépitettsége hidnyos. Nagy probléma, hogy még az alapellatas
szolgaltatasa sincs jelen minden, erre a feladatellatasra kotelezett telepiilésen. Az utcai szocialis
munkasok munkéjuk sordn kdzvetlen életveszélyt vagy tartos egészségkarosodast eldzhetnek meg,

de fontos szerepiik van a kriminalitds megel6zésében is.

Hajléktalanok nappali ellatasa — nappali melegedd
A hajléktalanok nappali melegeddje nyujthatja a legjobb, és a legtobb hajléktalan embert érintd
lehetdséget a velik valo kozvetlen kapcsolat kialakitdsara. A nappali melegeddk

befogaddképessége orszagosan 3612 f6 volt 2002-ben, ebbdl a régid befogaddképessége 366 0.

Hajléktalanok datmeneti, tartos bentlakdsos és rehabilitacios ellatdasa

A hajléktalanok atmeneti ellatasanak egyik formdja a hajléktalan emberek é&jjeli pihenését szolgalod
¢jjeli menedékhely még a nagyvarosokban sincs mindenhol, de a régioban Osszesen is csak 8
iizemel. Hajléktalanok atmeneti szallasa Osszesen 16 miikodik a régioban. Ez tobb, mint az
ellatasra kotelezett telepiilések szdma. A régidban a hajléktalanok széllasdnak és ¢&jjeli

menedékhelyeinek Osszes férdhelyszama 652 £0, a 2002-ben ellatottak szdma 598 {6 volt.
Hajléktalanok tartds bentlakasos elhelyezését illetden a Dél-Alfoldon nem talalhatd kifejezetten

ilyen jellegli intézmény. Hajléktalanok apold-gondozo otthona 6sszesen 11 miikddik az orszagban;

minddssze egy kis 1étszamu, 20 férdhelyes otthon van a dél-alfoldi régidban.
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Hajléktalanok rehabilitdcios intézménye orszdgosan 13 milkddik, koziilik egy a Dél-Alfoldon. A

hajléktalansdgot megsziintetd innovativ kiléptetd megoldasok hianyoznak a régidban.

A hajléktalanellatdshoz kapcsolodéan a DéEI-Alfoldon a Magyar Maltai  Szeretetszolgalat
Kecskeméti Szervezete (Gondviselés Haza — Nappali Melegedd) latja el a diszpécser kdzpont
feladatait, tovabba orszagszerte folyamatban van olyan egészségligyi centrumok Iétesitése is,
melyek 24-6ras megfigyeloként és 1abadozoként funkciondlnak, valamint hazi orvosi szolgalatot is

biztositnak a hajléktalanok részére.

Innovacio a szocialis szféraban

A szocidlis ellatasok fejlesztésére, innovativ kezdeményezések kidolgozasara, a mitkoddképes jo
gyakorlatok feltarasara és terjesztésére, szakemberek ¢és Onkéntesek képzésére, valamint dnkéntes
programok (Kapu Program) miikddtetésére jott 1étre a régidban a Stroke Pozitiv Kft. és a Béthel

Alapitvany altal fenntartott Dél-alfoldi Regionalis Forraskézpont.

A kiilonbozd szinten szervez0dd modszertani intézmények szintén nagy szerepet jatszanak a

human innovacioé kutatasaban és terjesztésében

Modszertani intézmények

A modszertani intézmények célja szakmai segitség nyujtasa az adott térségben a kiilonb6z6 alap-

¢s szakositott ellatasok megszervezéséhez, ill. folyamatos miikddésiik biztositasdhoz.

A jogszabalyok altal eldirt feladatok ellatasara a Dél-Alfoldon tiz modszertani intézmény hoztak
l1étre, melybdl hat megyei szinten a szocidlis, ill. a gyermekjoléti ellatasok teriiletén mikodik,
ezekbdl aranyosan egy-egy Bacs-Kiskun, Békés ¢s Csongrad megyében talalhato. A héarom
regiondlis szintli modszertani intézmény koziil a hajléktalan személyek ellatasaval kapcsolatos
modszertan székhelye Kecskemét (Bacs-Kiskun megye), mig a csaladsegités és a bolcsddei ellatas
székhelyei Szegeden (Csongrad megye) talalhatok. Az orszagos szintli mddszertani tevékenységet
illetden egyediil a szenvedélybetegek ellatasara vonatkozdan rendelkezik a régié — kaskantyui

(Bacs-Kiskun megyei) székhellyel — modszertani intézménnyel.
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A tervezési, fejlesztési, képzési, kutatasi és nyilvantartasi rendszerek jelenleg is jol miikddnek a
régiod tiz modszertani intézményében, melyek szinterei a mai gyakorlat szerint a megyék és egyre

inkabb a kistérségek is.

A moédszertanok nagyon sokrétli feladatkdrrel és kis személyi allomannyal rendelkeznek. Egyes
modszertani osztalyok problémaja, hogy a jogszabaly altal eldirt 1étszamkeret nem az ellatando
telepiilések nagysadgahoz mért, pl. a megyei moddszertanokndl Bacs-Kiskun megyében a
modszertani feladatokat 119 telepiilésre kiterjedden, Csongrad megyében pedig ennek felében, 60

telepiilést illeten kell ellatni.

Szocialis felsooktatas, szakemberképzés

A szocidlis felsGoktatds részeként a DéEl-Alfoldon szocidlismunkas-képzés a  Szegedi
Tudomanyegyetem Egészségiligyi Foiskolai Kardnak keretében 1989 ota folyik, ahol a szocialis
alapképzés mellett kiilonbozé szakositdé tovabbképzésen, tanfolyamokon, akkreditalt képzéseken
vald részvételre szintén adott a lehetdség. A szocidlis munkds képzésbe 2003-ban a Gyulai

Tessedik Samuel Fdiskola Egészségiigyi Intézete is bekapcsolodott.

Civil szervezetek és piaci cégek a régio szocialis ellatorendszerében

Dél-Alfold régio megyéiben kozel azonos szdmban taldlhatok meg a szocidlis céli non-profit
szervezetek (Bacs-Kiskun 226, Békés 211, Csongrad 187). A szervezetek jogi statuszukat,

miikddési teriiletiiket, feladatvallalasukat és hatokoriiket tekintve igen heterogének.

Térségi eloszlas szempontjabol vizsgalva jol lathatd, hogy a megyeszékhely térségébe
koncentralodtak a civil szervezetek. Ez a forraselosztas, eloszlas centralizaciojat tiikrozi.
Leginkdbb a leghatranyosabb kistérségekre (Bacsalmasi, Janoshalmai, Kiskunmajsai,
Kunszentmiklosi, Sarkadi, Csongradi, Kisteleki, Morahalmi) jellemzé a legkevesebb non-profit

kezdeményezés.

A szocialis civil szervezetek tobbsége nem rendelkezik a tartdés és biztonsdgos miitkodéshez
sziikséges feltételekkel. Miikodéstiket gatolja az a tény is hogy ha a nyernek is palyazati iton

valamilyen tdmogatést, jellemzden meg kell hiteleznilik a megpalyazott program kiadéasait a
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tamogatasi szerz6dések megkotésének, ill. a tdAmogatasi Osszeg kifizetésének rendszeres késése

miatt.

A piaci cégek, vallalkozasok jelenléte és a szocialis gazdasagon alapuld szolgaltatdsok nyujtasa

még igen kezdetleges a régid szocialis ellatorendszerében.
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