Racz Andrea — Torok Péter

Csalad nélkiili fiatal menedékkérok és bevandorlok tarsadalmi
beilleszkedése az EU-ban — A tarsadalmi igazsagossag és gondoskodas

felelossége

A Tarsadalmi Kirekesztodés elleni Kozosségi Akcidprogram céljaihoz kapcsolddo, 2003 és
2005 kozt futd6 nemzetkdzi informdaciocsere-program az olyan csalad nélkiili fiatal
menedékkérdk (tovabbiakban: kiséré nélkiili fiatal menedékkérdk) ¢és bevandorlok
problémaira kivanja réiranyitani a figyelmet, akik tomegesen érkeznek az Eurdpai Unio
orszagaiba ¢és valik sorsuk a helyi szocialis ellatorendszer felelosségévé. A projekt vezetd
partnere a European Social Network (szocialis intézmények vezetOit tOmoritd orszagos
szervezetek eurdpai szintli halozata), ezen kiviil belga, német, francia, olasz és egyesiilt
kiralysag-béli, valamint roman, magyar €és svajci helyi dnkormanyzatok, minisztériumok és
civil szervezetek vesznek részt benne. A magyar résztvevd a Nemzeti Csalad- ¢és
Szocialpolitikai Intézet. T4jékoztatonkban eldszor roviden vazoljuk a program célkitlizéseit
(I), majd ismertetjiik a hazai helyzetet (II). Ennek els részében a rendelkezésilinkre allo
adatokat kozoljiik, majd a relevans jogszabalyokat, illetve az eljaras modjat. Végezetiil (III)
roviden ismertetjiik a hazai problémaékat, az azokra adott valaszokat. Ezek koziil is
részletesebben szolunk majd egy igéretes kezdeményezésrél, a békéscsabai Oltalom

Gyermekotthonro6l.

I. A nemzetko6zi program célkitlizései

Az Eurdpai Unié orszagaiba tomegesen érkezd kiséré nélkiili fiatal menedékkérdk és
bevandorlok igen nagy eséllyel valnak kirekesztett¢ a tarsadalombol. Ha sokszor hdbora
sujtotta vagy szélsOségesen szegény anyaorszagukbol el tudnak is menekiilni, konnyen
véalhatnak az emberkereskedelem vagy az alvilag aldozataiva Eurépaban. Eppen ezért ezeknek
a gyermekeknek ¢és fiataloknak a segitése a nemzeti és helyi Onkorményzatok egyik

prioritasava kell hogy valjon.



A projekt célja, hogy kiterjedt kutatast folytasson az EU-tagorszagok és a csatlakoz6 orszagok
ezen fiatalokat célzo jogi 1épéseirdl és joléti ellatasairdl, hogy teret biztositson a helyi
onkormanyzatoknak és a felelés minisztériumoknak a tapasztalatcserére, valamint hogy
eléallitson egy olyan kézikonyvet a ,,legjobb gyakorlatokrol”, amelynek a megalkotasdhoz

maguknak az érintetteknek a véleményét is figyelembe veszik.

Mindezek érdekében a projekt keretében tematikus tanulményok kidolgozasara, valamint
fokuszcsoportos megbeszélésekre, szeminariumokra keriil sor az ‘érintettek kozott.
Kidolgozéasra keriil egy olyan kézikonyv, amely a legjobbnak tartott gyakorlatokat
tartalmazza, valamint ajanldsokat fogalmaz meg a dontéshozok felé. Szintén kidolgozasra
kerlilnek olyan indikatorok, jelz6- és mutatészdmok, melyek lehetévé teszik a célcsoport

helyzetének jobb megértését.

A projekt fo célkitiizései:

e jobb megértése a csalad nélkiili fiatal menedékkérdket célzo jogi 1épéseknek és joléti
ellatasoknak,

e jo gyakorlatok kifejlesztése dontéshozok és a kisérd nélkiili menekiilt gyermekekkel
foglalkoz6 szakemberek szamara,

o reflektalni a kisérd nélkiili gyermekek jogaira és sziikségleteire,

e bevonni a kisérd nélkiili menedékkérdket, hogy sajat tapasztalataikat, véleményiiket
elmondhassak, annak érdekében, hogy a csalad nélkiili menedékkérdk és bevandorlok
ellatasa sajat sziikségleteikhez illeszkedjen, a gyermek érdekeit leginkabb szolgalja,

e a csalad nélkiili fiatal menedékkérokkel foglalkozoé szakemberek szakmai készségeinek

fejlesztése.

Il. A menekiilt gyermekek helyzete Magyarorszagon: adatok, jogszabalyok,
eljarasok

Magyarorszagon a menedékkérdk, illetve illegalisan belépdk szdmara 3 tipusu szallashely

biztositott:



a) Befogado allomasok, ahol tobbnyire a menekiiltek, befogadottak, menedékesek és azok
koziil is a gyermekes csaladok elszallasolasa torténik. Ilyen allomasok miikddnek Bicskén,
Debrecenben, Békéscsaban, illetve Budapesten a Magyar Voroskereszt szallasan.

b) A kozosségi szallasok — Balassagyarmaton, Nagykanizsan, ¢és Gyo6rott — a
menedékkérdknek és a kiutasitasra varo kiilfoldieknek biztositanak szallast.

c) Végiil az idegenrendészeti fogdakba azok a kiilfoldiek keriilnek, akiknek a menekiiltiigyi
kérelmét elutasitottak, és kitoloncoldsra varnak. Ezek a fogdak a hatardrséghez, s nem a
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalhoz tartoznak. Ilyenek léteznek Szombathelyen,

Kiskunhalason, Oroshazan, és Nyirbatorban.

A statisztikai adatok (BM-BAH adatai) tiikrében elmondhaté, hogy 1988-2002 kozott 178 872
volt a regisztralt menekiilok szama, 30,75%-uk allampolgarsagat tekintve roman, 2,07%-uk
orosz, 48%-uk volt jugoszlav, 18%-uk Eurdpan kiviili llampolgar. 1999-ben 11 499 {6 volt a
regisztralt menekiilok szama, 2000-ben szdmuk 8000 f6 ald csokkent, 2001-ben 9554
menekiiltet regisztraltak, 2002-ben pedig 6412 {6t.

Az érkezés modja szerint a Magyarorszagra menekiilok aranya a kovetkezd: 2001-ben 15%-uk
legalisan, 85%-uk illegalisan érkezett, 2002-ben kozel 90%-uk illegalisan érkezett. A
menekiiltiigyi tigyfélforgalmat tekintve 2002-ben a 6412 &sszes 0j érkezé koziil 5728 6
érkezett illegalisan, menekiilteljaras indult 6412 esetben, menekiiltstatust kapott mindosszesen
104 személy. 2578 személy kérelmét utasitottak el, 30 esetben pedig visszavontdk a

menekultstatust.

Bevandorlasi kérelmet 2001-ben 11 700 {6 nyujtott be, ebbdl a kérelem engedélyezve lett
2481 esetben. A bevandorlasi kérelmek tobbsége allampolgarsag szerint roman, jugoszlav,
ukran, kinai. Idegenrendészeti Orizet elrendelésére 2001-ben 101 személlyel szemben keriilt

Sor.

A menekiilt gyermekekrol és fiatalkoruakrol viszonylag kevés adattal rendelkeziink. A
2002-es év folyaman illegalisan menekiilt gyermekek és fiatalkortiak szdmanak alakuldsat

szemlélteti az 1. tablazat, a 2. tdblazatban pedig nemenkénti ardnyuk lathato.



1. tablazat

Az illegalisan érkezo fiatal- és kiskoru menekiiltek szama és nemzetisége 2002-ben

2. tablazat

Az illegdlisan érkezd fiatal- és kiskoru menekiiltek nemzetiségi és nemenkénti megoszldasa

Nemzetiség Szamuk
Fiatalkoru (14-18 év) | Gyermek (<14)
Afgén 384 237
Bangladesi 55 -
Gruz 2 9
Iraki 76 142
Kurd 1 4
Irani 7 13
Kinai 4 -
Nigériai 19 -
Szomaliai 44 3
Torok 6 14
Vietnami 8 -

2002-ben
Nemzetiség Szamuk
Fit Lany Osszesen
Afgan 359 23 382
Bangladesi 55 - 55




Ghanai 6 - 6
Iraki 67 9 76
Kinai ? ? 3
Nigeriai ? ? 19
Minddsszesen 541

?: nincs adat

Menekiiltek jogairdl

A menedékjogrol szolo 1997. évi CXXXIX. torvény célja, hogy meghatarozza a Magyar
Koztarsasag teriiletén nyujtott menedékhez fiz6d6 jogokat ¢és kotelezettségeket, a
menekiiltiigyi hatosagi eljards torvényességi garancidinak megallapitasdval biztositsa az
emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmét, garantilja a faji, valldsi, nemzeti

hovatartozas vagy politikai meggy6z0dés miatti megkiilonboztetés tilalmanak érvényesiilését.

A torvény alapjan menekiilt az a kiilfoldi 4llampolgar vagy hontalan személy, aki faji, illetdleg
vallasi okok, nemzeti hovatartozds, meghatarozott tirsadalmi csoporthoz tartozas, avagy
politikai meggy6zddése miatti tildozése, az iildozéstdl valé megalapozott félelme miatt az
allampolgarsaga szerinti orszagon kiviil, a Magyar Koztarsasag teriiletén tartozkodik, és nem
tudja, vagy az tildozéstdl valo félelmében nem kivanja annak az orszagnak a védelmét igénybe

venni.

Menedékesnek (ideiglenes menedékben részesiilonek) a Magyar Koztarsasag teriiletére
tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozo kiilfoldiek mindsiilnek, akiket a Kormany
azért részesitett ideiglenes menedékben, mert a kiilfoldiek a hazajukbol fegyveres konfliktus,
polgarhabort vagy etnikai Osszecsapas, illetéleg az emberi jogok éltalanos, mddszeres vagy
durva megsértése — igy kiilonosen kinzas, embertelen vagy megalaz6 banasmoéd — miatt

elmenekiilni kényszeriiltek.



Kisérd nélkiili kiskora pedig az a kiilfoldi, aki 18. életévét még nem toltdtte be, feliigyeletéért
felelés nagykoru személy kisérete nélkiil 1épett a Magyar Koztarsasag teriiletére, vagy a

belépést kovetden maradt feliigyelet nélkiil.

A menekiiltkénti elismerését kéré egyén jogosult személyazonositdsra alkalmas,
magyarorszagi tartdzkodasa jogszerliségét igazold okmanyra, az eljaras ideje alatt szallasra és
ellatasra, valamint az eljaras ideje alatt az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi Fébiztossagaval,
illetdleg jogi képviseletének biztositasa céljabol barmelyik menekiiltiigyi szervezettel valo
kapcsolat felvételére. A menekiiltkénti elismerését kéré a befogadod alloméson, illetéleg a
menekiiltiigyi hatdsag altal kijelolt mas szallashelyen életvitelszeriien koteles tartozkodni, a
hatosaggal koteles egylittmiikodni, igy kiilondsen: feltarni a menekiilésének koriilményeit,
személyes adatait kdzolni és személyazonossaganak tisztazasat eldsegiteni, okmanyait atadni,
tlirni csomagjanak, ruhdzatadnak, jarmivének atvizsgalasat, arcképmasanak, tovabba — a 14.
¢letévét betoltott kiilfoldi esetében — ujjnyomatanak rogzitését, valamint szamot adni
vagyonarol, jovedelmérdl. Egészségiigyi sziirésnek, gyodgykezelésnek, valamint az illetékes
egészségligyl hatdsag altal megbetegedési vesz€ly esetén elrendelt hianyz6 véddoltasok
potlasanak koteles magat alavetni. A befogadoé allomason valo foglalkoztatas kivételével nem

vallalhat munkat.

A menekiiltet a magyar allampolgarokra vonatkozé jogok illetik meg, és kotelezettségek
terhelik. A menekiilt koteles személyazonositd igazolvanyt kivaltani. A menekiilt nem
rendelkezik valasztojoggal, nem hadkoteles, nem tolthet be olyan munkakort, illetdleg
feladatkort, amelynek ellatdsa magyar allampolgarsaghoz kotott. A menekiilt jogosult a Genfi

Egyezményben foglalt kétnyelvli uti okmanyra, ellatasra, tovabba timogatasra.

A menedékes jogosult a menekiiltiigyi hatosag altal kiallitott, személyazonositasra alkalmas,
magyarorszagi tartozkoddsra és ellatasra jogositd okmanyra, kiilon engedély nélkiil
munkavallaldsra, szallasra és ellatdsra. A menedékes koteles szallashelyét a menekiiltiigyi
hatosdgnak bejelenteni, a vagyoni helyzetében, illetéleg jovedelmi viszonyaiban
bekovetkezett, az ellatdsra vald jogosultsdg szempontjabol meghatirozd valtozast a
szallashelye szerint illetékes telepiilési Onkormanyzat (févarosi keriilet) jegyzdjének
bejelenteni. Ha a menedékes nem rendelkezik szarmazasi orszaga érvényes uti okmanyaval,

akkor egyszeri kiutazéasra és visszatérésre jogosito uti okmannyal lathato el.



A befogado alloméas feladata, hogy a hatdsagi eljards idétartaméara a menekiiltkénti vagy
menedékeskénti elismerésiiket kérok szamara elhelyezést és ellatast nytjtson, biztositsa a
hatosagi eljaras lefolytatdsdhoz sziikséges rendezett koriilményeket, ellatast és szallast
nydjtson a menekiilteknek, a menedékeseknek. Megadja a menekiiltek és a menedékesek
tarsadalmi beilleszkedéséhez legsziikségesebb tamogatast, tajékoztatja Oket a kozérdeku
tudnivalokrol, valamint kotelezettségeikrol, jogaikrol €s jogaik érvényesitésének modjardl,
elosegiti foglalkoztatasukat, valamint a menekiiltek, a menedékesek onkéntes hazatérését vagy

befogado harmadik orszagba tavozasat.

A helyi onkormanyzat onként vallalt feladatként a menekiilteknek és a menedékeseknek
ellatdsokat és tamogatdsokat nyujthat. A menekiilt és a menedékes lakcime, illet6leg
szallashelye szerint illetékes telepiilési (fOvarosi keriileti) Onkormanyzat jegyzdje

gondoskodik az onkorményzat altal vallalt egyes ellatasok folyositasarol.

A menekiiltiigyi eljaras altalanos szabalyai

Az eljaras a menekiiltiigyi hatosagnal benytjtott kérelemre indul, amelyet a menekiiltkénti
vagy menedékeskénti elismerését kérd szoban vagy irasban terjeszthet eld. A kérelmet az
allamhataron torténd beléptetésre jelentkezéskor azonnal elé kell terjeszteni. A szoban
eldterjesztett kérelmet a menekiiltiigyi hatosag koteles jegyzOkonyvbe foglalni. A kérelemnek
tartalmaznia kell a menekiilésre okot ad6 tényekre és koriilményekre vald utaldst. A kérelem
eldterjesztésekor a kérelmezdt a menekiiltiigyi hatosdg tdjékoztatja eljardsi jogairol,
kotelezettségeirdl, a kotelezettség megszegésének jogkovetkezményeirdl és a kijeldlt
széllashelyrdl. A kérelmezd az eljarasban személyesen vesz részt, meghallgatasa kotelezd. A
kérelmez6 az eljardsban szoban és irdsban hasznélhatja az anyanyelvét vagy azt a nyelvet,
amelyet megért. A kérelmezOnek lehetdséget kell biztositani, hogy a sajat koltségén,
valasztasa szerint jogi segitséget vegyen igénybe, illetve, hogy igénye szerint elfogadja
valamely, jogvédelemmel rendszeresen foglalkoz6 bejegyzett tarsadalmi szervezet ingyenes
jogi segitségét. Az idegenrendészeti és a menekiiltiigyi hatosdgok a védelmet kérdt

tajékoztatjak jogairol, és arrdl, hogy az eljaras soran jogi segitséget vehet igénybe. A kisérd



nélkiili kiskora érdekeinek képviseletére haladéktalanul eseti gondnokot kell kijeldlni, és az

eljarast soron kiviil kell lefolytatni.

Ellatas, tamogatas rendje

A menekiilt beilleszkedéséhez, tovabba a kérelmezd, a menedékes alapvetd létfeltételeinek
megteremtéséhez jogosult meghatarozott ellatasokra és tamogatasokra.
Az ellatasok és tamogatasok csoportjai:
a) személyes gondoskodas korébe tartozo ellatasok,
b) pénzbeli ellatasok,
¢) pénzbeli tamogatasok.
A kdzponti menekiiltiigyi szerv a menedékes egészségiigyi szolgaltatasainak biztositisara az

Orszagos Egészségbiztositasi Pénztarral megallapodast kothet.

Adatkezelés és adatszolgaltatas

A menekiiltiigyi nyilvantartas olyan kézponti hatdsagi nyilvantartas, amely a menekiiltek, a
menedékesek, tovabba a kérelmezdok személyes adatait, a tartozkodasukkal, az 6ket megilletd

ellatassal 6sszefiiggd adatokat, valamint az azokban bekdvetkezett valtozasokat tartalmazza.

A nyilvantartas a kiilfoldi kovetkez6 adatait tartalmazza:
a) a személyazonosito adatait, anyja nevét és fényképét;
b) csaladi allapotat, foglalkozasat, iskolai végzettségét;
c) szallashelyét, tartozkodasi helyét, lakcimét;
d) az allampolgarsaga szerinti orszag nevét;
e) nemzeti, nemzetiségi hovatartozasara, vallasi meggy6zodésére vonatkozd adatok koziil
azt, amelyre kérelmének indokoldsaban hivatkozott;
f) a személyazonossagi €s uti okmanyainak adatait;
g) a vele egyiitt érkezd kozeli hozzatartozok személyazonositd adatait €és a magyarorszagi
tartdzkodas jogcimét;

h) a 14 éven feliiliek ujjnyomatat.



Nemzetkozi adatatadas

A kozponti menekiiltiigyi szerv adatot szolgaltat mas allamok és nemzetkdzi szervezetek
illetékes szerveinek a kovetkezd adatok tekintetében:

e A menekiiltiigy teriiletén alkalmazandé jogszabalyok és gyakorlat.

e A kiilfoldiek havi érkezésére ¢és allampolgarsdg szerinti megoszlasukra vonatkozo
statisztikai adatok. Ez utobbi adatokat nemzetk6zi megéllapodas alapjan az Eurdpai
Kozosségek Bizottsaga altal kijeldlt szerv és az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi
Fobiztossaga részére is atadja.

e A menedék iranti kérelmek ujabb tendencidjara vonatkozd altalanos jellegli
informaciok.

e A kiilfoldi szarmazasi orszaga vagy a korabbi tartdzkodéasa szerinti orszag helyzetére

vonatkoz6 altalanos tajékoztatasok.

lll. Hazai problémak, megoldasok — és egy példa

A hazénkba érkezd gyermekek és felndttek jelentds része illegdlisan érkezik. Az elmult
1d6szakban a kozosségi szallasokra és befogado allomasokra a korabbitol eltéré orszagokbol,
Afrikabol és Azsiabol érkeznek menekiiltek, akik a szomszédos orszagokbol (Roménia,
Horvéatorszag, Jugoszlavia) érkezoktdl eltéréen nem beszélnek magyarul, kapcsolati halojuk
szlikos, és tobbségiik hosszabb id6t nem tervez hazankban tolteni. A menekiiltek legnagyobb
része Budapesten €1, de mivel menekiiltkozosségek nem alakultak ki, ezért a szallashelyeken,
befogado6 allomasokon kiviil €16krél kevés informécioval rendelkeziink, elérésiik nehézkes. A
gyermekek és kiskortiak helyzete tobb szempontbol problémasnak mondhato. A legnagyobb
gondot a menekiilt gyermekek oktatasa jelenti, egyrészt azért, mert nem beszélik a magyar
nyelvet, masrészt azért, mert sokuk korabban sem jart iskoldba. A menekiilt és befogadott
gyermekek oktatdsa, tanulasi nehézségeik kikiiszobolése ¢€s iskolai hatranyaik csokkentése
tarsadalmi  befogadasuk és késObbi munkaerd-piaci integraciojuk  szempontjabol
nélkiilozhetetlen. A menekiilt és befogadott gyermekek megsegitésében nagyon fontos
szerepet jatszik a Menedék Migransokat Segitd Egyesiilet, a Cordélia Alapitvany, illetve a
Magyar Helsinki Bizottsag.



A Befogadd Allomasok szakmai programjai alapjan valamelyest nyomon kovethetd a
kozosségi szocialis munka szellemében végzett menekiiltek tarsadalmi befogadasanak
eldsegitése. A befogado allomasok rendszeres programokat biztositanak képzés €s szorakozas
terén, mint pl. szamitégép-hasznalat, filmvetités, tarsas- és sportjatékok. Felzarkoztatd
programokat biztositanak azoknak a gyerekeknek a szamadra, akiknek sziikségiik van iskolai
teljesitményiik javitasara, lemaradasaik potlasara. E programok nagy hangsulyt fektetnek a
beszéd- és iraskészség fejlesztésére. A befogado dllomasok gyermekklubokat is mitkddtetnek,
ahol kézmiives foglalkoztatasok keretében ismerkedhetnek meg a gyermekek a magyar és
eurdpai kulturaval, szokasrenddel. A foglalkozasok készségfejlesztd célja mellett megjelenik a
kozosségtejlesztés, baratsagok, tarsas kapcsolatok kiépitésében valod segitségnyujtas is.

A befogad¢ allomasok ingyenes tanacsadast biztositanak, a migransok jogait ismertetd, illetve
a hazai beilleszkedéstliket segitd informacidhordozdkat terjesztenek, segitséget adnak a
menekiiltiiggyel kapcsolatos informéciok megszerzésében, lakhatasi, tanulasi, munkavallalési
lehetdségek felkutatdsaban, mely integraciojuk szempontjabol nélkiilozhetetlen fontossagu.
Segitik az ligyintézést és a kapcsolattartdst a menekiiltek és a menekiiltiigyi szervezetek
kozott, valamint a Magyar Helsinki Bizottsag iligyvédei ingyenes jogi tandcsadast és

képviseletet biztositanak.

Egy kdévetendé példa: Oltalom Gyermekotthon

A békéscsabai székhelyli Oltalom Gyermekotthont 2003. junius 27-én adtak at, mely
Ko6zép-Eurdpaban egyediilalldo modon kisérd nélkiili kiskoruak szdmara biztosit elhelyezést.
Az otthont az Oltalom Karitativ Egyesiilet miikodteti. A gyermekotthon azzal a céllal jott
létre, hogy kiizdelmet folytasson a gyermekek kizsdkmdnyoldsa ellen, mely Eurdpa-szerte
megjelend probléma. Célja a gyermekek megfeleld, biztonsagos elhelyezése, ellatasa, szakmai
segitése. 2003-ban 38 gyermek nyert elhelyezést az Otthonban, ahol 10 szoba biztositott,
melyek 2-3-4 dgyasak. Foleg a 14-17 év kozotti gyermekek a szamottevok, de van koztiik 4, 5,
7, 12 éves is. Az elhelyezettek zome (80%-a) fit. Nemzetiségi megoszlas az otthonban: afgdn

80%, iraki 5%, szomaliai 5%, nigériai 3%, torok 3%, kongodi 2%.

Az otthonban nemcsak fogadjdk és regisztraljadk a kisérd nélkiili menekiilt gyermekeket,

hanem teljes korti ellatast, gondozast biztositanak szamukra, a gyermekek problémainak
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megoldasaban szakmai ,,gyermekkdzponti” segitséget nyljtanak. Ez magédban foglalja az
egészségligyi ellatast ¢és pszichologiai tandcsadast, adott esetben krizisterapiat a
raszoruloknak. A gyermekeknek készségfejlesztd programokat szerveznek, nyelvi képzést és
mas oktatast is kapnak. Megprobaljak oket kiillonféle kirandulasok és a helybéli vagy kozeli
varosi programokban valo részvétel utjan integralni. A szocialis munkéasok vallalkoznak a
csaladtagok felkutatasara és a csaladegyesitésre is. A gyermekotthon f6 tevékenységei kozott

szerepel az utdgondozas is.

(Terveink szerint az Oltalom Gyermekotthonr6él a késdbbiekben még részletesebben is

beszamolunk. A projektrél részletes informacidé talalhaté a kovetkezd honlapon:

www.socialeurope.com)
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