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Foglalkoztatasi stratégia

a tartésan akadalyozott emberek integracidja érdekében

Bevezeto

A tartésan akadalyozott (fogyatékos, megvaltozott munkaképességii) emberek jelentds része
potencialisan ki van téve a kirekesztédés — kiilonosen a munkaeré-piaci kirekesztodés —
kockazatanak. E kockazat jelentdsen csokkenthetd az érintett személyek foglalkoztathatosagi
szintjének javitdsdval, a tdmogatasi ¢és érdekeltségi viszonyok fejlesztésével, valamint a
munkavallalok megmaradt képességeit differencidltan hasznositani képes sokszinti, rugalmas,
atjarhatd6 munkalehetdségek megteremtésével. A munkaerd-piaci részvétel lehetové teszi,
hogy az emberek gondoskodjanak sajat megélhetésiikrdl, és teljesebb ¢letet ¢ljenek. A munka
lehetévé teszi, hogy az ember megOrizze méltosagat, €s nagyobb fliggetlenségre tegyen szert.

Mégis ez az a teriilet, ahol még a fejlett orszdgokban is nagy a lemaradés az esélyegyenldség

terén.

Magyarorszagon — bar mas szinten, mint az Eurdpai Uni6 tagallamaiban — ugyancsak komoly
Halaszthatatlan sziikségességét ugyanakkor jol szemléltetik a népszamlalas fogyatékos
emberekre vonatkozo adatai. A 2001. évi népszamlalas 577 ezer fogyatékos embert regisztralt
Magyarorszagon. A nemzetkozi statisztikak atlagosan 10%-ra becsiilik adott népességen beliil
a tartdosan karosodott emberek aranyat. A népszamlalas adatai tehat kozelitden az érintett

populacié 60%-ara vonatkoztathato.

Gazdasagi aktivitas tekintetében a fogyatékos és nem fogyatékos népesség kozott mar
1990-ben is jelentds kiilonbséget tapasztalhattunk, s ez 2001-re sem valtozott. A népszamlalas

évében a fogyatékos embereknek minddssze 9%-a dolgozott, mig ez az ardny a nem



fogyatékos népességnél 38% volt. (Az Eurdpai Unid tagdllamaiban a fogyatékos emberek

atlagosan 40-50 %-a (a sulyosan fogyatékosok 30-40 szazaléka foglalkoztatott).

1. sz. tabla

A népesség megoszlasa fogyatékossag és gazdasagi aktivitds szerint

1990, 2001 (%)

1990 2001
Gazdasagi fogyatékos 'n e m fogyatékos (ln e m
aktivitas Osszesen fogyatékos |oOsszesen fogyatékos

személyek személyek

Foglalkoz- 43,6 16,6 44,6 36,2 9,0 37,8
tatott
Munka-nélk 1,1 0,7 1,1 4,1 2,0 4,2
uli
Inaktiv| 25,6 57,5 24,5 32,4 76,7 29,8
keresd
Eltartott 29,7 25,2 29,8 27,3 12,2 28,2
Osszesen | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Népszamlalas, 2001 — 12. A fogyatékos emberek helyzete. KSH

A munkanélkiiliek kedvezd aranya elsdsorban azzal magyarazhato, hogy az elmult évtizedben

a tartosan akadalyozott emberek — munkahelyvesztés esetén — sokkal inkabb a ,biztos

megoldast”, a szocidlis és tarsadalombiztositasi ellatdsokat valasztottdk, mint a munkanélkiili

statuszt. Ezt a dontést az is erdsitette, hogy az allami munkatigyi szervezet sokdig egyaltalan

nem miikddtetett olyan segité formakat, amelyek realis esélyt adtak volna a fogyatékossaggal

¢16 emberek szdmara a munkaerdpiacra valo ki- vagy visszalépésre.

Mindezek eredményeképpen indokolatlanul magas a fogyatékos népesség korében az inaktiv

keresOk aranya és a novekedés liteme is joval meghaladja a nem fogyatékos inaktiv népesség

novekedésének iitemét a két népszamlalas kozotti idészakban.




Az aktiv kort fogyatékos emberek munkavallalasi esélyei azért is 1ényegesen rosszabbak a
népesség egészénél, mert joval alacsonyabb az iskolai végzettségiik. Mig a fogyatékos
emberek 70%-a maximum 8§ altalanos osztalyt végzett el, addig a nem fogyatékos személyek
esetében ez az arany 50%-os. Fels6foku végzettséggel a fogyatékos emberek 5%-a, mig a nem

fogyatékosok 10%-a rendelkezik.



2. 8z tabla

A 7 éves és iddsebb népesség megoszldisa

fogyatékossag és a legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint

1990, 2001 (%)

Iskolai végzettség 1990 2001

fogyatékos nem fogyatékos nem
fogy atékos fogy atékos
személyek személy ek

Altisk. 8 osztalynal 50,1 30,6 31,6 193

alacsonyabb

Alt.isk. 8 osztaly 30,6 31,8 38,8 302

Kozépiskola érettségi 5,7 13,2 10,3 17,1

nélkul, oklevéllel

Kozépiskola 9,7 17,0 143 233

érettségivel

Egyetem, foiskola 4.0 7,4 5,0 10,2

Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Népszamldlas, 2001 — 12. A fogyatékos emberel helyzete. KSH




1990-2001 kozott a munkaval rendelkezd fogyatékos emberek korében is lezajlottak azok a
folyamatok, amelyek a foglalkoztatottak Gsszességére jellemzdek. Azaz koriikben is nétt a
szellemi foglalkozasuak, valamint a szolgaltatdsi &gazatban dolgozok ardnya. A
foglalkoztatott fogyatékos emberek tobb mint kétharmada heti 36-40 6rat dolgozik Ezek a
szamok azt mutatjak, hogy az a tartdsan karosodott ember, akinek sikeriil munkat vallalnia, a

munkaerdpiacon hasonldan viselkedik, mint az atlagos munkaerd.

Az Europai Foglalkoztatasi Stratégia hozzajarulasa a fogyatékossaggal ¢él6 emberek

integraciéjahoz

Az Eurdpai Unidoban a 90-es évekig nem volt egységes foglalkoztatdsi stratégia, a
tagallamokra biztadk, hogy megvalositsdk a teljes foglalkoztatast. Az olajar-robbands,
energiavalsag, gazdasagi recesszi6 kovetkeztében azonban a foglalkoztatas mar olyan
mértékben esett vissza, amely egységes kezelést igényelt. Ennek érvényesitése érdekében
1998-ban Luxemburgban specialis foglalkoztatasi csucsot tartottak a tagallamok képviseldi,
amelyen meghataroztdk az els0 négy foglalkoztatasi pillér vazat. Bar a pillérek stulya és
elnevezése tobbszor modosult az ezt kovetd években, altalanossagban elmondhatd, hogy az

* a foglalkoztatottsag novelése,

* a vallalkozasdsztonzés javitasa,

« a vallalkozasok és alkalmazottaik alkalmazkodoképességének javitasa

* az egyenld esélyek megteremtése a kiillonbozo csoportok kozott

A 2000 tavaszan Lisszabonban megfogalmazott gazdasagi és — ezzel Osszefiiggd -
foglalkoztatasi stratégia célja, hogy az Eurdpai Uni6 2010-re a vilag legversenyképesebb és
legdinamikusabb, tudadsalapu gazdasdgava valjon, amely képes a fenntarthatd fejlodésre,

mikozben nagyobb szocidlis kohézidval, tobb és jobb munkahelyet teremt.



A foglalkoztataspolitikai stratégiak meghatarozé célkitiizései a kovetkezok:
» az inaktivak szamanak csokkentése,
* tobb és jobb munkalehetdség,
» a munkavallalok és véllalkozasok alkalmazkodoképességének javitasa,
* a humantokébe torténd beruhazas fokozasa és eredményesebbé tétele,

* a tarsadalmi kohézi6 erdsitése €s a befogadas eldsegitése.

A stratégia elemeinek konkrét megvalositdsit Nemzeti Foglalkoztatdsi Akciotervek
tartalmazzak, amelyek a tagorszagok sajatos nemzeti igényei ¢€s kiilonbségei alapjan kertiltek

kialakitasra.

A magyar nemzeti foglalkoztatasi stratégia a teljes foglalkoztatds elérését; a munka
mindségének javitasat, a produktivitas ndvelését, valamint a tarsadalmi kohézid erdsitését €s a
befogadas eldsegitését hatarozta meg legfontosabb céljaként. 2010-re a foglalkoztatottsagot
63%-ra kivanjak emelni a jelenlegi 57%-r6l. Ez els6sorban a rendkiviil magas (2003-ban 2,7
millio) inaktiv népesség munkaerd-piaci reintegraldsaval érhetd el. A tdrsadalmi kohézid
erositését kiilondsen harom kiemelt célcsoport — a romdk, az idésebb munkavallalok ¢és a

fogyatékos emberek — vonatkozasaban tartjak fontosnak.

Osszefoglalva ez azt jelenti, hogy mdra a tartésan akaddlyozott emberek munkaerd-piaci
integracioja tarsadalmi és gazdasagi érdekke valt, s a tagallamok — koztiik Magyarorszag —
foglalkoztatasi szintjéenek emelése elképzelhetetlen az inaktiv népesség meghatarozo aranyat

kitevo fogyatékos népesség foglalkoztatottsaganak jelentis novelése nélkiil.

Az Europai Foglalkoztatdsi Stratégia hozzdjarulhat, hogy a fogyatékossag-specifikus
programoktol egy, a foglalkoztatds f6 aramlatdhoz szorosabban kapcsolodd megkozelitési
mod felé torténjen altalanos elmozdulas. A tagallamok tobbségében a sulyos munkanélkiiliség
elleni harcot szolgéalod aktiv munkaerd-piaci politika elvezetett az egyéni igényekhez jobban
igazodo, sokkal inkabb személyre szabott politikai megoldasok kimunkaldsahoz, beleértve a

kiilondsen sebezhetd csoportok, tobbek kozott a fogyatékos emberek problémainak kezelését.



Ebbol a szempontbol az 1 Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia dontd fontossagu a

fogyatékossaggal €16 emberek szamara.

Az integrdcio kitiintetett szerepe a rehabiliticios politikakban

A foglalkoztatottak szaménak tarsadalmi 6sszefogast siirgetd csokkenése, az adllamhaztartasok
terheinek jelentds ndvekedése — az érintettek ndvekvo szama, a passziv ellatasok prioritasa €s
bokezlisége miatt — és az ezzel parhuzamosan bekovetkezett gazdasagi visszaesés Uj
rehabilitacios politika meghonosodasat kényszerittette ki az Eurdpai Unidban. A kilencvenes
években komoly szemléletvaltas tortént a tarsadalmi hatranyok megitélésében, a segités
céljaiban ¢és formaiban. Az alkalmazkodéas helyett egyre inkdbb a megmaradt képességek
hasznositasanak igénye, az integracid keriilt el6térbe. A hangsuly minden foglalkoztatasi
nehézséggel kiizd6 csoport tekintetében athelyezddott a passziv  munkaerd-piaci

rendelkezésekrdl — a segélyezésrdl — az aktiv megoldasokra.

Az Eurdpai Szocialpolitikai Menetrend — kiilondsen a Fogyatékos Polgarok Eurépai Eve
(2003) alatt — hangsulyozta minden olyan intézkedés fejlesztését, amelyek célja a

crer

tertletén.

A legfontosabb ajanlasok e cél minél eredményesebb elérése érdekében:
* lehet6vé kell tenni a sikeres megeldzést és a korai beavatkozast,
* boviteni kell, és valtozatosabba tenni az aktiv munkaerd-piaci intézkedéseket,
* jobb munkahely-teremtési lehetdségeket kell biztositani,
« eredményesebb felvildgositd €s tudatosito munkat kell végezni,
» eld kell mozditani az 0j és biztonsagosabb munkahelyi kultarat,
* a tervezésbe €s végrehajtasba be kell vonni a fogyatékosok szervezeteit,
* biztositani kell az elszamolhatdsagot, a hatékony tervezést és a jobb koordinaciot,
« javitani kell az egyének foglalkoztathatosagat,
* jobb hozzaférést kell biztositani az oktatasi ¢s képzési lehetdségekhez,

» biztositani kell a munkahelyi tapasztalatszerzés lehetdségét,



+ segitséget kell nyljtani a munkalehetdségek felkutatdsdban, felkészitésben és
tanacsadasban,
ki kell alakitani egy koztes munkaerOpiacot, ahol megszerezhetdé a nyitott

munkaerd-piaci kovetelményeknek megfeleld jartassag és tapasztalat.

2003. aprilis 8-an Madridban az FEurdpai Fogyatékosiigyi Kongresszus résztvevoi
meghataroztak azokat a legfobb tennivalokat is, amelyeket az akkor még csatlakozasra varo
érdekében.
Ezek a kovetkezok voltak:
» az oktatds, a foglalkoztatds, a szolgaltatasok terén jelentkezd diszkriminécid
megsziintetése;
* integraciot segitd szolgaltatasok, ellatdsok rendszerének kiépitése;
» megkdzelités biztositasa minden koz- €és szocialis intézményhez;

» a munkaltatok Osztonzése a tartdsan karosodott emberek foglalkoztatasanak vallalésara.

A foglalkoztatas az esélyegyenloség legkritikusabb pontja

Az Europai Unioban az elmult évtizedben a fogyatékosok tarsadalmi “beilleszkedését” segitd
rehabilitaciorol attevédott a hangsuly a tarsadalom atalakitasanak globalis filozo6fidjara, amely
minden személy - beleértve a fogyatékossaggal ¢l6 embereket is - sziikségleteinek
befogadasara ¢és ellatasara iranyul. ,,A fogyatékos emberek esélyegyenldséget, valamint
egyenld hozzaférést kovetelnek minden tarsadalmi eréforrashoz, azaz a befogadd oktatashoz,
az 0j technologidkhoz, az egészségligyi és szocialis szolgaltatasokhoz, a fogyasztasi javakhoz,
a termékekhez és a szolgéltatasokhoz.”

Nem kérdés tobbé, hogy a tarsadalmi befogadas kulcsa a foglalkoztatas. Eppen ezért , kiilon
erofeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy javuljon a fogyatékos emberek hozzaférése a
munkahelyekhez, lehetéleg a szabad munkaerdpiacon. Ez az egyik fontos mddja a fogyatékos
emberek tarsadalmi kirekesztettsége elleni harcnak, valamint 6nallo életviteliik és méltdésaguk
eldsegitésének. Ez nemcsak a szocidlis partnerek aktiv mobilizaciojat koveteli meg, hanem az

allami hatosagokét is, amelyeknek tovabb kell erdsiteniiik a mar meglévo intézkedéseket.”



A deklaracio6 szintjén is megfogalmazodott a tarsadalom széleskorti érdekeltsége abban, hogy
minél tobb értéket eldallité allampolgara legyen; hogy minden megmaradt munkaképesség az
optimalis szinten hasznosuljon; hogy cs6kkenjenek az ellatasra forditott kifizetések, s ezaltal
az allamhaztartas terhei. Ennek megvaldsitasara a tagallamok a joléti ellatasok helyett az aktiv
eszkozok prioritasat fogalmaztak meg. Ebbdl a megkozelitésbdl az esélyegyenldségen beliil
hangsulyossa valt a munkaerd-piaci esélyegyenldség kérdése, mely azt jelenti, hogy mindenki
szamara egyenld ¢és diszkriminaciomentes hozzaférést kell biztositani a munkahoz, a
szakképzéshez és az egyes foglalkozasokhoz. Ezen beliil a tagallamok elfogadtak az integralt

foglalkoztatas prioritasat is.

Az esélyegyenloség kérdése hazankban

Magyarorszagon a kilencvenes évek kozepéig nem tortént dsszehangolt tarsadalmi intézkedés
a tartosan akadalyozott személyek munkaerd-piaci hatranyainak csokkentése érdekében. E
témaban sziiletett ugyan néhany rendelet, de sem az érintettek esélyegyenldségét biztositd
torvény, sem a rehabilitdciot atfogdéan szabalyozd joghattér nem keriilt kidolgozéasra. A
megjelent rendelkezések végrehajtasa pedig legfeljebb az anyagi kompenzacid szintjéig jutott.
Nem ¢piilt ki a foglalkozasi rehabilitacid intézményrendszere, modszertani hattere,
finanszirozasi bazisa és sok esetben ellenérdekeltséget teremtd anomalidk sora jellemezte a

foglalkoztatas elsegitését célzd tdmogatasi rendszereket.

A gazdasagi atalakulds idejére a megvaltozott munkaképességli személyek munkavallaloi
pozicioikban erdtlenek, a sziikséges alkalmazkodasra képtelenek voltak. Integracidjukat segitd
intézmények hidnyaban — passzivitdsra szocializdlva — teljesen védtelenek voltak a
munkaerdpiac eseményeivel szemben, ezért a munkanélkiiliség megjelenésével a tartdsan
karosodott emberek tomegesen keriiltek ki a munkaerdpiacrél, s valtak rokkantsagi
nyugdijassad. Ezzel hosszt tavra (legtobb esetben végleg) kimaradtak a foglalkoztatasbol,
illetve a nalunk igen széles korben a foglalkoztatashoz kotott tarsadalmi mozgéstérbol.
Alacsony jovedelmiik pedig az egyéb lehetdségektdl is megfosztotta ezeket az embereket. Az
egyenld hozzaférés igényét tobbnyire meg sem merték fogalmazni, s ehhez még az igen

fejletlen civil szervezddések sem tudtak segitséget nydjtani.



Az esélyegyenlOség igényét — a fejlett orszdgokhoz képest igen késén — 1998-ban deklaraltak
Magyarorszagon, a XXVI. torvény — a fogyatékossaggal ¢l6 emberek tarsadalmi
beilleszkedésének eldsegitésérdl — elfogadasaval. A torvény, illetve az ehhez kapcsoloddan
megalkotott 100/1999 (XII.10.) Orszaggytlési Hatarozat, az Gn. Orszagos Fogyatékosiigyi
Program célkitlizésként rogziti: ,,A fogyatékkal él6k szdmara is biztositani kell az integralt
munkavégzés lehetdségét, melynek feltételeit a munkaado koteles megteremteni. Amennyiben
az érintett allapota miatt nem képes a fenti modon munkat vallalni, gondoskodni kell szdmara

védett munkahelyrol.”

Az Orszagos Fogyatékostligyi Program feladatainak megvaldsulasa azonban messze elmaradt a
kitlizott hataridoktol. Néhany — foglalkoztatéast érintd — nem teljestilt programpont:
« akadalymentesités,
* tomegkozlekedés biztositasa,
* komplex mindsitd rendszer kiépitése,
* palyavalasztds, palyakorrekcios tanacsadds fejlesztése; palya-alkalmassagi ¢és
munka-alkalmassagi vizsgalatok kiépitése,
« atipikus foglalkoztatas feltételeinek kidolgozasa, 6sztonzése,
» munkaltatok rehabilitacids foglalkoztatasaval kapcsolatos feladatainak ujraszabalyozasa,
» védett foglalkoztatds szervezeti kereteinek, funkcidinak, tdmogatas feltételeinek

kidolgozasa.

Intézkedések a munkaero-piaci integracio elosegitése érdekében

Mivel a tarsadalmi befogadas kulcsa, de egyben legkritikusabb tényezdje tovabbra is a
foglalkoztatas, az Eurdpai Kozosségek Bizottsaga 2003-ban Europai Cselekvési Tervet allitott
Ossze a fogyatékos emberek esélyegyenldségének biztositasa érdekében. Ennek a tervnek az
els@ szakasza az alabbi négy konkrét — foglalkoztatasra vonatkoz6 — intézkedést tekinti

elsddlegesnek:

a. a foglalkoztatas elérhetdové tétele és a foglalkoztatdsban vald megtartas, beleértve a

diszkriminacié elleni harcot;
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b. élethosszig tartd tanulmanyok a foglalkoztathatosag, az alkalmazkodoképesség, az egyéni
fejlodés és aktiv allampolgari magatartas tdmogatésa €s erdsitése céljabol;

c. a fogyatékos emberek foglalkoztatasat el0segitd 1 technologidk elterjesztése, ezaltal a
foglalkoztatasban vald részvétel megkonnyitése;

d. a kozintézmények, a nyilvanos épitett kornyezet megkozelithetéveé tétele, a munkahelyi

részvétel és a fokozott gazdasagi és tarsadalmi integracio eldsegitése.

Az uj megkozelités célja tehat, hogy az embereket felvértezze a munkavégzéshez sziikséges
szaktuddssal;, a kornyezetet, munkafeladatokat a kiilonbozo igényekhez, képességekhez

alakitsa, és megfelelo tamogatassal novelje a keresletet az ilyen dolgozok irant.

A célok megvalositdsa érdekében valamennyi tagallam az aktiv intézkedések széles korét
dolgozta ki. Ezek magukban foglaljadk a rehabilitaciot, a képzést, a tandcsadast, a
foglalkoztatasi segélyeket, a csokkent munkaképesség miatti kompenzacidt, a munkahely
adaptalasi koltségeinek megtéritését €s a kozvetlen munkahelyteremté modszereket.

Erdfeszitések torténtek egyéb 1) foglalkoztatasi formdk lehetdségeinek feltarasara is. Ezek
kozé tartozik az tgynevezett ,.,harmadik szektor”, nevezetesen a szolgaltatasi dgazaton beliil a
tarsadalmilag hasznos tevékenységek korében torténd (foleg helyi) munkaalkalom-teremtés.
Olyan munkakrol van szd, amelyek altaldban nem helyettesitik a piaci tevékenységet és

kozvetleniil nem tdmasztanak versenyt a maganvallalkozasoknak.

Vannak orszagok, ahol az Onkormanyzatokat is érdekeltté teszik az aktiv eszkozok
alkalmazasaban. Danidban példaul a ,,rugalmas 4allas” program azokra vonatkozik, akiknél a
rehabilitacios program idétartama mar kimeriilt, de nem alkalmasak a nyilt munkaerépiacon
torténd elhelyezkedésre. Amennyiben az 6nkormanyzat ezen emberek szamara biztosit olyan
foglalkoztatast, amelyben a munkat hozzaigazitja az illetd képességeihez, akkor 100 %-os
bértamogatast kap az allamtol (ha ehelyett rokkantsagi segélyt folyositana, akkor annak 65
%-at a helyi onkormanyzatnak kellene 4allnia).

Az informécios tarsadalom térnyerése dontd fontossdgi a fogyatékossaggal €16 emberek
jovendd munkalehetdségei szempontjabol. Néhany tagallamban az elsé 1épéseket mar meg is

tették az olyan berendezések, szoftverek, informacidtartalmak ¢és telekommunikécios
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szolgéltatdsok kidolgozasdnak Osztonzésére, amelyek a fogyatékossaggal ¢él6 emberek

szamara konnyebben hasznalhatoak.

crer

allami hivatalok, civil szervezetek, gazdasagi szereplk szoros — megfelelden szabalyozott —
egylittmikodésben végzik. Mivel valddi partnerség csak hasonld adottsagu, felkésziiltségi és
elfogadottsdgu szereplok kozott milkodtethetd, a fejlett orszdgokban a civil szféra tudatos

fejlesztése folyik.

A fogyatékos emberek foglalkoztatas-tamogatasanak elvei és gyakorlata az EU

tagallamaiban

Bar a foglalkoztatds tamogatasanak formadira nincs egységes gyakorlat az EU tagallamaiban, a
rendezd elvek, a prioritasok minden orszagban érvényesiilnek. Minden orszag szamdara
kovetendo célkitlizés példaul:

» az aktiv programok raforditdsainak novelése az ellatasokkal szemben,

« az integralt foglalkoztatas tdAmogatasanak prioritasa,

« a foglalkoztatas-vesztés elkeriilése,

* az egyén foglalkoztathatésaganak novelése,

» a korai rehabilitdcio megvalositésa,

* az egyéni igényekre €s sziikségletekre épitett rehabilitacids szolgaltatasok, programok

hozzaférhetéségének biztositasa.

Az EU tagallamaiban igen sokféle €s eltérd finanszirozast program miikddik, amelynek célja
a munkaadok és munkavallalok Osztonzése, a rehabilitacio eldsegitése. Ezek a tamogatasok
altalaban kettds irdnyuak, egyfeldl a munkaadok, masfeldl a munkavallalok Osztonzését
célozzak. Kiemelten tamogatjak azokat a munkaltatokat, akiknél a foglalkoztatas ideje alatt

kovetkezett be a képességvaltozas. Az allami beavatkozasok mindenekeldtt azt szeretnék

elérni, hogy a tartosan karosodott emberek ne kertiljenek ki a foglalkoztatasbol.

A foglalkoztatdsi tamogatdsok meghatdrozo részét — a legtobb orszdgban — a nyilt

munkaeré-piacon mikodé gazdalkodd szervezetek kapjak, s joval kisebb aranyban
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részesednek ebbdl a védett szervezetek. A személyre vonatkozd tdmogatasok mindenekeldtt a
munkahely megtartasat, ezt kdvetéen a nyilt foglalkoztatds megvaldsitasat célozzak, s csak

ezek sikertelensége esetén szolgéljak a védett foglalkoztatést.

A tamogatasok nagy része az altalanos, mindenkire vonatkozé aktiv munkaerd-piaci
programokon keresztiil realizalodik, ugyanakkor minden orszdgban vannak specialis tamogato
programok is Ilyenek pl.:

» az alacsonyabb termelékenységet kompenzalo bértamogatas,

+ a munkahelyi kornyezet sziikséges ki- és atalakitasdnak tdmogatésa,

* ¢pitészeti akadalyok eltavolitéasa,

* a személyre szabott munkahelyi ligyintézéshez nyujtott timogatéasok,

 a munkavallalast, munkdban maradast segitd szolgaltatasok, intézkedések tamogatasa,

* képzések tamogatasa,

» probafoglalkoztatas, tranzitfoglalkoztatas,

* specialis foglalkoztatok tamogatasa,

* 0nallo egzisztencia megalapozasa, vallalkozova valas tdmogatasa.

A tagallamok egy részénél a pénziigyi tamogatasok mellett a tartésan akadalyozott munkaerd
védelmére, illetve a foglalkoztatdst wvallald6 munkaltatdé Osztonzésére adminisztrativ
tamogatasokat is miikodtetnek. Ilyen példaul az alabbiak:

* elbocsatas elleni védelem,

* hatarozatlan idejii munkaszerzodés tamogatasa,

* az 4llami szektor példamutatdsa a sériilt emberek foglalkoztatdsaban,

* elony biztositasa az lizemen beliili tovabbképzéseknél,

* elény a kozbeszerzési palydzatoknal stb.

Az aktiv beavatkozasokat erdsitd filozofia ellenére ma még az Unid orszagaiban jelentdsen
nagyobb Osszegeket forditanak passziv ellatdsokra, mint aktiv eszkozokre, bar a 90-es évek
kozepe ota folyamatosan nd az aktiv intézkedések raforditasainak nagysagrendje. Fontos
szabaly, hogy a foglalkoztatds bovitését célzd tdmogatasokat csak az egyenld versenyfeltételek

biztositasa mellett engedik.
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Pozitiv diszkrimindcio a foglalkoztatas tamogatasara

A fogyatékossaggal €16 emberekkel kapcsolatos pozitiv intézkedéseknek a tagallamok
tobbségében hosszu torténete van. Az egyik legjelentésebb pozitiv diszkriminacids intézkedés
a kvotarendszer, amely ugy kivanja bdviteni a fogyatékossaggal ¢é16 emberek foglalkoztatasat,
hogy kotelezi a munkaadokat bizonyos szamu érintett munkavallalo alkalmazasara. Nem
teljesités esetén a munkaltatd kompenzacidés adot fizet, s ez szolgéal forrdsul bizonyos
rehabilitacios tevékenységek finanszirozasara.

A kvotarendszerrel szemben szamtalan ellenérv megfogalmazodott a témara vonatkozo
nemzetkdzi irodalomban. Tobbek kozott az, hogy a munkaltatok formalisan ugyan teljesitik a
kotelezd kvotat, de érdemi rehabilitacio — az eldiras hatasara — nem torténik. Szintén l1ényeges
ellenvetés, hogy minden ilyen beavatkozas stigmatizal, vagyis erdsiti a rokkantakkal szemben
amugy is meglévé munkaltatoi elditéleteket. Az ellenérvek dacdra még egyetlen allam sem
tudott lemondani errdl a ,,kényszeritd” lehetdségrol. Néhany orszagban (pld. Németorszag) a
kompenzacios adonak a kvota részteljesités aranyaban torténd differencidlt megallapitasaval
kivanjak 0Osztondzni a munkaltatokat a kotelezd foglalkoztatds minél magasabb szinti

teljesitésére.

Holisztikus szemlélet a rehabilitacioban

Eurdpaban az aktiv megoldasok eldnyben részesitése kialakitotta az egyéni igények alapjan
Osszeallitott, holisztikusan értelmezett szolgaltatasok megvaldsulasdnak koriilményeit. Ezek a
tobbfunkcios megkozelitési stratégidk a legtobb orszagban kiemelt helyen szerepelnek, mind

civil, mind dontéshozodi szinten. Céljuk, hogy egyénre szabott tervek alapjan segitsék a

crer

A holisztikus emberkép szerint az ember 0sszetett 1ény, ezért minden tarsadalmi beavatkozas,
szervezett segités csak akkor lehet sikeres, ha a hatranyt okozé problémakat 6sszefliggésiikben
vizsgaljuk és kezeljiik. Az emberek nem egyformak, masok a gondjaik, adottsagaik,
preferencidik. A fejlett orszdgokban évek 6ta nagy hangsulyt kap az integracios politikakban a
személyi segités fontossaga. Szamukra mar bebizonyosodott, hogy a legfelkésziiltebb hivatal,

a legjobban miikodd eszkozrendszer sem képes minden esetben megoldani a tobbszords
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héatrannyal kiizdd, az els6dleges munkaerdpiactol évek ota eltavolodott (vagy oda be sem
keriilt), tartésan akadalyozott munkaerd ujrafoglalkoztatdsat. Mind a munkavallalast
kozvetleniil akadalyozo tényezdk, mind a kozvetett (pl. egészségligyi, lakas-, pénziigyi,
csaladi stb.) problémak a legtobb esetben sajatosak, személyfiiggdk, igy megoldasuk is egyéni
kezelést igényel. Ez tobbnyire specidlis felkésziiltséget, a sajatos nehézségek kezelésére képes
ismereteket, magas szintlii toleranciat, sok id6t, gyakran kiilonleges kommunikacios
eszkozoket 1gényel. Egyre tobb orszag alkalmazza azt a gyakorlatot, hogy az egyedi elbanast
igényld munkakeresok elhelyezése érdekében specidlis segitd szolgalatokat mukddtet vagy

segitd szolgaltatasok igénybevételét tamogatja.

crer

esetleg az éallami munkaiigyi szervezetek végzik. A fogyatékos emberek eredményes
rehabilitacidja, illetve foglalkoztatdsa irdanti megndvekedett, illetve atalakult igények
kielégitése azonban mar masfajta eszkdzoket, személykdzpontu kezelési formakat igényel.
Ezért az unid orszagaiban a foglalkoztatasért felelés intézmény mellett 10j, specidlis

intézményi megoldasokat, specidlis eszkdzoket mikddtetnek.

A foglalkozasi rehabilitacio helyzete Magyarorszagon

Ha kovetjiik az Europai Foglalkoztatasi Stratégia logikéjat, akkor lathatjuk, hogy a magyar
foglalkozasi rehabilitacio célkitlizései pontosan meghatarozottak. A nagy kihivas az, hogy az
europai szinvonalhoz képest elmaradott rehabilitacids gyakorlatunk hogyan, milyen allami
szerepvallalassal, milyen méddszerekkel és eszkdzokkel lesz képes ezeknek a célkitlizéseknek
— megkozelitden — eleget tenni.

A cél a tartosan akadalyozott emberek munkaerd-piaci integrdciojat eldsegito
minimumfeltételek megteremtése, hogy az érintett emberek alkalmassa valjanak a minél
teljesebb ertékii foglalkoztatasra, érdekeltek legyenek a munkavallalasban, masfelol a
munkaltatok befogadova valjanak a fogyatékos emberek irant. Novekedjék a fogyatékossaggal
elo emberek kozott a foglalkoztatottak, mindenekelott az integraltan foglalkoztatottak szama
és aranya, s a lehetd legmagasabb szinten hasznosuljon az egyén megmaradt

munkaképessége.
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Magyarorszagon jelenleg e célkitlizés teljesiilésének feltételei hidnyosan, sok anomaliatol
terhelten, mas célok és prioritdsok mentén allnak rendelkezésre. Az orvosi rehabilitdcid maig
igen sulyos — orvosi, intézményi €s financialis - hidnyossagokkal kiizd, ezért ritkdn tudja a
foglalkoztatds mindségét is meghatdrozo, megmaradt képességeket a lehetd legmagasabb
szinten stabilizalni. Az egészségkarosodas mértékének megallapitasa — a kormany hatarozott
szandéka ¢és orszaggylilési dontések ellenére — még mindig csak orvos-szakértdi, orvosi
dokumentumokra tamaszkodik, amelyben nem kap megfeleld hangstlyt a maradék

munkaképesség vizsgalata és a fejlesztés iranyainak meghatarozasa.

A labilis munkaerdpiacon, a foglalkoztatasi lehetdségek besziikiilése mellett a tartdésan
karosodott, fogyatékos személyek sokkal inkdbb az alacsony, de biztos ellatas
igénybevételében érdekeltek, mint a ma még igen kétséges kimenetelli rehabilitacid

vallalasaban.

A foglalkozasi rehabilitacidt — ha elkezdddik is — tobbnyire igen hosszu passziv id6szak eldzi
meg, amelynek soran az érintettek torvényszeriien veszitik el még megmaradt képességeik egy
részEt; nem karbantartott szaktudasuk, ismereteik devalvalodnak, és tényleges munkavallalasi

készségiik is igen alacsony szintre csokken.

A rehabilitacid meglévé intézményei csak mérsékelten alkalmasak a személyre szabott
kezelési formak miikodtetésére; a 1étrejott alternativ szolgaltatok és foglalkoztatok financialis
helyzete instabil, tevékenységének mindségi garancidi szabalyozatlanok és nem képeznek

halozatot, ezért hozzaférésiik csak igen kevés ember szamara biztositott.

A sokszinli foglalkoztatasi formak helyett mara — fiiggetleniil a megmaradt képességek
hasznosithatosagi szintjétél — szinte kizarolagosan az dallami dotacié szempontjabol
kitiintetett helyzetben 1év0, am gazdasagi biztonsaguk, termékszerkezetiik, technologiai €s
miiszaki fejlettségiik szempontjabol tobbnyire alacsony szintli célszervezetek érdekeltek az
egészségkarosodottak foglalkoztatdsaban. Nincs hagyomanya azoknak a félig-védett, védett
foglalkoztatasi formaknak, amelyek az egyén képességeire éEpitve, atmenetileg vagy

véglegesen alkalmasak lennének a szinvonalas foglalkoztatasra.
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A tamogatott szervezetek — részben koriilményeikbdl, gazdasagi poziciojukbol kdvetkezden —
nem tudnak differencialt munkat biztositani a dolgozdknak, a tdmogatasi lehetdségek viszont
sem a fejlesztésre, sem a magasabb szintli foglalkoztatas iranyaban torténd kivezetésre nem

motivaljak a szervezeteket.

A magyar munkajog a munkaviszonyban all6 megvaltozott munkaképességli személy
foglalkozasi rehabilitaciojat — kivételekkel — annak a munkaltatonak a kotelességévé teszi,
ahol a munkaképesség-valtozast elszenvedte. Ugyanakkor a munkaerdpiacot jelenleg erds
tulkinalat jellemzi. A jol felkésziilt, rugalmas, egészséges munkaerdvel szemben a ma munkat
vallalni kivané megvaltozott munkaképességli személyek altaldban alulképzettek, nem
tartoznak a legfiatalabb korosztidlyba, munkavégzd készségekben ¢és képességekben
meggyengiiltek, és rehabilitacié hidnydban ritkdn felelnek meg a munkaerépiac mai

kovetelményeinek.

Figyelembe véve az 0j eurdpai foglalkoztatasi stratégiat, a tartésan akadalyozott emberek
gyakorlatat, az alabbi teriiletek feliilvizsgalatara, kialakitasara vagy korszerusitésére van
sziikség:
» munkavallalési stratégia kidolgozasa (komplex mindsitd rendszer megvaldsitasa)
» a foglalkoztathatosag javitasa
» foglalkoztatas személykozpontu segitése
* a foglalkozasi rehabilitacié meglévo intézmény- €s eszkozrendszerének feliilvizsgalata,
korszerusitése;
» a foglalkoztatas szintereinek bdvitése;
« allami tamogatasok differencidlt, a nemzeti prioritasokat érvényesité rendszerének
kialakitasa;

* 0sszhang biztositasa az ellatorendszerek €s a foglalkoztatas kiilonb6z6 formai kozott.

crer

érdekében jellemzden kiilonféle ellatasok, pénzbeni ¢&s természetbeni tdmogatasok,

munkaiigyi, szocidlis, képzési és egészségiigyi szolgaltatisok egymassal harmonizalod
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segitségnyujtasi formdinak alkalmazasara van sziikség. E cél megvaldsuldsa feltételezi az
egyes agazatok ¢és agazati jellegi szabalyozasok jelenleginél nagyobb Osszhangjat, s a
kiilonbozd agazatkdzi hatarteriiletekre vonatkozd szabalyozasi €s korményzati intézkedések,

miitkodésmodok hatékonysaganak novelését is.

Munkavallalasi stratégia kidolgozdasa

A tartésan akadalyozott emberek megmaradt, foglalkoztatasban hasznalhato, fejleszthetd
képességeinek pontos szadmbavétele nem torténik meg Magyarorszagon. Marpedig egy
integraciot célzo rehabilitaciés program csak a megmaradt/fejleszthetd képességek adekvat
szambavétele utan, arra épitve, az abban rejld lehetdségeket maximalisan kihasznalva
valosulhat meg. A fejlett orszagokban a munkavallalasi kor betdltése, illetve felndttkori
eseményt kovetden a munkaerd-piaci akadalyoztatas rogzitése utan pontos ,,latlelet” késziil a
megmaradt, munkavallalds szempontjabdl hasznosithatd képességekrodl, készségekrdl, s erre
¢épitik rd a rehabilitacidos programot. Ennek hidnyaban nem lehet az egyéni sziikségletnek

megfeleld, célirdnyos — s ezért a jelenleginél hatékonyabb — rehabilitaciot megvaldsitani.

Az esélyeket befolyasold tényezdk feltardsa (mindsitése), a megmaradt munkavallalasi
készségek, munkavégzési képességek szambavétele és Osszehangolasa a munkaerd-piaci
lehetdségekkel és az egyén igényeivel — mindez elengedhetetlen egy realis, kovethetd és
megvaldsithatd egyéni foglalkozasi rehabilitacios terv (fejlesztési, foglalkoztatasi, elomeneteli
terv) elkészitéséhez. Csak ennek birtokdban lehet sikeres rehabilitaciot végrehajtani. Az
egyéni foglalkozasi rehabilitacids terv elkészitése (és kivitelezése) komplex megkdzelitést
igényel. A komplex megkozelités biztositasdban szerepe van a foglalkozéas-egészségiigyi
szakorvosnak, a munkapszicholégusnak, a munkavallalasi vagy ,,rehabilitdcios” tandcsadonak,

esetleg a szocialis munkasnak és/vagy a gyogypedagdgusnak.

A munkavallalasi stratégianak pontosan tartalmaznia kell az elérendd fejlesztési, foglalkozasi,
elérehaladasi (karrier) célokat; a megvaldsitashoz sziikséges eszkozoket; a hozzaférés modjat
¢és feltételeit; a kapcsolodo intézményeket, szervezeteket, valamint az akadalyozott személy
vallalésait a rehabilitdcio folyamataban. Dontés kérdése, hogy a stratégia kidolgozasanak

felelosségét kihez delegalja az allam, s az sem feltétel, hogy a kijel6lt intézmény maga nytjtsa

18



az Osszes szolgaltatast; az viszont fontos, hogy ismerje a lehetdségeket és elérhetdségeket,

jogositvanya legyen a szolgaltatasok igénybevételére, és csak az eredményesség tekintetében

legyen mérlegelési jogkore.

A fogyatékos emberek foglalkoztathatésdaganak javitdsa
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Az Eurdpai Uni6 foglalkoztatasi stratégidja kiemelten kezeli a munkaerd-piaci hatranyokkal
kiizdo — koztliik a fogyatékossaggal €16 — emberek foglalkoztathatosaganak javitasat. Az
azonban, hogy egy ember mitdl valik foglalkoztathatobba, csak egyéni értékelés kérdése lehet.
Vannak, akiknek csak elavult szaktudasat kell korszeriisiteni, mig vannak olyanok is szép
szammal, akik csak tandcsadasok, tréningek sorozata utan valnak munkavallalasra alkalmassa,
motivalttd, s rendelkeznek a munkavégzéshez sziikséges hasznalhaté ismeretekkel,
képességekkel.

Hazéankban is az egyik legnagyobb probléma, hogy a tartésan akadalyozott emberek nem
rendelkeznek azokkal a képességekkel, nincsenek olyan ismeretek birtokdban, amelyek Oket
versenyképes munkaerévé tennék. Az elmult évek elldtasra koncentrald szemlélete, a
kérosodott emberek formalis — teljesitményelvaras és elismerés nélkiili — foglalkoztatdsa a
meglévo képességek leépiiléséhez, az dnbecsiilés, onértékelés devalvalodasahoz vezetett. A
paternalista allam 4ltal passzivitasba sodort fogyatékos emberek csak fokozatosan ¢és
valdsziniileg igen lassan gy6zhetok meg munkavallaldi értékeikrol, fejlesztésiik fontossagarol

¢és hasznarol.

A foglalkoztathatosag javitasanak lehetséges teriiletei:

* képzésre, munkavallalasra val6 felkészités; személyiség, kulcsképesség, onallo életvitel stb.
fejlesztése

* munkavallaloi szerepre valo felkészités (motivalas, viselkedési formak elsajatitasa,
kommunikacio fejlesztése, jogok és kotelességek megismertetése stb.)

* képzések (korszerli alapismeretek, hianyzo végzettség potlasa; feldjito,- betanitd,- szakmai

képzés).

Intézményi és szabalyozasi hianyossagok miatt a felsorolt eszk6zok koziil az elmult években
csak a fogyatékos emberek képzése valt rendszerszeriivé, de ez is csak igen kis 1étszdmot
érint. Tartosan akadalyozott felndtt emberek képzésére a munkatigyi szervezetben, vagy az 6
megrendelésiikre keriil sor. Az elmult években a rehabilitacidos eljarasba bekertiild
megvaltozott munkaképességli személyeknek mindossze 2-4 %-a volt valamilyen képzés

részese. A tobbi fejlesztd elem alkalmazasaval véletlenszeriien, tobbnyire unids forrasokbol
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tamogatott projektekhez kapcsolhaté formaban, pontos mindségi feltételek meghatarozasa

nélkil talalkozhatunk.

A foglalkoztatds személykozpontu segitése

Amikor a kiilonb6z6 eurdpai dokumentumok meghataroztdk a csatlakozo orszagok feladatait
a tartosan karosodott emberek munkaerd-piaci integracidjaval kapcsolatban, egyik
legfontosabb feladatnak jelolték a személyi sziikségleteknek megfeleld szolgaltatasok
hozzaférhetdségének biztositasat. Csak akkor van esély a foglalkoztatas megvalosuldsara, ha
az ¢érintett személyek olyan szolgaltatasokban részesiilnek, amelyek célzottan a
foglalkoztathatosag javitasat, a munkavallaldsi ¢és munkavégzési akadalyok elharitasat

szolgaljak.

Az EU-orszagok gyakorlata jol mutatja, hogy a tartosan akadalyozott embereket — kiilondsen,
ha hosszabb ideig inaktivak voltak — csak személykdzpontu tdmogatassal lehet sikeresen
integralni. Ez az igény evidenciaként jelentkezik a foglalkoztathatosdg ndvelésénél,
ugyanakkor a tapasztalatok azt mutatjak, hogy a legtobb embernek még nagyon sok teriileten
lenne sziiksége segitd beavatkozdsra ahhoz, hogy alkalmassd valjon a munkavallaldsra,

munkavégzésre €s hogy tartdosan képes legyen foglalkoztatasban maradni.

A munkaerd-piaci szolgaltatdasok lehetséges teriiletei

a) Munkavallalas eldsegitése
— a munkavallalast kozvetleniil és kozvetve akadalyozo tényezdk (pl. egészségi,
szocialis, csaladi) feltarasa, megoldas segitése,
— megfelel6 munkahely megtalalasa (aktiv kozremiikddés az allaskeresésben),
— munkakiprobalés,

— tranzit foglalkoztatas
b) Munkavégzés tamogatasa

— munkaltaté, munkatarsak felkészitése,

— akadalymentesités,

21



— munkahely adaptacidja,
— egyenld munkavallaloi jogok biztositasa,
— munkaba kisérés,

— munkahelyre torténd szallitas

¢) Munkaban maradas segitése

— Dbeilleszkedés segitése (csoportkohézid, probléma megoldas)
— tamogatd személyzet biztositasa

— munkdéban tartds egészségi, pszichoszocialis timogatasa

— utodgondozas

— nyomonkodvetés

A személykozpontt kezelés masfajta igényeket tdmaszt mind a rehabilitacid szerepldi, mind a
szabalyozas ¢s finanszirozas teriiletén. Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a
szokvanyos eszk6zok a munkaerOpiacon tartds vagy Osszetett hatrannyal bird emberek
szdmara nem hatékonyak. Az eredmények eléréséhez sokszor igen komoly sziikségletek
meriilnek fel, nagy raforditasigénnyel. Osszességében azonban — kiilondsen ha az inputokat az
outputok fényében értékeljiik — tobbnyire sokkal gazdasagosabb befektetésnek bizonyulnak,

mint a mindenki szamara nyitott (s generalisan nyujtott) szolgaltatasok.

A foglalkoztatds esélyét nagymértékben segitd szolgaltatasokhoz rendszerszeriien jelenleg a
tartosan akadalyozott embereknek csak igen sziik kore (elsdsorban a munkanélkiiliként
regisztraltak) jut hozza. A szélesebb érintett kor részére néhany civil szervezet altal nyqajtott
szolgaltatas érhetd el (melyet a munkaiigyi szervezettel kotott tartdos szerzodés értelmében
ugyancsak a munkaerd-piaci alap finansziroz). Mind a munkaligyi szervezetnél biztositott
szolgaltatasok, mind az ilyen jellegli tevékenységre vallalkozo civil szervezetek kinalata igen
kicsi, és a hozzaférhetéség — a teriileti szlikosség miatt — csak kevés raszoruld szadmara

biztositott.
A segito szolgaltatasokkal szemben megfogalmazott EU-s alapkovetelmények:
» mindenki szamara hozzaférheto legyen,

* személyre sz010, valos igényeket elégitsen ki,
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* hosszu tavon az integralt foglalkoztatas elérését célozza,

* ne 1épje til a kompetenciahatarokat,

* a szolgaltatast végzok megbizhatd szakmai felkésziiltséggel rendelkezzenek,

» a segitségnyujtds az elhelyezkedést, a diszkriminacié elleni kiizdelmet és a

beilleszkedés stabilitasat szolgalja.

Ennek teljesitése érdekében hazankban is minél elébb ki kell dolgozni a személykézpontu
szolgaltatasok feltételrendszerét; meg kell hatdrozni a munkaerd-piaci szolgaltatast nyujtod
szervezetek szakmai kritériumait, az egyenld hozzaférhetéség modelljét és a stabil

finanszirozas kereteit.

Az Allami Foglalkoztatdsi Szolgdlat szerepe a rehabiliticiéban és foglalkoztatisban

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo 1991. évi IV. torvény
1997. évi modositdsa a megvaltozott munkaképességli munkanélkiili személyek foglalkozasi
rehabilitaciojanak irdnyitadsat 1998. janudr 1-t6l a munkaerd-piaci szervezet feladatava tette,
egyidejlileg tobb teriileten kedvezOobb szabalyokat allapitott meg a megvaltozott
munkaképességli munkanélkiilieck munkakozvetitése, foglalkoztatdsanak eldsegitése terén. A
munkanélkiili-jaradék folydsitasi szabalyainak mddositasa a megvaltozott munkaképességiiek
jéradékainak és rokkantsagi nyugdijanak folyositasi idejét kovetden is lehetdséget nyujt
munkanélkiili ellatasra, igy biztositva az ellatasbol kikeriilok foglalkozasi rehabilitaciojat

[29.§ (1) bekezdés e)]

A foglalkozési rehabilitacid hangsulyosan az a feladat, amelyet egyetlen — barmilyen jol
felkésziilt, alkalmas — szervezet sem képes egyediil eredményesen megoldani. A munkatigyi
hierarchian beliil kiépitésre keriilt rehabilitaciés intézményrendszer csak keretét adhatja,
mozgatorugoja, esetleg fontos szervezdje lehet a helyi szinten is nagyon sokszereplds
feladatnak, de semmiképpen nem egyediili felelése. Raadasul az allami munkaerd-piaci
szervezet felépitésében, személyi, szakmai felkésziiltségében mindenekeldtt hatosagi
feladatok ellatasara alkalmas. S bar mind a megyénként 1étrehozott 3 f6s rehabilitacids
csoportok, mind a kirendeltségek rehabilitacios feladatra kijeldlt munkatérsai sajat korlataikon

beliil igyekeztek tisztességgel teljesiteni ezt a feladatot, egyéb irdnya leterheltségiik,
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tapasztalatlansaguk, szakmai maganyuk, a munkaerd-piaci szereplokkel kordbban kialakitott
személytelen rutinjuk, s nem utolsdsorban a rendelkezésiikre allo eszkozok korlatai miatt alig
tudtak tigyfeleik részére igazi rehabilitacios kimeneteket, tartés foglalkoztatast biztositani.
Torvényszerli volt, hogy a szervezet a rehabilitacio legtobb eleménél elérkezett lehetdsége
hatdraihoz, s mara elengedhetetlenné valt az Onkormdnyzati, gazdasagi, szocidlis és civil
partnerek felzarkozasa a rehabilitacios feladatok elvégzéséhez. A munkaligyi szervezet is
igyekezett mozgositani a helyi erdket, és néhol igen jo egyiittmiikddés jott 1étre. A masik
oldalon azonban — a civil szervezetek kivételével — partneri kezdeményezéssel alig,
egyiittmiikodési készséggel a sziikségesnél joval kevesebb helyen taldlkoztak. A komplex
rehabilitacioért vald felelosség és feladatvallalas még mindig sokkal inkdbb az egyes
szereplOk magatartdsan, hozzaallasdn mulik, mintsem pontosan szabalyozott — és szdmon keért

— kotelességteljesitésen.

Eszkozok a foglalkoztatdas tamogatasara

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasarol szold 1991. évi IV. térvény
szerint a megvaltozott munkaképességli személyek jogosultak a munkaerd-piaci szervezet
szolgaltatdsainak ingyenes igénybevételére, tovabba — a jogszabalyi feltételek fennallasa
esetétn — foglalkoztatasuk eldsegitéséhez tamogatas nyujthatdé a Munkaerd-piaci Alap

rehabilitacios és foglalkoztatasi alaprészébdl.

A rehabilitacios alaprészbol tamogatas nyujthatd a megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasdnak eldsegitése érdekében:
* normal ilizemi korilmények kozott munkahely létrehozdsdhoz, korszeriisitéséhez,
bovitéséhez, szintentartasahoz,
 védett munkahely létrehozasahoz, célszervezet, szocidlis foglalkoztatd 1étrehozéasahoz,
fejlesztéséhez, bovitéséhez,
* a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasat eldsegitd eszkdzok

beszerzéséhez, fejlesztéséhez, korszerlisitéséhez.

A foglalkoztatasi alaprészbol tamogatds nyUjthatd a munkanélkiili megvaltozott

munkaképességii személy
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* képzéséhez,
» munkaba helyezéséhez (bértamogatassal, illetve jarulékok atvallalasaval),

» munkahelyre torténd csoportos szallitasdhoz.

A Munkaerd-piaci Alapbol az alabbi specidlis timogatasok nyujthatok:

* rehabilitacios foglalkoztatds bovitését szolgalod bértamogatas (max. 18 honapig)

* a megvaltozott munkaképességli munkanélkiili személy vallalkozova valasanak
tamogatasa

* a célcsoport gyakorlati képzésének tAmogatésa.

Az Allami Foglalkoztatasi Szolgilatnal (AFSZ) a megvaltozott munkaképességii
munkanélkiili személyek foglalkoztatasanak eldsegitése érdekében milkodtetett aktiv
eszkozok — melyek természetiiknél fogva csak igen kis 1étszamot érnek el — hozzaférhetdsége
¢s hatékonysaga komoly hidnyossagokat mutat. A tartés eredményt hozd eszkozok (pl.
képzések, bértamogatasok) a regisztracioba keriil6 személyeknek csak nagyon sziik korét
érintik. Ennek egyik — mindenképpen elfogadhatatlan — oka, hogy a megyei gazdalkodasban

nagyon hamar kimeriilnek a keretek, s igy nem is tudjak felkindlni ezeket a lehetdségeket.

A munkaligyr statisztikdk szerint évrdl évre emelkedik azoknak a megvaltozott
munkaképességli személyeknek a szama, akik felkeresik az AFSZ intézményeit, részben
allaskeresési, részben bizonyos szolgaltatasok igénybevételének szandékdval. Az elmult
években 25.000-r61 45.000 fore nétt az érintett 1étszam. A ndvekedésnek azonban nem csak
pozitiv okai vannak, hiszen egyre nagyobb azok szama, akik nem tudnak kilépni a

rendszerbdl, illetve akik atmeneti kilépés utan visszatérnek.

Az elmult hét évben a rehabilitacids eljarasban érintett 1étszam 25-35%-4t sikertilt elhelyezni
vagy elhelyezkedésében segiteni: 15-20%-uk oOnalléan, 80-85%-uk kozvetitéssel talalt
munkat. Az AFSZ atlagosan az elhelyezkedett személyek 40-55%-anak foglalkoztatdsahoz
nyQjtott tamogatast. A tdmogatassal elhelyezettek dontd tobbsége kozhasznu, illetve kozcélu
foglalkoztatasba keriilt, mely az egyén szempontjabol rovid tava elényokkel jar, mivel ezt a
munkat altalaban lakohelyén tudja végezni, ahol ismerik és megértik a problémait, igazodnak

munkatempdjadhoz, munkaidé-igényéhez, mert a tdmogatds kompenzalja az esetleg kisebb
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teljesitményt. Hatranya azonban, hogy ez a fajta munka csak iddszakos lehetdség, és nem

oldja meg tartdsan az érintettek foglalkoztatasi problémait.

Az elhelyezkedések mindségérdl, tartalmarol, rehabilitacidos értékérdl a munkaiigyi
nyilvantartdsok nem adnak informaciokat. Ezek hidnyaban azonban nehéz érdemi értékelést
adni az Allami Foglalkoztatasi Szolgilat keretében folyd foglalkozasi rehabilitacios

tevékenység tényleges eredményeirdl.

A foglalkoztatas lehetséges formdi és szinterei

A nemzetkdzi ajanlasok hangsulyozzak, hogy a tartésan karosodott emberek szdmara az
integralt foglalkoztatast kell célként meghatdrozni. A védett foglalkoztatasi formdk ugyanis
ujabb izolaltsagot jelentenek, és a megvaldsitd szervezetek tobbnyire komoly gazdalkodasi
nehézségekkel kiizdenek. ,,A védett vallalatok legjobb esetben is csak masodlagos megoldast
jelentenek.... arra kell térekedni, hogy kb. 50-50 %-o0s aranyban foglalkoztassanak egészséges
és fogyatékos dolgozokat. Es ami a legfontosabb, a védett dlldsok létrehozdsakor biztositani

kell a szakmai rehabilitacio lehetoségét is.” (ILO, 1994)

A valddi lehetdségek azonban ennél sokkal arnyaltabbak, hiszen a tartésan karosodott
emberek egy része — a legmagasabb szintii rehabilitacid ellenére — sem tehetd alkalmassé
versenyfeltételek kozotti munkavallalasra. S nem elhanyagolhaté szempont az sem, hogy a
nyilt munkaerdpiac — még a fejlett tarsadalmakban is — csak igen korlatozott fogadokészséget
mutat a fogyatékos munkaerd irant, annak ellenére, hogy a kormanyok egyre tobb célzott
programmal igyekeznek a versenyszféraban tevékenykedd munkaltatokat bevonni a lehetséges

foglalkoztatoi korbe.

Magyarorszagon jelenleg nagyon sziik az a mozgastér, melyben a tartéosan akadalyozott
embereknek foglalkoztatasi lehetdség kinalkozik. Becsiilt adatok alapjadn a versenyszféraban
¢s a masodik gazdasagban — mindenek el6tt a célszervezeteknél - 6sszesen kb. 60.000 tartdésan
akadalyozott embert foglalkoztatnak.. Az elmult években felerdsodott az alternativ

foglalkoztatas szerepe is, de ezek a non-profit szervezetek csak igen kis l1étszamot képesek
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aktivizalni, s mivel tobbségiik program-tdmogatas keretében valositja meg a foglalkoztatést, a

tamogatas utan csak kis résziik tud fennmaradni.

A célszervezetek jelenleg meghatarozo szerepet toltenek be a tartésan akadalyozott emberek
foglalkoztatdsaban, melyhez az allam - bar 2006. januar 1-t6l a korabbindl alacsonyabb
mértékli, mégis — kiemelt tdmogatast (dotaciot) biztosit. Sajatos gazdalkodasi formajuk
(versenyfeltételek kozott mikodnek, profit termelésben érdekeltek, de az elérhetd nyereségiik
korlatozott), valamint rehabilitaciés feladataik és a foglalkoztatds mindségének
szabalyozatlansdga miatt az utdbbi években komoly kritikdk fogalmazodtak meg a
célszervezetekkel szemben. A foglalkoztatds soran — részben koriilményeikbdl, gazdasagi
pozicidjukbol kovetkezéen — nem tudnak differencialt munkat biztositani a dolgozoknak, igy
sokukat joval képességeik alatt foglalkoztatjak. Sok szervezetnél nem torténik foglalkozasi
rehabilitacio, nem fejlesztik, nem képezik a dolgozokat. Sajat gazdalkodasi érdekeik miatt
nem engedik tovabblépni azokat a dolgozokat sem, akik alkalmasak lennének a nyilt
munkaerdpiacon valé munkavallalasra.

A kozelmultban az dllami tamogatasok ujraszabadlyozasarol, illetve a foglalkoztato
szervezetek akkreditdcios kotelezettségérol megjelent FMM rendeletek tobb ponton igyekeztek
valtoztatni a fogyatékos (a rendeletek meghatarozasa szerint: megvaltozott munkaképességi)
emberek rehabilitacioja és foglalkoztatasa terén évtizedek ota fennallo szabdlyozasi,
tamogatasi és gyakorlati probléemakon. Az 1j szabalyozas nagyon fontos — eddig hianyzé —
mindségi kovetelményeket kivan bevezetni és komoly eldrelépés a személyre szabott
megkozelités szdndéka is. Ugyancsak jelentds valtozas a timogatasok kiterjesztése az eddig
kizart, de a fogyatékos emberek foglalkoztatasa szempontjabol fontos non-profit szektor felé,
¢s mindenképpen az integracid segitését szolgalja a kifizetések tényleges raforditasok felé

torténd elmozditasa.

Szocidlis gazdasag — a kihaszndlatlan lehetdoség

A hatranyos helyzetli emberek foglalkoztatasaban fontos szerep juthat a szocialis gazdasagnak
¢s a helyi foglalkoztatasi kezdeményezéseknek. A hatranyok lekiizdése, a sikeres

munkaerd-piaci beilleszkedés tobb helyi szerepld, szervezet egyiittmiikodését, a partnerség

elvének fokozott érvényesiilését kivanja meg.
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Az elmult évek azt bizonyitottak, hogy hazdnkban még a legjobb szandékok és a boviild
allami tamogatasok sem elegenddek ahhoz, hogy a tartdsan karosodott emberek koziil azok
szamara, akik nem alkalmasak atlagos munkafeltételek k6zott, napi 8 6ras munkavégzésre,
foglalkoztatasi lehetdségeket biztositsanak az elsédleges munkaerdpiacon. Jo lehetdség
kinalkozik erre a szocidlis gazdasagban (az Un. harmadik szektorban), amely valds szocialis,
kozosségi igények kielégitése révén képes — jellegénél fogva sokszinii, rugalmas formakban —
munkahelyeket teremteni a tartésan karosodott, munkaképes emberek szdmara. Nem kétséges
ugyanakkor, hogy ez a szektor csak folyamatos allami jelenlét (megrendelés) mellett képes

mukodni.

Allami tdmogatdisok és intézkedések az integrdcio szolgdlatiban

A tartésan akadalyozott személyek munkéjanak segitése, ,,tdmogatott védelme” elfogadott
valamennyi joléti tarsadalomban. Ez tobbnyire azt is jelenti, hogy az allam tamogatast biztosit
e személyek foglalkoztathatosaganak javitdsara, integracidjuk elésegitésére, tovabba
folyamatosan szubvenciondl (pénzbeli timogatassal, tarsadalombiztositasi kedvezményekkel,
ado-visszatéritési tételekkel stb.) olyan munkaszervezeteket, amelyek tartés vagy atmeneti

(integralt foglalkoztatasra felkészitd) foglalkoztatasat vallaljak ezeknek az embereknek.

A tamogatasokkal kapcsolatos unios alapelvek:
* ne zavarjak a piaci verseny feltételeit,
» a foglalkoztatottsag javitasa egyéni sziikségleteken alapuljon, és mindenki szamara
egyenld hozzaférést biztositson,
» a munkaszervezetek tartdsan csak a sulyosan karosodott emberek foglalkoztatasa esetén
részestiljenek tamogatasban,
* a tamogatott szervezeteknek rehabilitacios és integraciot eldsegitd feladatokat is el kell

latniuk.

Hazéankban a foglalkozasi rehabilitacio tobbletterheinek kompenzaldsara tobbféle tamogatasi
forma létezik. Koziilik a legjelentésebb a kvota felett foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii dolgozoi 1étszam utan igényelhetd — koltségvetési dotacio.

Magyarorszagon a tartésan karosodott személyek foglalkoztatdsat segité allami tdmogatasok

meghataroz6 részének a célszervezetek a kedvezményezettei. A legnagyobb allami tdmogatast
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jelentd dotéacid (melynek 6sszege 2002 6ta évente 30-40 milliard forint) csaknem 90 %-a ide
aramlik, ¢és mindossze 10 % 4&ll rendelkezésre az 0Osszes tobbi — munkaképességében
korlatozott dolgozot kvotan feliil foglalkoztatd — munkaltatd tdmogatasara. Ennek oka, hogy
1996-t61 a dotacid ugyan normativva valt, de részben az egészségkarosodas mértéke alapjan
differencialt szorzok alkalmazasa, részben a 60 %-os foglalkoztatasi arany tovabbra is kiemelt

tamogatast biztositott ezen szervezetek szamara.

Az allami tdmogatasok vonatkozasdban 11j helyzetet teremtett Magyarorszag csatlakozasa az
Eurépai Unidhoz. Az unids elvaras szerint ugyanis a maximalis tdmogatasi mértéket olyan
szinten kell meghatarozni, amely biztositja a verseny torzuldsainak minimalizaldsa és a
foglalkoztatds  eldsegitésének célja  kozotti  megfeleld  egyensulyt. Megvaltozott
munkaképességiiek foglalkoztatdsa esetén az Osszes tamogatds nem haladhatja meg az adott
dolgozd bérének 100%-at. Ezen beliil a béreken kiviil timogathatok:

* a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz sziikséges

létesitmények atalakitasanak koltségei,

» a kizardlag a megvaltozott munkaképességi munkavallalo vagy munkavallalok

segitésére alkalmazott munkavallalok munkaerékdltségei,

» az altaluk hasznalt berendezések atalakitasdnak vagy beszerzésének azokon feliil

jelentkezd koltségei, amelyek akkor meriilnének fel, ha a kedvezményezett nem

megvaltozott munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatna,

+ védett munkahely létesitése esetén a tdmogatds ezen tilmenden fedezheti — de nem

haladhatja meg — az érintett létesitmény épitési, lizembe helyezési vagy bdvitési

koltségeit, valamint barmely, a megvaltozott munkaképességli munkavallalok

foglalkoztatasabol ered adminisztracios és szallitasi koltségeit.

Az EK-rendelet kotelezé érvénnyel vonatkozik minden olyan allami tdmogatasi programra,
amely a hatranyos helyzetli és megvaltozott munkaképességii emberek alkalmazasahoz,
valamint a megvaltozott munkaképességli dolgozok foglalkoztatasa jarulékos koltségeinek
fedezetéhez nyujt tdmogatast. Mivel a célszervezetek az unids szabalyok szerint nem
mindsiilnek védett szervezeteknek, a dotacids rendszer feliilvizsgalata és hozzaigazitiasa az

EU-ban alkalmazott szabalyokhoz Magyarorszag szamara kotelez6 feladatta valt.
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Az Uj tamogatasi rendszer 2006. januar 1-t8l 1ép hatdlyba és fokozatosan terjed ki —
meghatarozott felkésziilést biztositva az atallasra — valamennyi megvaltozott munkaképességii
munkavallalot foglalkoztato munkaadora. Az 0j rendszer harom elemre épiil: bértdmogatésra,
koltségkompenzacios tamogatasra és rehabilitacios koltségtamogatasra. A tdmogatas mértéke
a foglalkoztatott tartosan akadalyozott személyek ardnya; az egészségkarosodds mértéke
szerint differencidl, igy a célszervezetek tovabbra is kiemelt tamogatasban részesiilnek.
Ezéltal a magyar allami tdmogatasi rendszerben tovdbbra sem érvényesiil a nyilt

foglalkoztatas prioritasa.

Kotelezo foglalkoztatas

Magyarorszagon 1987 o6ta mukddik az Un. ,kvotarendszer”. Ennek mértéke, illetve a
foglalkoztatasra kotelezett munkaltatok kore tobbszor valtozott. 1998. januar elsejétdl
valamennyi 20 fonél nagyobb 1étszamot foglalkoztatdé munkaltatonak — beleértve a kordbban
mentességet ¢élvezd koltségvetési szerveket és nonprofit szervezeteket is — a statisztikai
allomanyi l1étszam 8 %-aig megvaltozott munkaképességli dolgozot kell foglalkoztatnia. A
foglalkoztatasi kotelezettséget nem teljesitdé munkaltatok a hidnyz6 1étszam utdn
rehabilitacios hozzajarulast fizetnek, melynek mértéke az utobbi években jelentdsen

emelkedett. A kotelezd foglalkoztatasi szint alatt teljesitd munkaltatok befizetéseibol
képzdédik a Rehabilitacios Alap(rész) , melynek pénzeszkozeit — palydzat utjan — olyan
munkahelyek megdrzésére, bovitésére, atalakitdsara és létrehozasara lehet forditani, ahol

ezaltal megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasara vagy tovabbfoglalkoztatasara nyilik

lehetdség.

A kotelezd foglalkoztatdssal szemben korabban emlitett nemzetkozi fenntartasok a magyar
gyakorlatban is érvényesiilnek, hiszen a munkaltatok csak nagyon alacsony szinten tesznek
eleget ezen eldirasnak, s nem lehet tudni — mivel ilyen jellegii kutatdsok még nem voltak -
hogy a megvalosuld foglalkoztatds milyen mértékben elégiti ki a rehabiliticio, az
es¢lyegyenldség kovetelményeit. A kérddjelek ellenére azonban — akarcsak a fejlettebb

orszagok — mi sem tudunk lemondani errdl a lehetdségrol.
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Az Europai Strukturalis Alapok szerepe a foglalkozasi rehabilitacio szinvonalanak

javitasaban

Az Eurdpai Szocialis Alapok hosszu id6 oOta szeretnék elérni azt a célt, hogy lebontsak azokat
az akadalyokat, amelyek a képzési és foglalkoztatasi infrastruktirak teriiletén gatoljak a
tartosan karosodott emberek hozzaférési esélyegyenldségét ¢€s ezaltal akadalyozzadk a
tarsadalmi életben vald teljes részvételiikket. Ezért az Alapok az aldbbi szakmapolitikai
terlileteken tamogatjak és egészitik ki a tagdllamoknak a munkaerdpiac €s a human
eréforrasok fejlesztésére irdnyuld tevékenységeit:

— aktiv munkaerd-piaci politikak kidolgozésa és tamogatasa,

— eselyegyenldség biztositasa a munkaerdpiacra vald belépés tekintetében mindenki
szamara, kiilonds tekintettel a tarsadalmi kirekesztés szempontjabdl veszélyeztetett
csoportokra,

— az egész ¢€leten at tartd tanulas politikajanak részeként a szakképzés, az oktatas és a
tandcsadas tamogatasa és fejlesztése,

— képzett, gyakorlott és alkalmazkodoképes munkaerd biztositdsa, a munkaszervezet
innovéacios és alkalmazkodasi képességének erdsitése,

— andk munkaerdpiacra valo belépésének €¢s munkaerd-piaci részvételének tamogatasa.

Az Eurdpai Szocidlis Alap altalanos programjai és a Kozosség EQUAL kezdeményezése —
mint a fogyatékos emberek foglalkoztatasat szolgald konkrét intézkedések kimunkéldsaban a
Ko6zosség rendelkezésére allo legfontosabb pénziigyi eszkozok — a fogyatékos emberek
A tarsadalmi befogadast, foglalkoztatast, valamint az oktatatast és képzést elsdsorban a
Humanerd6forras-fejlesztési Operativ Program (HEFOP) tdmogatja, amely nagyobb részben az
Eurdpai Szocialis Alap (ESF) forrasaira épit. A humanerdforras-fejlesztéshez kapcsolodo
infrastruktura-fejlesztések megvalositasadhoz a HEFOP igénybe veszi emellett az Eurdpai

Regionalis Fejlesztési Alap (ERDF) timogatasat is.
A HEFOP prioritasai, intézkedései mellett a Regionalis Operativ Program is tartalmaz

intézkedést a ,,Hatranyos helyzetiick foglalkoztatasanak tdmogatasa” cimen, amely hatranyos

helyzetiek (kiilondsen a tartds munkanélkiiliek, ¢és a tarsadalombdl kizart csoportok)
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foglalkoztatasat szolgald szocidlis gazdasag tipusu foglalkoztatasi programokat, valamint
nonprofit foglalkoztatast elésegité munkahelyteremtd beruhdzéasokat tdmogat

Ennek keretén beliil az alacsonyabb gazdasagi aktivitassal bird, nagyobb munkanélkiiliséggel
sujtott térségekben a helyi kezdeményezésekre épiilé foglalkoztatasi program inditasa kertil
sorra a hatranyos helyzetli csoportok, kiilondsen a roma lakossag szamdra. E csoportok
foglalkoztatasat elsdsorban a helyi kozosségek igényeit kielégitd kozosségi-kozhaszna

tevékenységek, nonprofit vallalkozasi tevékenységek révén torekednek biztositani.

Az EQUAL az Eurdpai Foglalkoztatasi Stratégia és a Tarsadalmi Kirekesztés Elleni
Kiizdelem kozos stratégidja altal meghatarozott szakmapolitikai keretekbe illeszkedve
tamogatja a munkaerd-piaci esélyegyenldség megteremtésére irdnyuld kezdeményezéseket,
segiti a foglalkoztataspolitika célkitlizéseinek megvalosulasat. A program keretében
kidolgozésra keriild 0j moddszerek és eljarasok ugyanakkor maguk is formalni fogjak a

kozosségi és a hazai foglalkoztataspolitikat, bovitik annak eszkoztarat.

32



