Hodosan Roza
Elesetten

Négy kistelepiilés szocialisan raszorulo lakoirol

El6zmények

Az ,, Alapellatasi kotelezettségek — kistelepiilési stratégiak” cimii tanulményban (Kapocs Konyvek
1. NCsSzI, 2002) azt vizsgaltuk, hogy a legkisebb telepiilések hogyan tudjak teljesiteni a szocialis

¢s gyermekjoléti alapellatasi feladataikat.

Harminc 2000 {6 alatti kistelepiilést valasztottunk vizsgalatunk targyaul.

A kutatas legfébb megallapitasa az volt, hogy valamilyen ellatdst minden telepiilés biztosit
lakosainak, az alapellatds pénzbeli elldtdsokban igen gazdag, a telepililések a torvényi
kotelezettségeken tal, anyagi erejiikhoz mérten kotelességiiknek érzik segiteni lakoik megélhetését.
Azonban a személyes gondoskodas keretébe tartozo ellatasok terén hidnyok mutatkoznak, sét teljes
ellatatlansag is tapasztalhat6 a kisfalvakban. Az adtmeneti ellatasok a vizsgalt telepiilésekrdl teljesen
hianyoznak. Kutatdsunk megerdsitette azt az ismert szocioldgiai tényt, hogy hazankban jelentds
telepiilési lejtd figyelhetd meg. A telepiilések gazdasagi fejlettsége, kozszolgaltatasokkal valo
ellatottsadga, szocidlis helyzete 1ényeges kiilonbségeket mutat. Minél kisebb egy telepiilés, annal
inkabb érvényes lehet ez a megallapitds. A szocidlis ellatérendszer leterheltsége éppen ezeken a

kistelepiiléseken a legnagyobb.

A raszorultsag fogalma ugyanakkor telepiilésenként mast és mast jelent.
A szocialis és gyermekvédelmi alapellatdsok nemcsak a lakossdg jovedelmi viszonyainak és
¢letkoriilményeinek  mindségétdl fliggenek, hanem szoros Osszefiiggésben vannak az

onkorményzatok altaldnos pénziigyi helyzetével. A kistelepililések tobbsége eloregedd, a



munkaerdpiacrél kiszorult, leszakadd tarsadalmi csoportok otthona lett. A kistelepiilések életében
mély nyomot hagyott a korzetesités, a konkrét infrastrukturalis hatranyok mellett 6rzik ennek lelki
nyomait. Bizonyos feladatok tarsulasban torténd ellatdsanak sok esetben ez az akadalya. Nagy az
igény a szocialis és gyermekvédelmi alapellatasok irant, itt kellene a leghatékonyabb szocidlis
munkat végezni. A telepiilések az infrastrukturalis helyzetiik javitasan tal erejiikon feliili energiat

fektetnek az oktatési, nevelési intézmények fenntartasaba.

A kozponti jogszabalyi €és egyéb elvarasok nagyobbak, mint amekkorak a telepiilések lehetdségei.

A kozpontilag megfogalmazott feladatokhoz nem all rendelkezésre elegendd forras és szakember,
kiilondsen a legrosszabb mutatokkal rendelkezd kistelepiiléseken. A ,,mindenki mindenkit ismer”
elve alapjan ,.ellatatlanul” senki sem marad, ugyanakkor ez a szemlélet kiszolgaltatotta teszi a

kozosség lakoit sajat itéleteinek, a sajat maga altal megszabott korlatoknak.

Az alabbi tanulmény ennek a vizsgalatnak a folytatasaként sziiletett.

A kutatas célja

Kutatasunk célja a kistelepiiléseken €16, tObbszordosen hatranyos helyzetli lakossag
¢életkoriilményeinek, és a helyi Onkormanyzatok 4&ltal nyujtott szocialis és gyermekvédelmi

alapellatasok mukodtetésének, tdmogatasi gyakorlatdnak 0sszevetése, elemzése.

A kutatas elsésorban az igénybevevok, illetve a gondoskodas keretébe nem keriilok oldalarol
vizsgélja az alapellatasok miikodését, a tamogatasok célzottsdgat, a raszorultsdg fogalmat, az

esetleges szubjektiv tényezOk miikddését a timogatasok odaitélése soran.

Osszesen 30 interjut készitettink 4 kistelepiilésen, 3 kiilonbozé célcsoporttal: az ellatasba
bekeriilokkel, a visszautasitott kérelmezokkel, illetve azokkal a lakosokkal, akik
¢letkoriilményeiket, lehetoségeiket tekintve az alapellatasok célzottjai lehetnének, mégsem keriilnek

be semmilyen ellatasi formaba.

Minden interji kiegésziilt egy részletes adatlappal a csalddok szocio-6kondmiai statuszarol,
valamint egy aprolékos leirassal a lakokornyezetiikrol. Egy rovid kérdoivet kitoltettiink az

onkormanyzatokkal is a legfontosabb szocidlis mutatokrol, valamint a segélyezések rendszerérdl. A

2



telepiilés vezetdivel €és szakértdivel, munkatdrsaival szintén késziilt interju az Onkormanyzatban

alkalmazott segélyezési alapelvekrol.

Miért foglalkozunk sokat kistelepiilésekkel?

A kistelepiilések (tehat a kétezer fonél kisebb 1élekszamu telepiilések) aranya ma Magyarorszagon
megkozeliti a 40%-ot, és jellemzden az orszadg gazdasagilag kevésbé fejlett teriileteihez tartoznak.
Az infrastrukturdlis elmaradottsag, a nagyobb munkanélkiiliség (kevesebb munkalehetéség, nem
megfeleld foglalkoztatdsi szerkezet), az eloregedd kozosség (fiatalok elvandorlasa), egyes
szolgaltatasok elérhetetlensége komoly hatranyokat jelent, és nagy tarsadalmi feleldsséget ro6 az
onkormanyzatokra, am gyakran a szlikos anyagi forrasok nem teszik lehetové a megfeleld szintii és

megfeleld kiterjedtségli timogatasi rendszer miikodtetését.

A kutatas eredményei alapjan képet kaphatunk
« a kistelepiilések tdmogatasi rendszerének mikodésérol, gyakorlatarol
e a raszorultsag értelmezési lehetdségeirdl

e a zartabb, tobbszordsen hatranyos kozosségek szolidaritasi mintairol.

A vizsgalatban szereplo négy telepiilés

A négy kistelepiilést fent jelzett kutatasunk mintdjabol, az orszag kiilonb6z6 gazdasagi, foldrajzi,
tarsadalmi helyzetii térségébol és tajegységérdl valasztottuk ki. Telepiilésenként néhany — hat-nyolc
— csalad életkoriilményeit vizsgaltuk. A csaladok mindegyike valamilyen értelemben szocidlisan

raszorultnak mindsilt.

Kozép-dunantuli kistelepiilés

A telepiilés a korzetkdozpont varostol ot kilométerre, sik teriileten fekszik. Ebbdl kdvetkezden
meghataroz6 a mezdgazdasagi tevékenység végzése. Lakosainak szama 920, 18 év alatti 168 {0,
18-60 év kozotti 595 16, 60 feletti 157 £6. Az utdbbi hét évben Gjra ndvekszik a telepiilés lakosainak
szama, koszOnhetden a korzetkdzpontbdl kikoltozoknek, akik itt olcsobbnak taldljak a megélhetést.
A helyi iskolaskort gyermekek szama 95 {6, de csak 86-an jarnak a helyi iskoldba, a tobbi gyermek
a szomszédos telepiilésen tanul. A 26 6vodaskoru helyben veszi igénybe a szolgaltatast. A téesz

felszamolasat kovetden a csaladi gazdasagok most kezdenek beindulni. A szomszéd szdvetkezet,
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valamint a kozeli varosi lakosok bérelnek foldet. A korzetkdzpontban nincs munkalehetdség,
leginkabb alkalmi munkakat tudnak végezni a munka nélkiil maradtak. Akadnak iparosok,
lakatosok, de kevés a vallalkozas. A telepiilésnek teljes az infrastrukturalis haldzata: van gaz, viz,
szennyvizelvezetés. A munkanélkiilieck ardnya orszagos atlag koriili, szamuk 36 f06, regisztralt
munkanélkiili 32 6, tartos munkanélkiili 4 f6. A polgarmester szerint a tényleges szam ennél joval
magasabb, mivel sokan alkalmi munkdkbol élnek. Ennek az egyik legfébb probléméanak a

megoldasaként az dnkormanyzat tervei kozt szerepel ipari park, tdplizem beinditasa.

Az Onkorményzat (hivataldban és intézményeiben) 46 {6t foglalkoztat, iskolat tart fenn német
nemzetiségi oktatassal, dvodat, miivelddési hazat, sajat konyhat mitkddtet. Kiadasainak 46%-at az
oktatds, 14%-at a szocidlis ellatas koltségei teszik ki. Nagyon sok gondot jelent az iskola
fenntartdsa, de a legnagyobb csapasként ¢lnék meg annak megsziinését. A telepiilés forrashianyos,

ennek okat a vezetd abban latja, hogy ragaszkodnak minden intézményiikhoz.

Igen nagy koriiltekintés ¢€s takarékossag sziikséges a falu infrastrukturajanak, intézményeinek
miukodtetéséhez. Ennek jegyében alakitottak ki korjegyzOséget is. Rendszeresen palyaznak,
60-80%-ban eredményesek a palydzataik. Informatikai rendszer kiépitésére, kozvilagitasra,

intézmény- ¢és fltéskorszeriisitésre sikeriilt palyazati pénzt nyerniiik.

A kozség tarsulas forméjaban latja el a csaladsegitd és a gyermekjoléti feladatokat. Jelenleg a
telepiilésnek nincs gondozott csaladja, a gyermekjoléti szolgalat 6t csaladbol vald 10 gyermeket 1at
el, nyolc gyermeket alapellatasban, kettét pedig védelembe vétellel. A gondozo szakember csalddot

latogat, hivatalos ligyeket intéz, informaciokat ad.

A tarsulés egy 46 telepiilést 6sszefogd forma, s a tarsuldson beliil megtalalhat6 az orvosi tigyelet, a
belsd ellendrzés, a teriiletfejlesztés és a szovetség is. Kezdetben 2 {6 latta el a 46 kdzségben a
csaladsegitd és gyermekjoléti szolgaltatast, igy egyszerre kellett mindkét feladatnak megfelelni. A
csaladsegité els6sorban a feln6tt- ¢€s iddskoru, nyugdijas, rokkantnyugdijas, fogyatékos,
munkanélkiili embereket latja el. 1999-t6l a folyamatos Iétszambdvités lehetdévé tette, hogy

elkiiloniiljon a két (csaladsegitd és gyermekjoléti) szolgalat.

Kilenc 16 dolgozik teljes munkaidében a tarsulasban, ketten gyermekjoléti feladatokat latnak el, két

f6 pedig csaladgondozo. A kezdetektdl részmunkaidében 1 6 pszichologust és 1 f6 ligyvédet
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alkalmaznak, akik heti rendszerességgel allnak {iigyfeleik rendelkezésére. 2002-t6l anyagi okok
miatt heti 15 orardl 4 orara csokkentették a pszichologus oraszamat. Ekdzben folyamatosan nd a

szolgaltatast igénybe vevok kore.

A munkatarsak feladatainak felosztasanal fontos szempont volt, hogy a telepiilések egy tvonalon
helyezkedjenek el, és a korjegyzéségek is egy korzetbe tartozzanak. Igy egy gyermekjoléti
csaladgondoz¢ 6-7 telepiilést lat el, de van olyan is, akire 9 telepiilés jut. Mivel csak két csaladsegito
csaladgondozd van, a 46 telepiilés két korzetre oszlik. Egy csaladgondozé atlagosan 30 csaladdal
foglalkozik. Ez meghaladja a térvényben eldirt szdmot, de a szlikos anyagi forrdsok nem engedik,

hogy még egy {6t alkalmazzanak.

Nehezen megoldhaté feladat, hogy a csaladgondozoknak a kdzponttol 25-30 km-s tdvolsagba kell
kijarniuk. Egy ideig az orvosi tigyelet autdjat hasznalhattak heti 4 alkalommal szolgalati autoként,
ezen kiviil busszal, rendkiviili esetben sajat autoval jartak ki terepre. Ma mar csak autdbusszal vagy

sajat autoval tudnak eljutni a kdzségekbe, amit nem szivesen tesznek.

2001-t6] 1) irodahazba koltozott a szolgalat, ahol targyalohelyiséget hasznalhatnak. A telepiilési
onkormanyzatok tobbségében nincs iigyfélfogadasra szolgdlo kiilonallo helyiség, ami megneheziti a

bizalmas tigyek kezelését. A szolgalat ligyeleti rendszerben miikodik.

A telepiilések vezetéi nem teljesen elégedettek a szolgalat mukddésével, a tavolsdgok, a nem
allando jelenlét, a helyismeret hianya meriil fel legtobbszor problémaként. Masként azonban nem
lennének képesek a torvényi kotelezettségeknek megfelelni, egyik szolgalatot sem tudnak sajat

er6bol mukodtetni.

A szolgélatok munkatarsai viszont ugy érzik, az Onkormanyzatok nincsenek igazéan tisztdban a
feladatokkal, szamukra az egy-egy tarsuldshoz tartozds a torvényi kotelezettség ,letudasat”, a
feladat elvégzésének kipipalasat jelenti. A szakemberek szerint a telepiilések szeretnék onmaguk
megoldani problémaikat, nem akarjak idegenekkel megosztani a gondokat, ahogyan a csalddok sem
szeretik kiteregetni gondjaikat. Igy viszont a tavolsagok miatt — ami nemcsak fizikai tavolsagot

jelent — sok beavatkozast igénylé konfliktus marad rejtve a szolgéalatok munkatarsai eldl.

A szolgaltatas megrendeldje a kapcsolattartasrol, a szamonkérésrol a kovetkezdket mondja:



., ...Egy évben beszamoltatja 6ket az onkormanyzat. Gyakorlatilag az itteni dolgozok, iigyintézok
azok, akik felhivtak a figyelmiiket a problémas csaladokra, a segitségnyujtasra. Hogy aztan ez mit
jelent? Kijonnek a csaladokhoz, tdjékoztatjak oket arrol, hogy hol vehetnek pszichologust igénybe,
ha sziikségiik van ra, milyen lehetoségek vannak a természetbeni juttatisokra, ugy mint ruha és mds,

ingyenesen jaro juttatasok. Hova lehet elmenni igénybe venni ezeket a szolgaltatasokat...” (jegyz0).

A segélykérelmeket irdsban, szoéban €s formanyomtatvanyon is benyujthatjadk a kérelmezdék. Ha
szoban teszik, a szocialis ligyintézd segit a beadvany elkészitésében, vagy jegyzokonyvbe foglalja a
kérelmet. Az elmult évben Osszesen harom, két dtmeneti és egy rendszeres szocialis segély iranti
kérelmet utasitottak vissza, azokat is a jogosultsagi feltételek hianya miatt. A telepiilés vezetdje ugy
becsiili, hogy kb. 8-15 {6 lenne az, aki valamilyen segélyre szorulna, mert az életkoriillményei,
anyagi lehetdségei olyanok, de sohasem kér. Ugyanakkor a rendszeres gyermekvédelmi
tamogatasokat tekintve tobb esetben fenndllnak a jogosultsagi feltételek, de a csalad helyzete nem

indokolné a timogatast, mégis oda kell itélni.

Bihari telepiilés

A romén hatarhoz kozeli falu az alfoldi telepiilések tipikus jellemzdivel rendelkezik: eloregedd
lakossag, elvandorlds mar a hatvanas évekt6l kezddédden. A megélhetést mind a mai napig
elsésorban a mezdgazdasagi tevékenység biztositja. A telepiilés a Debrecent és Szegedet 0sszektd
fout mentén, két volt jardsi kozpont véaros kozelében fekszik. Foéleg nyugdijasok, rokkant
nyugdijasok és kiilonboz6 segélyekbél él6k lakjak nagy szamban. Allando lakosainak szama 753 £6.
Kiskort, 18 év alatti 171 16, 18 és 60 év kozotti 397 £6, 60 év feletti 167 £6. Az aktiv kortiak aranya
43%. 165 10 fizet személyi jovedelemadot.

Az emberek hagyomanyosan foként allattenyésztéssel és novénytermesztéssel foglalkoznak. A téesz
megszinése utan sokan keriiltek nehéz helyzetbe. Egy allattenyésztd kft. miikddik a faluban, sokan
dolgoznak itt, vagy a 3-4 nagyobb csaladi gazdasagban. Az aktiv koru férfi lakosok mas kozeli
telepiilésekre vagy Budapestre jarnak dolgozni. A korzetkdzpont gyaranak bezarasa utan az ottani
dolgozok tobbsége rendszeres segélybdl €lové valt vagy rokkantnyugdijas lett. Egyik szomszéd
telepiilésen varroda miikodik, 5-6 nd talal ott munkat. A faluban van néhany kereskedelmi és
vendéglatoipari vallalkozas. Az Onkormanyzat a legnagyobb foglalkoztatd, intézményeiben és

hivataldban 0sszesen 21 embert foglalkoztat. A munkanélkiiliség aranya magas, 47 f6 munkanélkiili
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¢l a faluban, ebbdl 35 6 regisztralt. 180 napon tul jegyzett munkanélkili 22 {6, tartésan
munkanélkiili 10 6. E tekintetben 14tjak a helyiek legreménytelenebbnek a helyzetiiket.

A lakossag 52%-a altalanos iskolai végzettséggel rendelkezik. A felsdfokt és kozépiskolai
végzettséget megszerzd felndttek tobbsége a telepiilésen nem taldl munkét, ezért leginkabb
Budapesten, Debrecenben és mdas nagyobb vérosokban telepedik le. Jelenleg a telepiilés 10 f6
részére biztositia a BURSA Hungarica 6sztondijat, elsOsorban azon csaladok részére, akik

szocialisan raszorulnak.

Mindennek ellenére a 90-es évek o6ta kozponti tdmogatassal nagyon sok infrastrukturalis fejlesztés
tortént. A korzetesités husz évét itt is megsinylették, ekkor kezdddott a lakosok elvandorlasa, ehhez
képest latvanyosak a beruhazasok. 100%-ban szilard burkolatiak az utak, kerékpartt, jarda,
telefonhalozat épiilt. A lakasok 50-60%-a bekapcsolodott a telefon- és a géazszolgaltatasba.
Megtortént a fout rehabilitacidja, fejlesztették a villamoshalozatot, kozvilagitast javitottak,
energiatakarékos vilagitas kertilt mindenhova, felyjitottak az iskolat, az 6vodat, az idések klubjat. A
telepiilés tdmogatja a helyi vallalkozokat, az els6 6t évben nem kell fizetni iparlizési adot,

kommunalis ad6 sincs kivetve. Iskoldja, 6vodaja, az dregek napkozi otthona nem forrashianyos.

77 16 iskoléaskort, 27 f6 6vodaskoru gyermek €l a telepiilésen, s jar a helyi intézményekbe. Az
oregek napkdzi otthonat 37 f6 latogatja. 35 f6 kap étkeztetést, 13 f6 hazi segitségnyujtast, s 13 6
mindkett6t.

A képvisel6-testiilet hataskorébe tartozik a segélykérelmek elbiralésa.

»-..Nagy vitat szokott okozni egy-egy segélykérelem elbirdaldsa. Elsosorban a rendszeres
gvermekvédelmi tamogatdsok odaitélésénél. A kérelmezok kozott van nem egy olyan csalad, aki a
Jjovedelemnyilatkozat és annak mellékleteként csatolt munkaltatoi és egyéb igazolas tanusaga
szerint valoban jogosult a tamogatasra, ugyanakkor mindenki elott ismert, hogy a csaldad bevétele
nem annyi, mint ami a nyilatkozatban szerepel. Nem egy esetben elmondjak, maguk a kérelmezok is,
piaci, postai beszélgetésekkor, hogy az a vallalkozo, aki férjét foglalkoztatja, ugyan minimalbérrel
jelenti be a munkavallalot, ami a jovedelemnyilatkozatban szerepel is, de minden héten megkapja a
30-35 ezer vagy ennél is magasabb osszeget a bejelentetteken feliil. Mindezeket bizonyitani nem

lehet, ezért nehéz helyzetben van a képviselo-testiilet a dontések meghozatalakor...” (jegyz0).



Havonta kb. 4-5 segélykérelmet nyujtanak be, hacsak nincs valami televizios felhivas, 1j

informacio.

- - Amikor a radio-televizio valamit felréppent, az mindig megdobja a kérelmek szaporasagat, de
utana az ugy alabb hagy. Adossagkezelési kérelmet még egyszer sem tamogatott a képvisels-
testiilet. Itt elsosorban fiatal hazasok elso lakashoz jutasat dotaljak 150 000 Ft vissza nem

téritendo, tehat ajandek pénzzel, azért, hogy letelepednének, jonnének fiatalok ... (jegyz0).

A segélyek odaitélésénél a jegyz0 szerint Ohatatlanul kdzrejatszanak szubjektiv szempontok:

»--.Minden szocialis iigy intézésénéel bizonyos mértékig szubjektivitas is van. Ez latszik a képviselo-
testiileti tilésen a dontések meghozatalanal: ki t6bb igent kap, ki kevesebbet. Azt nem igazan szereti
a testiilet se, amikor valaki aktiv korui nem foglalkoztatott, tehat munkanélkiiliként jogosult
rendszeres szocialis segélyre, akkor még benne van a rendszeres gyermekvédelmi tamogatdsban, és

ugyanakkor még beadott egy atmeneti segélyt is. Ez egy kicsit sok volt egyszerre....”

Amennyiben ¢életmodbeli problémakat tapasztalnak egy-egy csalad segélyezése kapcsan, igyekeznek

a tamogatasokat természetben eljuttatni, elsésorban a gyermekekhez.

. ... a rendszeres gyermekvédelmi tamogatasban részesiilok koziil van vagy 3-4 olyan csalad, aki
erosen alkoholizal. Ezek a csaladok nem készpénzben kapjik meg, hanem természetben a
tamogatast, élelemben. Vagy ezért intéztiik a telehaz beinditasat. Mert nydron a
gvermekintézmények két honapig zarva voltak, és akkor a telehaz szabadidos programot szervezett.
Jatszohazat, kirandulast, hat besegitett a csaladgondozo, meg az ovoda dajkai. Ez még sose volt.
Eloszor idegenkedve fogadtak, de a kordabbi években az volt a tapasztalat, hogy a kicsi gyerekek
csellengtek, nem talaltak helyiiket. Egyik-masiknak az anyukdja elfelejtette, hogy otthon is van, és
inkabb a presszoba ment, a gyerekek pedig kint iiltek a presszo elott. Akkor ugy dontétt a képviselo

testiilet, hogy probaljuk meg...”

A telepiilésen nagy gondot jelent a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgdlat miikodtetése. A
képviselo-testiilet dontése értelmében csaladgondozot foglalkoztatnak, aki mindkét funkciot betolti.
Az indoklas szerint a két feladat 0sszefiigg egymassal, €és a csaladgondozd megfeleld végzettséggel

rendelkezik ezek ellatdsdra. Nagyon jo a kapcsolata az oktatdsi, egészségiligyi intézmények



vezetdivel, a pedagogusokkal, ezért hatékony munkat tud végezni. Tovabbképzéseken vesz részt, a
szakszolgalattal tartja a kapcsolatot. Tisztdban vannak azzal, hogy a feladat szakszerlibb,
szinvonalasabb ellatdsa érdekében tobbcélu kistérségi tarsulasban kellene részt venni, de rossz
emlékkeént €l a lakossag korében a tandcsi rendszer tarskozsége, ezért ezt az utat nem akarjak jarni.

Nem biznak a tarsulasban végzett feladatok hatékonysagaban, a helyismeret hianya miatt.

Dél-dunantuli kozség

A telepiilés a megyekdzponttdl mintegy 40 km-re fekszik, harom dél-dunantuli varos kozelében.
356 lakosabol 194 aktiv kort, 107 6 18 év alatti, 60 éven feliili 45 f6. A kozség olyan telepiilések
szomszédsagaban van, ahol ugyantgy, mint itt, jellemzé a nem roma lakossag elvandorlésa, s a
roma lakossag lélekszama egyre meghatarozobb. A helyi iskolaskort gyermekek szama 37 10,
ovodaskoru gyermek 16 f6. A falu iskoldjaba ¢és 6vodajaba jarnak a kornyezd telepiilések roma
gyermekei is, igy Osszesen 150 iskolds és 37 6vodas tanuldja van a két intézménynek. A
buszkozlekedés jo, a vasut is konnyen megkozelithetd. A falugondnoki busz a lakosok

rendelkezésére all, 50%-os téritésért.

Magas a munkanélkiiliség, a munkanélkiiliek szdma 32 f6. A lakosok nagy része képzetlen, nincs
szakmaja. A kozvetlen kornyéken pedig nincs lehetdség ipari munka végzésére. Kicsit tavolabb van
varroda, kesztyligyar (Pécsen), de a draga bejarasi koltségek €és az alacsony fizetések miatt oda nem
mennek dolgozni a kozségbdl. Nagyjabol ugyanannyit segélyben is megkapnak. A dolgozé lakossag
mezdgazdasagbol, foként allattartasbol tartja fent magat. Az SzCsM (az ICsSzEM elddje) szocialis
programja keretében a csaladok allatokat kaptak, ami megélhetési lehetdséget jelent. Az
onkormanyzat tejcsarnokot tart fent, ahol gyijtik a tejet. Szeretnék az allattartast korszerlisiteni. Sok
a parlagon hagyott fold, a foldmiivelésre meg kellene tanitani a tulajdonosokat. Négy csaladi

gazdalkodo €l a telepiilésen, allattartassal foglalkoznak.

Az Oonkormanyzat, bar szeretne, nem tud munkahelyeket teremteni. A kdzhaszni munkanak nincs
becsiilete, mert keveset fizetnek érte. A falubeliek a régioban zajlo nagy ¢épitkezésektol,

csatorndzasoktol reméltek munkalehetséget.



A telepiilés infrastruktiraja nagyon elmaradott. Az utak allapota rendkiviil rossz, baj van a
kozvilagitassal is. A gazberuhazas befejezddott, a csatornazashoz most fogtak hozza. Telefon szinte

minden hazban van.

A polgarmester mindemellett fejlodo telepiilésnek tartja a falut, mert lakosai évrol évre egyre jobban
¢élnek az dnkormanyzati €és egyéb tamogatasoknak kdszonhetden. Az utolso tiz évben nyolc 0j lakas
épiilt. A kisteleptilési 1étbol fakadd kulturalis, gazdasagi hatranyok leginkabb az életmindségben, a

modern korra jellemzd igények kielégitetlenségében mutatkoznak meg.

A dél-dunantali telepiilés iskoldjaba a szomszédos falvakbodl is jarnak gyerekek. Miutan nincs
tarsulasi forma, gondot jelent a finanszirozas, sokszor nem fizetik a telepiilések a kiegészitd
hozzéjéarulast, s az allami normativa sehol nem elég a fenntartdsra. Az iskola specidlis jellegd,
kiemelt, Phare-program szerint mikddik. A roma gyerekek felzarkdztatdsdban a 70-es évek oOta
komoly sikereket konyvelhet el, didkjai orszdgos versenyeken sorozatosan érnek el jo

eredményeket.

Szamos ifjusdgi programot szerveznek a telepiilésen. A gyerekekkel vald foglalkozas mellett a
csaladok helyzetével, anyagi koriilményeivel is sokat tor6dnek, ugyanakkor a telepiilés

folyamatosan anyagi gondokkal kiizd.

A szocialis és gyermekvédelmi feladatokra, ellatasokra koltott Osszeg az Onkormanyzati teljes
koltségvetés mintegy 28%-a. Ebbdl a sajat erd 10 %. A telepiilésen a specialis iskolai ellatds miatt a
gyermekek napkozis étkeztetése az dnkormanyzat gondja. A 158 roma tanuld étkeztetését szinte
teljes egészében az Onkormanyzat finanszirozza. Ez az alapitvanyokon keresztiil, palyazati
forrasokbdl szarmazo kiegészitéssel egylitt is nagyon megterheld, szinte nem telik masra a szocidlis
normativabdl. A felndtt lakosok szinte teljes jovedelemnélkiiliségén rendszeres szocidlis segéllyel

¢és természetbeni juttatasokkal igyekszik az 6nkormanyzat enyhiteni.

A dél-dunantuli faluban tarsulds formajaban miikodik a gyermekjoléti szolgalat és a csaladsegités.
A telepiilés korjegyzdség keretében mukodtette 1998-ig a szolgélatot, majd, mivel elégedetlen volt
annak munkdjaval, ) korjegyzdséghez csatlakozott. Jelenleg azon gondolkodnak, hogy onnan is
kilépnek, de egyelére nem talalnak mas megoldast. Ebben a tarsuldsos szolgalatban egy szocidlis

pedagdgus és egy védono latja el a feladatot a szoban forgo falun kiviil még négy masik telepiilésen.
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Az ezért jard normativat a székhely telepiilés kapja, a falu a kiegészitést adja hozza, ami itt évi 300
000 Ft. Barmilyen probléméak adddnak is a szolgalat munkéja kapcsan, a polgarmester ugy latja,
onalléan nem tudnd mukodtetni, ehhez valahonnan mashonnan kellene elvennie a pénzt — a
normativa nem elegendd. Nem elégedett a szolgalat miikodésével, mert nem helybéli a gondozo, s a
masik négy telepiilésen is sokan szorulnak gondozasra, igy kevés id6 jut a problémak kezelésére.
Jelenleg a csaladsegitd 7 csaladot gondoz a telepiilésen. A gyermekjoléti szolgalat 18 gyermeket

gondoz, s egy védelembe vett gyermek van.

A polgarmester szerint a telepiilésen a legnagyobb probléma a munkanélkiiliség, ami alapvetden
meghatarozza a lakosok életmindségét. A munkanélkiiliség legfobb okat abban latja, hogy a fiatal
korosztaly 80 %-a olyan szakmaval rendelkezik, aminek nincs piaca. A masik ok, hogy a
hagyomanyosan mezdgazdasagi teriiletet (Orméansag) nem éri el az ipari gazdasag, ahol el lehetne
helyezkedni. A telepiilésen csak a szocidlis és oktatasi intézmények, illetve az dnkorményzat, az
egészségiigy tud munkahelyet biztositani. ,,...Ma a legtobb fiatal inkabb behuzodik a fészkébe, és
mar valtoztatni se akar. Az az érzésem, hogy mentdlisan is leépiiltek ezek az emberek, mert
kilatastalannak latjak a tovabbjutast.(...) Harmincnyolcan vannak, akik rendszeres szocialis
segélyen vannak. Koziiliik 5 ember kézhasznu munkdt végez még november 30-ig. Hdazakat
Jjavitanak, bepucolnak, egymasnak segitenek. Mert igy talaltam jonak, hogy nincs annyi teriilet,
hogy csak soprogessenek egyfolytaban, és egyébként sincs senkinek joga megaldzni az embereket,
hogy egész évben arkot pucoljanak, soprogessenek egy teriileten, amikor életképes, egészséges

szakmaval is rendelkezd emberek.”’

Azokban a csalddokban, amelyeknek semmilyen jovedelme nincs, a maximalisan kifizethetd dsszes
segély sem elegend6 a legalapvetobb sziikségletek kielégitésére. Ezeknél a csaladoknal
halmozodnak fel a koziizemi hatralékok, aminek torlesztése €s rendezése megoldhatatlan feladatnak
tlinik az 6nkormanyzat szdmara is. ,,...Volt egy idészak, amikor a vizmii is, az dramszolgaltato is
lekiildte nekem, hogy kinek van tartozasa, és azt ugy probaltam a tébbgyermekeseknél és az idos
embereknél kompenzalni, hogy ok befizettek egy bizonyos szazalékot, a tobbit pedig kifizette az
onkormdnyzat. De a kévetkezé honaptol sem fizettek, és utina sem. A DEDASZ is, illetve a
vizszolgaltato is egy vagy fél év utan ujra megkereste az onkormdnyzatot és kiildte a szamlat. De
ekkor mar nem fizetett a szomszéd sem, mert azt mondta, ha oneki lehet, akkor az enyémet is fizesse

ki az onkormanyzat. En meg azt mondtam, hogy ennek vége, és innentdl kezdve levonjuk az illet6k
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belso jovedelmébol amit innen kapnak, ok pedig megprobalnak azzal gazdalkodni ami megmarad,

’

és ahhoz hozzdkeresni.’

A telepiilés vezetdi tisztdban vannak a lakosok életkoriilményeivel, lehetdségeivel. A segélyezésen
tal a Szocidlis és Csaladligyi Minisztérium tdmogatasaval szocidlis foldprogram keretében
nyljtanak segitséget a csaladoknak a megélhetéshez. Allattenyésztés céljara kapnak sertést,
baromfit, kecskét, a haztaji kerthez vetdmagot. Gyogynovény-termesztési program is mikodott két
évig, tanfolyammal egybekdtve, amelynek a végén a raszorulok korébdl tizenketten szakmunkés

bizonyitvanyt kaptak.

Egy ilyen kistelepiilésen szinte minden a nyilvanossag eldtt zajlik. A polgarmester és a
képviseld-testiilet tisztdban van a segélyért folyamodok bolti és kocsmai adossagaival is. ,,...Mert
ha a boltba tartozik élelmiszerért, akkor azert vagyunk annyira tisztességesek, hogy ha nehezen él a
csalad, akkor igyeksziink segiteni, hogy az élelmiszer ne okozzon problémat. De amikor cigarettaért
és italert tartozik, a kocsmaban és presszoban, az nagyon szomoruan érint, meg a testiilet tobb
tagjat is. Ha on lenne most az én helyemben, mit tenne? Mert ameddig van egy egyediilallo anyuka,
tisztesseggel neveli a gyermekeit, iskolaztatja, igyekszik minden munkat elvallalni azért, hogy ne
keriiljon olyan helyzetbe, hogy itt konyorégjon segélyert. Akkor a masik csaladnak is hasonloképpen
kellene, ahol mondjuk még ugymond csaladban is vannak, és legalabb az egyik fo dolgozik. Akkor
az onkormanyzat nem azért van, hogy O nyugodtan igyon, mert ugyis ki fogja fizetni a

2

tartozasokat...” (polgarmester).

A telepiilés vezetdi szerint ugyanakkor a faluban vannak olyan személyek, akik segélyre
szorulndnak, de szemérembdl, onérzetbdl sohasem kérnek. A segélyért folyamoddok 99%-at nem
utasitjak vissza, ha a torvényi eldirdsoknak megfelelnek. Akad ugyan példa elutasitasra is, de az

sosem végleges.

"Meg kell mondani becsiiletesen, hogy ugy is ment ki a hatarozat, hogy most nem tudja az
onkormanyzat teljesiteni a kérést, rendkiviil rossz anyagi helyzetére tekintettel. Ezt akceptalta a
megyei kozigazgatasi hivatal is, mert minden ilyen esetet a jegyzokonyvben indokolni kell. Tehat
ilyen is van. De hangsulyozom, ezek atmeneti likviditasi problémak, és nem azt jelenti, hogy egész
evben nem kap az illeto. Mert akkor altalaban arrol is tajékoztattuk, hogy nyujtson be még egyszer,

és ha van pénz, akkor kaphat...” (jegyz0).
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Az elmult évbdl 5 ilyen esetet emlit a jegyzd. A kérelmeket szoban, irasban is eld lehet terjeszteni,
nem szigoraak a formai eldirasok. Az 6dnkormanyzat tisztvisel6ibol néhanyan ugy vélik, akadnak

olyan csaladok, akik rendszeresen kérnek segélyt, de nem érdemlik meg azt.

Eszak-magyarorszdgi falu
A Kkistelepiilés az Ipoly volgyének északi részén, a legkodzelebbi varostol 20 km-re fekszik.

Lakosainak szama 1710 6, 18 év alatti 367 16, 18 és 60 év kozotti 908 16, 60 év feletti 435 £0.

A falunak jo a kozlekedése, rendszeresek a buszjaratok minden nagyobb varos irdnyaba.

A megélhetési lehetdségek az utobbi idben jelentdsen javultak a rendszervaltas nehéz idészakéhoz
képest, amikor a telepiilésen sok budapesti és vaci cég leanyvallalata megszint, s ez jelentds
munkanélkiiliséget okozott. Mostanra sikeriilt elérni, s6t, egy kicsit meg is haladni a munkahelyek
szamaban a recesszid elotti idoszak szintjét. A teleplilésen az Onkormanyzat a legnagyobb
foglalkoztat6: kozel nyolcvan embernek ad munkat, a kozalkalmazotti és a kozhaszni
foglalkoztatast egyiitt véve. A szocialis foglalkoztatdo, mely févarosi fenntartdsu, az 0j szarny
bdvitésével hetven-nyolcvan embernek nydjt munkalehetdséget. A kordbban megsziint vasipari
tevékenység is ujraindult, a kozeli téesz ilizemében negyven, negyvendt férfi dolgozik.
Mezdgazdasagi jelleghi tevékenységet is tobben végeznek, kisebb mezdgazdasagi vallalkozasok,
haztaji gazdasdgok keretében, bogyodsgyiimdlcs-termesztéssel foglalkoznak. A faluban mikodo
épitdipari vallalkozés tiz-tizenkét embernek ad munkat. Némileg emelkedett a kereskedelemben
foglalkoztatottak szdma is. A jo kozlekedési viszonyokat kihasznalva mind a kdérnyez6, mind a
tavolabbi nagyvarosokba, még Budapestre is sokan jarnak dolgozni. A faluban néhény nagyobb, és

harminc korili kisebb véallalkozas miikodik.

Az elmult tiz-tizenkét évben az infrastruktura terén lényeges valtozasok torténtek, ,,tiz év alatt 6tven
évet fejlodott a telepiilés.” A viz-, villany-, vezetékes gaz- ¢s telefonhalozat teljesen kiépiilt. A
csatorndzas eddig csak egy kilométernyi szakaszon tortént meg, az uthalézat viszont sokat fejlodott;

aszfaltozassal mindeniitt sikeriilt a foldutakat felszamolni.
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A regisztralt munkanélkiiliek szama a telepiilésen 32 f6, tartos munkanélkiili 2 f6. A falu
polgarmesterének véleménye szerint szinte minden fiatal tud dolgozni, ha akar. A kb. 6t szazalékos

munkanélkiiliség els6sorban a szakképzetlen, hatranyos helyzetii réteget érinti.

A lakossag 1étszama évrdl évre fokozatosan novekszik, ami nemcsak a természetes szaporulatnak,

hanem a bevandorlasnak is kdszonhetd.

A teleptilés forrashianyos. A legfobb gondot az intézmények fenntartisa okozza. A normativ
finanszirozas nem fedezi a kiadasokat, az dnkormanyzatnak plusz forrast kell biztositania, s ezt a
forrashianyos Onkormanyzati palyazatok benyujtasaval probaljak eldteremteni. Ebben az évben

huszonhatmillié forint az 6sszkoltségvetési hianyuk, amivel palydzniuk kellene.

Az dnkormanyzati mikddési kiadasok legnagyobb részét az oktatas és a szocialis ellatas teszi ki. A

polgarmester szerint a szocialis d4gazat kdzel harommilli6 pluszt igényel évente.

Az elmult években egy 1) szabadidokozpontot hoztak 1étre, tornacsarnokkal, konyvtarral, egyéb
kiszolgald helyiségekkel, ezerdtszaz négyzetméteren, mely nemcsak helyi igényeket elégit ki,
hanem a téli id6szakban a kornyékrdl is ide jarnak a sportolni vagyok.

Az Onkorméanyzat masik jelentds fejlesztése a Pest megyei Mentd Igazgatdésaggal kozdsen
létrehozott kis mentdallomas, mely egyeldre csak napi tizennyolc o6rdban milkodik. Régids
feladatként teljesiilt a tlizoltosag 11j épiiletszarnyanak atadasa, két tlizoltdéautd, tizenkét tlizoltod all

szolgalatban, térségi feladatokat is ellatva.

Az Onkormanyzat ovodat, iskolat, miivel6dési hazat tart fenn. Az dvodéba beiratott gyermekek
szdma hetven, az altalanos iskolai tanulok létszama szdznegyvennyolc f6 (a két évvel ezeldtti
adathoz képest 25 fOvel csokkent a helyi iskoldba jar6 gyermekek szdma). A szomszéd
kistelepiiléssel tarsulasi szerzodést kotottek, melynek értelmében vallaljak az ott €16 fels6 tagozatos

gyermekek (13 f0) oktatdsat.
A kibdviilt févarosi szocialis otthon mellett az dnkorméanyzat husz (két évvel ezeldtt huszonot) {6s

idések napkozi otthonat miikodtet, két gondozondvel. Etkeztetésben 11 £6, hazi segitségnytjtasban

6 10, mindkettoben pedig 4 6 részestil.
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A telepiilésen az elmult évben Osszesen 66 esetben nyujtottak be segélyre vonatkozd kérelmet.
Ebbdl csak 0tot utasitottak vissza. Itt is tapasztalhato, hogy az idds, nagyon szerény koriilmények
kozott €16 lakosok szégyellnek segélyért fordulni az dnkormanyzathoz. Ezt ugy hidaljak at, hogy
»egységcsomagokat, nyugdijas-csomagokat” juttatnak az 1dés lakossdgnak nagyobb iinnepek elott.
Ezért is olyan magas a természetben juttatott segélyek ardnya. A fent bemutatott harom telepiiléshez
viszonyitva itt joval nagyobb a lakossagszam, mégis rendkiviil alacsony a rendszeres szocidlis

segélyre kifizetett Osszeg.

A segélyek iranti kérelmek benyujtasa irasban torténik, amit mind a polgarmesteri hivatalban, mind
a gondozasi kozpontban beadhatnak a radszorulok. A kdzpont vezetdje kornyezettanulmanyt végez, s
ezt csatolja a kérelemhez, amelyet lead a hivatalban. A jogi elokészitést kovetden a kérvény az arra
jogosult bizottsag elé keriil dontésre, s megsziiletik a hatarozat, amit minden esetben indokolnak. A
hivatal munkatarsa ugy itéli meg, hogy a faluban kb. 4-5 olyan személy van, aki nem részesiil

alapellatasban, jollehet erre raszorulna.

A négy Kistelepiilésen €16 interjualanyok jovedelmei

A kozép-dunantuli telepiilésen az interjuzottak korében az egy fore esoé havi jovedelem 29 300 Ft.
(A telepiilésen 7 interju késziilt, a fenti Osszeget ennek a hét csaladnak a havi atlagjovedelme

alapjan szamitottuk ki.)

Valamilyen tipust jovedelem-kiegészitése minden hdztartidsnak van. A hagyoményos paraszthaz
kortili udvaron valamennyi zdldség sajat hasznélatra terem. Az idésebb, vagy a hagyomanyos
paraszti kulturaban nevelkedett csaladok a haztaji kertet miivelve a nyari honapokra a legalapvetobb
z6ldségeket, gylimolcsdt megtermelik, s ezek a csaladok télire is el tudnak tenni egy keveset. A
roma, valamint a fiatalabb korosztdly mar nem minden esetben tudja kiskertjét miivelni, s télire
raktarozni. A baromfitartds ¢s haziallat-tenyésztés ugyanigy a tradiciondlis kultira elsajatitdsanak

lehetdségétol fligg.
A legkisebb jovedelemmel rendelkezd csalad aktiv kort tagjai alkalmi munkakbol egészitik ki

jovedelmiiket, de lakhatdsi koriilményeik, életmodjuk azt mutatja, hogy nagyon nehezen és

szegényen ¢lnek. A masik alacsony jovedelmii csalad életkoriilményei, lakhatasi viszonyai
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vonatkozdsédban a helyiekhez viszonyitva nem tiinik kiilondsebben szegénynek. Valdszinii, az a

bizonyos ,,lomizas” megteremti a koriilményekhez képest jobb életfeltételeket.

A hét interjualany koziil haromnak a lakasdban volt viz és fiirddszoba, a lakohazak atlagosak, lakoi
altal tobbségében rendben tartottak. A faluban nagyjabol hasonldé hazakban laknak az emberek.
Néhany kiesébb helyen viszont latszik, hogy szegényebbek lakjak, az utak, a hazak, a kornyezet
elhanyagoltabb.

A bihari telepiilésen az egy fore jutd havi atlagjovedelem az interjuzottak kdrében 37 700 Ft. (Itt is

hét csaladdal készitettiink interjut.)

Interjualanyaink jorészt id0s emberek, ezért nem meglepd, hogy iskolai végzettségiik valamennyi
elemi iskola, a legfiatalabb, 41 éves roma n6 végzett 8 altalanos iskolat. Szintén korukbdl adodik,
hogy valamilyen tipust nyugdijellatasban részesiilnek, a legfiatalabb kérdezett részmunkaidében
dolgozik a hivatalnal, gyermekei utan potlékokat, tdmogatasokat kap. Ennek ellenére az 6

csaladjaban a legalacsonyabb az egy fore es6 jovedelem.

Hérom lakésban van flirdészoba, s két helyen van bevezetve a gaz.

Mindkét gyermekes csalad jovedelme atlag alatti, kiilondsen a roma csaladé. Kistelepiiléseken ugy
tlinik, a legalacsonyabb jovedelmii nyugdijasok relative jobb koriilmények kozott élnek, mint az
aktiv kort, munkaerdpiacrol kiszorult, gyermeket neveld csalddok. Szociologiai vizsgéalatok is

bizonyitjak a sok gyermeket neveld csaladok és a szegénység kozti 0sszefiiggést.

A bihari telepiilésen kérdezett csaladok tobbségének van kiskertje, bar egyik interjialanyunk mar
nem termel benne semmit. A gylimolcsfak termésébdl eldallitott palinka azonban még jelent
valamennyi bevételt a csalddnak. Egyik idds asszony a kora miatt nem tudja miivelni kertjét, a fiatal
roma csalad pedig Budapestrdl telepiilt ide, ezért krumplin kiviil mas haszonndvény nincs a
kertjiikben. Egyetlen csalad visz csak piacra kevéske zoldséget, a tobbi haztartas sajat hasznalatra
termel zoldséget, gyiimdlcsot, s tart valamennyi baromfit, egyéb haziallatot. A termés gyakorta még
igy sem elegendd, de az 1d6s asszonyok nem tudjak elnézni, ha kertjiik bevetetlen. Sok faradtsagot

¢s energiat Olnek a mivelésébe, de sokszor a vetdémag arat sem tudjak kitermelni. Nincs ontozés,
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egy-egy aszalyosabb idS elviszi a kihajtott, tobbszor megkapalt veteményiiket. Eletformajukhoz
tartozik a baromfi nevelése, elszakadt csaladtagjaikat tojassal, egy-egy jo falusi csirkével szoktak
ellatni. Maguk szdmara szinte sajnaljak levagni a baromfit, alkalom kell hozza, hazalatogatd gyerek,
rokon, vagy legalabb vasarnap. Egyediilallo idds asszonyok akér egy hétig fogyasztanak egy csirkét.
Eddigi életiik arra tanitotta 6ket, hogy minden falatot be kell osztani, minden dolognak megvan a

maga helye, s ez mind a mai napig érvényes.

A dél-unantuli telepiilésen interjuzottak korében (hat csalad) az egy fore esd jovedelem havonta 33

800 Ft.

A hat interjuzott csaladban harom fének van nem a tarsadalombiztositasi vagy az allami,
onkormanyzati jaradékbol, segélybdl szdrmazo jovedelme. Interjualanyaink koziil kettd szakmunkas

végzettségl, az idosebbek hat elemit, a tobbiek nyolc altalanost végeztek.

A gyermekes csaladok atlagjovedelme a segélyezettek korében itt is alacsonyabb, ugyanugy, mint a
tobbi telepiilésen. A hat héaztartasbol kettdben nincs fiirdészoba, egy lakas 6sszkomfortos, és az
egyik csaladnak aranylag 0j autdja is van. Kiskertje, abban termelt z6ldsége minden hdztartdsnak
van, baromfit viszont nem tart mindegyikiik. Egy csalad termel még eladdsra minimalis mennyiségii

z06ldséget, ok foliaznak.

Az észak-magyarorszagi telepiilésen a kérdezett csaladok (hat csalad) havi atlagjovedelme alapjan

az egy fore es6 Osszeg 23 600 Ft.

A négy telepiilés kozil itt a legalacsonyabb a segélyezettek atlagjovedelme. Ebbdl nem lehet
levonni altalanos kovetkeztetést, mivel itt inkabb a természetbeni juttatdsok ardnya magas a tobbi
telepiilésen tapasztalthoz viszonyitva. Nagyon valészinli — s az elkészitett interjlink is ezt
tamasztjak ala —, hogy a telepiilés képviseldi nem vallaljak a segélyezésekbdl adodd mindennapos
konfliktusokat, inkabb tobbeknek adnak keveset, pl. élelmiszercsomag formdjaban, vagy mas

modon.

"Azoknak az 1-2 csaladosoknak, akik nem kapnak gyvi-tamogatast, azoknak kifizettiik a napkozit,

mert a gyvit-t nem tartjuk nagyon igazsagos dolognak. Mert az a csalad, ahol 2 gyereket nevelnek,
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ott is vannak anyagi gondok, és szerintem ok is ugyanolyan gyerekei az dallamnak, mint azok, akiket

tamogatunk.” ...

A roma kisebbség helyzetérdl fenti interjialanyunk a kovetkezOket mondta:
., En nem mondandm rossznak, nagyon sokan dolgoznak koziiliik. Még a rendszervdltds idején, meg
az utdna valé években nem volt munka, de azéta mar igen. Es vannak olyanok, akik itt dolgoznak a

’

szocialis otthonban.’

A kovetkezd tabldzat a KSH 2004-es, a normativ élelmiszer-fogyasztasbol kiinduld
létminimum-adatait tartalmazza. Vizsgalt telepiiléseink interjualanyainak jovedelmei talan ezekkel

az adatokkal egyiitt értelmezhetdk leginkabb.

Az elemzett telepiiléseken a megkérdezettek egy fore juto atlagjovedelme:
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A két diagram Osszevetésébdl azt allapithatjuk meg, hogy az interjualanyok legmagasabb

atlagjovedelmei sem érik el a KSH altal szamitott legalacsonyabb létminimum-szintet.

A segélyek elosztasanak mechanizmusar6l mind a négy telepiilésen elmondhaté, hogy a
képviseld-testiiletek igyekeztek helyi szocidlis rendeleteikben pontositani a kiilonb6zd eseteket és
jogosultsagokat, a torvényeknek megfeleléen. Az észak-magyarorszagi telepiilésen pl. kifejtették,
hogy ,.kiilonds méltanylast érdemld helyzetnek™ azokat a rendkiviili szituaciokat tekintik, amelyek a
csalad onhibajan kiviil alltak eld, vagy amelyeknek a csalad csak kis mértékben volt eldidézdje, a

kovetkezményei pedig rendkiviil hatranyosan érintették volna.

A helyi szocialis rendeletek gyakorlatilag teljes egészében a szocialis torvény szelleme ¢€s betiije

szerint vannak megalkotva, a raszorultsagot is ennek alapjan hatarozzak meg.
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A kérelmek elutasitdsanak — a pénziigyi lehetdségeken tul — legtobbszor megfogalmazott okai a
kovetkezok:
A kérelmezd nem annyira szegény, mint ahogy magat beallitja, csak a papiron kimutathato
jovedelme ilyen alacsony, valdjaban sokkal tobbet keres, nem igazan szorul ra a segélyre.
Szép haza van, autdja, sokat vasarol, megvan mindene.
Mért nem megy el dolgozni, mint mas, €leterds fiatalember, megtehetné, ha akarna, talalna

munkat.

A dontést hozo képviseldk szigortian itélik meg a kérelmezdk életmodjat, kevés ismeretiik van
szocialpolitikar6l altalaban. Az igazsagérzetiiket tartjdk a legfontosabbnak. A segélyért
folyamodokkal pozitiv ellenpéldeként rendre szembedllitjdk azokat, akik szegények, mégsem
kérnek tdmogatast. A torvényi eldirdsokat ugyanakkor elfogadjak, s azok szerint cselekszenek, bar

sok esetben kritikaval illetik. Az alanyi jogon jar6 tdmogatasok tartoznak ebbe a biralt korbe.

Sorsok, életutak

A tovabbiakban az interjualanyok maguk beszélnek élethelyzetekrdl, a segélyezéssel kapcsolatos
lehetdségeikrol, gondjaikrol. A négy telepiilés interjualanyait, az altaluk elmondottakat bizonyos

cimszavak koré csoportositva immar egyiittesen mutatjuk be.

Segélykérés

. ...Ha kérnék az onkormanyzattol, mert adhato, de nem kaphato. Ilyen alapon engem ne
szégyenitsenek meg, és utana az egész falu rolam beszél. Egyszer kértem, mikor a fiuk megsziilettek,
kaptunk is tiizelore 12 000 forintot. De aztin az egész falu azzal volt tele, hogy a (...)-nak mennyit
adtak. Pedig 12 000 forint, szerintem az egy nem tul nagy osszeg. Hallottam, hogy a varosban, ahol
ennyi gyerek van, meg ilyen jovedelem, ott negyedévenként jar a segély. Nem is kell kérni, allitolag

mégis jar.” (Kozép-dunantali telepiilés)

»Kap valami tdmogatast az dnkormdnyzatt6l akar havonta, akér alkalmanként?”

., En nem kapok, driga csillagom, tavaly irattam fit, de azt mondtdk, hogy nem tudnak adni, mert

23 000 a minimal izé. (23 700 Ft a havi jovedelme.) Ha én azt mondom, hogy 380-al nott a
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nyugdijam, ok azt mondtik, nott a nyugdijam. Jol van nott, nem én kértem. De ha nekem csak
35 000 forint lenne a nyugdijam, akkor vennék 10 mazsa fat, 19 000, vagy 18 000 forint, ami
maradna, én azt ugy beosztanam, hogy én nem mennék egyszer se kérni. De most tessék elképzelni,
hogy olyan egy borzaszto dolog tortént: elromlott a hiitéladam. Mibiil csinaltassam meg? 17 000
forintért csindltak volna meg. Akkor elromlott a tévém, azt is megcsinaltattam. Akkor elromlott a
kishiitom, azt is... OTP-ket mi nem vettiink fel, mert nem volt mire. Nincs semmilyen hitelem drdga

csillagom”. (Bihari telepiilés)

A vizsgalt négy telepiilésen az interjik sordn a segélykérelmekkel kapcsolatban megfigyelhetd

attitidok a kovetkezok voltak:

Id6s, igen szegény, és szerény korlilmények kozott €16 6zvegy emberek, paraszti multtal,

nem kérnek segélyt, a kérelmezés 6nmagdban is szégyen.

A nagyon szemérmes id6s lakosokat akkor itélik tamogatasra szoruldonak, ha a hivatal

illetékesei vagy a kornyezetiik felhivja rajuk a figyelmet.

A kistelepiilések tamogatasra szoruld lakosai nincsenek tisztdban a Iehetséges

tamogatasokkal.

A fiatalabb generdci®6 mdar tudatosabban hasznilja a megismert szocialpolitikai
lehetdségeket, amennyiben eljut hozzajuk valamilyen kdzponti intézkedés hire, felkeresik az

onkormanyzatot.

A roma csalddok ismeretek nélkiill is az Onkormdanyzathoz fordulnak, amennyiben

¢lethelyzetiik rakényszeriti 6ket.

Id6s lakosoknal rendszeres a rokoni, gyermeki tdmogatds, az anyagi gondjaikrol a

csaladdtagokon kiviil méasnak nem szivesen beszélnek.

Kolcson

,»Szokott olyan lenni, [lonka néni, hogy ho végére mar elfogy a pénze?”
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,, Bizony szokott.”

,.Es akkor tetszik tudni valakitél kdlesonkérni?”

., Nem kérek senkitiil, ugy osztom be, hogy én soha nem kérek senkitiil.”

,Es igy mennyi pénz kellene még havonta, hogy elég lenne?”

wHat legalabb 50 000, akkor mar nagyon meg lennék elégedve...” (Bihari telepiilés)

,»Az eléfordul-e, hogy a ho végére elfogy a pénziik, vagy nem elég a pénziik?”

,,Nem fogy el sose, nekem mindig elég, nem is kérek kolcson. Mostanaban nem kértem sose. Nem azt
mondom, hogy nem volt ugy, hogy kértem, de éngem mindig nagyon szerettek, mert én mindig

1

megadom.’

»Mikor kellett legutobb kérni, kdlcsonkérni?”

., Hat vagy 2 honapja, most tartozok 30 600 forinttal, de most, ha megkapom a pénzt novemberben,
meg fogom adni. Meg a napkozibe tartozok, ugy hogy madshol nem, mindenem be van, paprika be
van véve, a delikat be van véve. En nagyon sok krumplit elfogyasztottam, de mdr nagyon unom a
krumplit. Ha hazajoviink a napkozibol, akkor fozni kell, mert én éhes vagyok. Egy bogre tejjel nem
elégszek meg, este jol kell, hogy lakjak. Fozok egy kis labos paprikas krumplit, ha van tészta, teszek
bele, ha nincs, akkor magdba egy kis pici lével, oszt akkor az elfévi a levit, én 1igy szeretem. En
mindig jol éltem, nekem nem volt hianyom sose, nekem a férjem a pénzt odaadta. Most is jol élek,
76 ¢éves vagyok, nem vagyok én még sovany, meég elég jol tartom magam, hogy meddig, nem

)

tudom.” ... (Bihari telepiilés)

»-.-€l szoktam menni takaritani tandarokhoz ha megkérnek, akkor most nyaron most 2 agyat kaptam,

fotelagyat, vagy azt a tiikrot, de azért 3-4 napot szoktam takaritani.”
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,»Olyankor nem pénzt adnak, hanem valamilyen butort?”

)

,, Igen.’

,Es a gyerekeknek mire lenne sziiksége, amit nem tud megvenni?”

,, Cipore lenne, meg téli ruhazatra nagyon, szoktam irni a Voroskeresztnek, de mindig azt irjak
valaszul, hogy a belvizkarosultak, meg oda ki kiilféldre, meg a belvizesek. Valami kifogas mindig

van.” (Bihari telepiilés)

Segélyek odaitélése

,.Es szerinted attol fiigg a munka és a segély odaitélése, hogy milyen a viszony a falu vezetdivel?”

wSzerintem igen. Mert tényleg van ilyen, hogy ki szimpatikus, és ki nem. Aki kevésbé, azzal mar nem
igazan foglalkoznak. Akivel meg viszont joban vannak, annak meg szinte tényleg mindent

megadnak. Sok mindent beszél a falu, mert milyen egy falu, pletykas.” (Dél-dunantuli telepiilés)

,,De mindig van olyan ember, aki csak befutkarozik az 6nkormadnyzathoz ilyen-olyan segélyért. Nem
tesz arrébb egy szalmaszalat, és varja a siilt galambot, jon a villanyszamla, bemegy az
onkormanyzathoz, és kifizetik neki, mert olyan is volt. Kikapcsoltak a vizet, visszakapcsoltak neki,
mert kifizette neki az onkormadnyzat, mert elmegy oda sirni. Most mi is most beadtunk és
megkaptunk, egy nyomtatvanyt, ki kell tolteni és leadni. Akkor a testiilet eldonti. Egy kicsit
visszataszito, mert ha én bemegyek, és mondom, hogy ne az az ot ember dontson a sorsomrol. Mert
ha nekem problémam van, akkor miért kell 6t embernek tudni? Nem elég, ha csak a polgdarmester,

vagy a jegyzo? ” (Dél-dunantuli telepiilés)
“"Ha adnak az a baj, ha nem adnak az a baj, semmi nem jo nekik. Meg ide tartozik négy kozség, és

a mi falunk kicsi ahhoz, hogy kérben mindenkit ellasson. Az énkormanyzat hol ruhdkat hozat a

Voroskereszten keresztiil, hol karacsonyra ad pénzt. Ha van, akkor mindenkinek adnak. De olyan
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nincs, hogy most ez is bemegy, az is bemegy és kap. Ha adnak, akkor mindenkinek adnak.”

(Dél-dunantuli telepiilés)

”...A kozmunka terén valamennyi ideig szinte mindenkit alkalmaz, aki hajlando dolgozni. Tehat

sokakat alkalmaznak kézcélu munkara, és akik szocialisan rdaszorulnak, nekik mindig segitenek.”

,»Lehat, ha bemegy valaki, fog kapni tAmogatast?”

., Attol fiigg, hogy ki megy be. Nyilvanvaloan ez egy akkora falu, hogy itt nincsenek olyan dolgok,
amiket ne tudnanak az emberek a masikrol. Ha valaki bemegy, és tényleg raszorul, akkor kap

segitséget.” (Dél-dunantuli telepiilés)

Romak

»Szarmazott mar hatranyuk abbol, hogy romak, megkiilonboztetik ondket?”

Lt a faluban nem, nyiltan nem. Mert annyibdl becsiilnek, hogy a gyerekeim rendezettek. En 1igy
nevelem Oket, hogy szerény az otthonunk, de nem vagyunk retkesek. Ezek a falusiak elfogadtak
minket, mert latjak, hogy ok se jarnak kiilonbiil, mint az én négy kicsim. Mert ndalam nincs, hogy

cigany, meg paraszt, mar ugy mondom, hogy magyar, csak azt, hogy ember.” (Bihari telepiilés)

”Nekem panaszom nem lehet, szivem, a hivatalra, ha bemegyek a polgarmester is meghallgat, no,
meg a janyok is. Ismernek, és ha én megyek a faluba, nekiink nem azt mondjak, hogy jaj gyiin a
cigany Mari. Itt senki, hanem azt mondjak, csokolom, jé napot, szervusz. Ugy, hogy nincs ilyen
cigany, olyan cigany. Mind olyan rendesek a faluban, a fiatalok is. Annyi sokan mondjak,

csékolom, ha velem van a kisldny vagy a gyerek...” (Eszak-magyarorszagi telepiilés)

Orvosi ellatas

,» Volt-e olyan az elmult 12 honapban, hogy orvosi ellatasra szorult volna, de nem vette igénybe?”

’

wlgen.’
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,,Es az miért volt?”

., Ugye ahhoz is csak pénz kellene, meg ha elfaradtam, jobban lettem, hogy ha pihentem egy kicsit.
Most is mennem kellene a kardiologiara, mert havonta, harom havonta, négy havonta, félévente, de
inkabb stiriibben kell mennem mindig. Most mar ritkabban. Volt olyan tavaly télen, hogy bementem
B-be, mondom vasdarolok ezt-azt, jott a karacsony. Nem olyan nem tudom micsoda nagy vasarlas
lett volna, és ahogy kijottem a Pennybdl ott nem messze van egy festékiizlet, és valami ugy
elfeketedett elottem, odamentem, hogy az ablaknal megtamaszkodjak, hat ott elestem. Szabalyosan
kivagodtam, ezt a karomat szerencse, hogy kabat volt rajtam, odavagtam a kezemet. Pillanatnyilag
volt ez, ugy hogy fel is alltam, még szégyelltem is magamat, mondom megmondjak jaj de be van
rugva ez az asszony. Hat utdna (...) hazajottem, felmentem a doktor nénihez, és akkor mondta, hogy
melyik gyogyszert szedjem, mert ennek a testvére volt, csak masabb, szoval nagyobb mennyiségii.
Aztan bementem a kardiologiara, és ottan megvizsgaltak ultrahanggal, mindennel, és azt mondta ott

az adjunktus doktor néni, hogy valoszinii be kell fekiidjek a korhazba...” (Bihari telepiilés)

”...De most mdr az orvost se lehet ingyen hivni, azt mondjdk. En nem tudom, mert nem hivtam. Még
hala istennek, ha beteg voltam, azért haragudtak, hogy miért nem hivok orvost. Ha eljén egy orvos

vagy doktorno, mindenki ad neki. Hat kérdem én, hogy mibdl? .

,.Es mennyit tetszik adni egy orvosnak?”

., En nem adok csillagom semmit. En nem tudok adni. Meg is értette a doktornd, nagyon aranyos,
megertette. Megmondtam neki, doktor néni draga én nem tudok, megmondtam neki, mennyi a
nyugdijam. A szemiiveget fel is irjak, de a keretet azt ki kéne fizetni. Csak ez elég draga. 7.000
lenne, de mondta az eladono, hogy majd a jovo héten lesz learazas, tessék bejonni, mert mar
dsmernek, mert mdar nem is egyet csindltattam. Es akkor bemegyek, oszt ugy fizetem ki, és 1igy
3.500-ba keriilt. Szoval borzaszto nagy dolog ez, mert hat akarhogy szamolom, akar hogy szorzom,

vagy osztom, én soha nem kérek senkitiil. (Bihari telepiilés)

Interjhalanyaink, féleg az idésebbek beszamoloibol kitlint, mennyire meghataroz6 az életiikben az

orvosi ellatas, gyogyszerfogyasztas. Ugyanakkor azt is megfigyeltiik, hogy id6s interjuzottjaink csak
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a legsziikségesebb esetekben fordulnak orvoshoz, elézetes, szlird vizsgalatokra csak akkor jarnak,

ha felszolitjak dket.

Osszefoglalas

A szocialis és gyermekvédelmi alapellatasok tekintetében minden faluban érvényesiil a kistelepiilési
1ét valamennyi jo és rossz oldala. A falu, ahol mindenki mindenkit ismer, odafigyelnek egymasra, a
gyerekekre, az Oregekre, jol miikkodé immunrendszerként termeli ki az ellenszert, hivja fel a
figyelmet a raszorulokra, s hivja életre szocidlis intézményeit. A ,,rossz oldala” szinte ugyanebbdl
ered, mivel mindenki mindenkit ismer, a dontéshozé Onkorményzati tisztviseloknek nehéz
elfogadtatni a differenciald dontéseiket a kérelmezdkkel, raszoruldkkal, vagy adott esetben a rd nem

szorulokkal.

A telepiiléseken talalkoztunk a szegénység minden tipusaval, a klasszikus paraszti szegénység
arcaival. Ahol a szegénység a mindennapok része, ott természetesnek szamit. Elvisel6i kulturalisan
felkésziiltek ra, étkezésiik, viselkedésiik, lakokornyezetiik arulkodik errél. Megtanultdk a nagyon
keveset beosztani, szinte a semmibdl étkezni, a kert minden négyzetméterét megmiivelni, baromfit
¢s haziallatot tartani, rendben és tisztasagban élni. Ebben a kultiraban nem panaszkodnak, nem

kérnek — szégyen a kérés.

Talalkoztunk varosbol érkezett szegényekkel, akik a kisebb telepiilésekre a konnyebb megélhetés
reményében huzddtak. Koziiliik leginkabb azok tudtak alkalmazkodni, akiknek gyokerei ide
vezetnek, Orzik a paraszti 1ét hagyomanyat. Akik mas kulturalis kozegben néttek fel, mar nem
tudnak allatot tartani, nem tudjék a kertet miivelni. Ugyanakkor komfortosabb, kényelmesebb életre
vagynak, s ennek kialakitasa, azaz fiirddszoba épitése, a hdztartdsi munkdk megkonnyitésére

szolgalo fogyasztasi cikkek megszerzése fontos célként jelenik meg mindennapjaikban.

Talalkoztunk a roma szegénység arcaival. Egyfeldl a feltérekvd, asszimilalodni kivano lakossaggal,
akik nehézségeik ellenére patika tisztasagot tartanak kornyezetiikben, nagy hangsulyt fektetnek
gyerekeik 6ltozkodésére, minden nap azt szeretnék mutatni, hogy 6k is meg tudjdk teremteni
ugyanazt a vilagot, mint ahova asszimildlodni kivannak. Madsfelél a roma szegénység ismert

jelenségeivel: alacsony iskoldzottsag, munkanélkiiliség, a sok gyerek gondja. Mindez meglatszik a
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kornyezeten is: falu sz€li, gondozatlan utak menti hazak, miiveletlen kertek, kicsi, rendben nem
tarthatd belsd terek. A falvak e lakoi nem ismerik a paraszti kultira szegénységre alapult

¢élettechnikait, nem tudnak kertet miivelni, haziallatot tartani, a semmit beosztani.

A kistelepiiléseken egyiitt jelenik meg a szegénységnek ez a néhany emlitett, s még ennél is tobb
gondja. A telepiilések vezetdi ismerik a problémakat, de nem minden tipusat tudjak elfogadni.
Ugyanakkor mindenhol torekszenek a szegénység enyhitésére, a torvényeknek megfeleléen és a
sajat joérzésiik szerint probalnak valtoztatni a lakosok helyzetén. Ehhez a valtoztatasi igényhez
nagyon sok minden hianyzik. Természetesen a szocialis ellatorendszer dnmagéban nem elegendd
ahhoz, hogy a kistelepiilési 1étbdl fakado egzisztencialis problémakat feltarja és megsziintesse. Az
altalanos tarsadalmi, gazdasagi feltételek megvaltoztatasa nagy 1éptékii, tobb teriilet dsszefogasat

1gényld feladat.

Néhany altalanossagban megfogalmazhato, tipikus probléma:

e a szocialis és gyermekvédelmi tamogatasok eljuttatasa a valdoban raszorulokhoz a javulés
ellenére még mindig fesziiltséget teremt, féleg a kistelepiiléseken, amelyek lakoi ismerik
egymads ¢lethelyzeteit, lehetdségeit,

e a normativ alapon jar6 tamogatasokndl nincs mod a valodi jovedelmek megallapitasara, a
raszorultsag tényleges eseteinek meghatarozasara,

e a segélyekkel kapcsolatos tarsadalmi megitélés miatt a raszorultak bizonyos csoportja nem
kéri, és nem is fogadja el a segitség ezen formajat,

e aszocialis és gyermekvédelmi ellatdsok a nem létezo jovedelmeket potoljak,

e a hosszu ideje munka nélkiil és szegénységben ¢él6k mentalisan is leépiilnek, mar 6k maguk
sem akarnak valtoztatni sorsukon,

e a kozhaszni munka nem tudja podtolni a munkajovedelembdl fakadod bevételeket és a
mentalis elégedettséget,

e az elmaradt koziizemi tartozasok rendezése sok esetben szélesiti azok korét, akik ennek
reményében nem fizetik be a kozlizemi dijakat, ill. nem egyenlitik ki tartozasaikat,

e a raszorulok bizonyos kore (elsésorban az idds, egyediilalld6 emberek) nem szeret segélyért
folyamodni, nehéz ¢élethelyzetét inkabb rejtegeti,

e sok esetben az arra nem szoruldk fordulnak tdmogatasokért, s ha kimutathat6 jovedelmiik a
torvényi feltételeknek megfelel, nincs mod a visszautasitasra, ami fesziiltségeket teremt a

szocialis segélyek odaitélése terén,
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e az Onkormanyzatok a segélyek mértékét a rendelkezésre allo forrdsokhoz igazitjak, nagyon

gyakori, hogy jelképes, igen alacsony (2000-5000 Ft) dsszeget fizetnek atmeneti segélyként,

e a kistelepiilések szocidlis és gyermekvédelmi ellatasait a korzetesitésbél maradt negativ

hatasok miatt nehéz tarsulasok keretében biztositani.

El6z0 vizsgalatunk és mostani tanulmanyunk alapjan sziikségesnek latjuk az allami beavatkozast az

alabbi tertleteken:

a telepiilési lejté csokkentése,

a szakképzetlen, alacsony iskolai végzettségli emberek munkalehetségeinek
bovitése,

az oktatasban az esélyegyenldség novelése, a szegregacio csokkentése,

a szocidlis ellatorendszer olyan atalakitdsa, amely hatékonyabban taldlja meg az arra
raszorulokat,

olyan 6nkormanyzati, finanszirozési rendszer kialakitdsa, ahol nem fiigg a telepiilés

anyagi helyzetétol az ellatandok kore.
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