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Rovid eszmetorténeti kitekinto

A szakirodalom az emberi jogok fejlodését illetden alapvetéen harom iranyzatnak tulajdonit
kiemelkedd jelentdséget. A természetjogi iranyzatot — azon beliil is kiilondsen John Locke
munkéssdgat — az emberi jogok {6 forrasanak tekintik. Locke szerint az élet, a tulajon és a
vagyon védelme a legfontosabb (allami) cél a tarsadalom szempontjabdl, és a jog a
(Teremt6tdl szarmazo, 6rok érvényl erkolesi torvényeken alapuld) természeti torvényeknek

van alarendelve.

Az ugynevezett haszonelvii irdnyzat ettdl eltéréen abbdl indul ki, hogy az ,,emberi jogok”
csupan fikcid, mert csak annak van Onértéke, ami ,,j6”, ami nem okoz ,fajdalmat”,
»szenvedést”. Bentham szerint a tdrsadalmi cél az elérhetd legnagyobb boldogsag. Jogot, vélik
a jogpozitivistak, csupédn a torvény ad a kozosség szdmara, mégpedig a kozosség javanak a
maximalasa érdekében, mintegy nyereségként. Ezt vitatta Constant, aki szerint a haszonnak

tarsadalmi szinten nem nyereségként, hanem kotelességként kell megjelennie.

A harmadik nagy jogi iranyzat Kant nevéhez flizdik, aki — némileg hasonléan a természetjogi
felfogashoz — az erkolesi torvényeknek, méghozza az ember alkotta parancsoknak
tulajdonitott jelentdséget, mivel az ember — Kant érvelése szerint — ,,eszes”, ,,racionalis” 1ény.
Az erkdlesi torvényeknek koszonhetden az egyénnek nem a kozhaszont kell szem el6tt
tartania, hanem a moralis jogra kell tdimaszkodnia. Az értékek tekintetében Kant igy foglalt
allast, hogy csak a dolgoknak van aruk, mig a személyeknek csak oncélu értéke, azaz
méltosadga van. Dworkin — Kanttdl eltéréen — arra az allaspontra helyezkedik, hogy a moralis
jogot nem az egyén, hanem a kozdsség szintjén kell értelmezni, mert az emberi méltosag és a
politikai egyenldség nem tagadhaté6 meg még a kozosség érdekében sem, ugyanis mindenkit
egyenld figyelem és egyenld tisztelet, azaz méltdsag illet meg.

Kiss ennek kapcsan kifejti, hogy az erkolesi személy és a moralis értékli személy nem azonos

fogalmak. Az emberi méltosag alapja az, hogy senkit nem lehet kirekeszteni, az egyenld



méltosag pedig az jelenti, hogy nincs rangkiilonbség az emberek kozott. Ettdl még
természetesen lehet valaki moralis értékében (életfelfogasaban) kiillonb6z6 megitélésti, de ez

mar kiviil esik az egyén autonomidjanak sérthetetlen részén (azaz méltosagan).

Szocidlis jogok és emberi jogok

A jelenlegi jogtudomany nem ismeri el egységesen a szocidlis jogokat emberi jogoknak; a
magyar Alkotmanybirdsag egyediil a megélhetést biztositd ellatdshoz vald jogot tekinti un.
egyéni szocialis jognak a szocidlis allam szempontjabol, tekintettel arra, hogy a magyar

alkotmény nem rendelkezik a szocialis biztonsdg mértékérdl, ismérvérdl.

A szocialis jogoknak emberi jogként vald értelmezését illetben vannak olyanok, akik
megkérddjelezik annak morélis alapjat, azt allitva, hogy az nem kovetkezik az ember
mivoltabol, mert sok esetben csak a szabadsagjogok sérelmére lehet biztositani, bir6di uton
gyakorlatilag nem szamon kérhetd (egyénileg nem kikényszerithetd és nevesithetd) és nem
utolsosorban a szocialis jogok biztositasa az adott allam mindenkori teherbiro-képességével
van kapcsolatban. Ezért az alaptorvényekben meghatarozott szocialis jogok allamcélként

értelmezhetdk, de alanyi vagy alapjogokként nem.

Az emberi jogokat tekintve mégis van egy specialis eset: egy adott csoport kiszolgaltatott
helyzete az emberi jogi sérelem kiilonds veszélyét hordozhatja. Ez a kiszolgaltatott helyzet az
egyén és az allam egymashoz valo6 viszonyaban egy specialis kapcsolathoz vezethet.

Georg Jelinek gondolatmenetét kovetve, az egyéneket alanyi kozjogok illetik meg, amelyek
alapvetdéen harom csoportba oszthatok. Az elsé a status negativus, amelyet védelmi jogként
definidlunk (az allam csak annyiban tevéleges, hogy védi ezen jogokat), s tipikusan az egyén
szabadsagjogat biztositja a kozhatalommal szemben. Az allam beavatkozasatol mentesek az
allapottal, tulajdonsaggal, helyzettel kapcsolatos (pl. élet, testi épség), a jogi pozicioval
kapcsolatos (pl. tulajdon), valamint a cselekvéssel kapcsolatos (pl. gyiilekezés, foglalkozas
szabad megvalasztdsa) teriiletek. A status activus alapvetéen a politikai részvételi és
hatalomgyakorldssal kapcsolatos jogokat dleli fel. Berlin szerint csak a jog lehet abszolut, a

hatalom nem, és ezért vannak olyan hatarok, amelyeken beliil az ember sérthetetlen. A



harmadik, témank szempontjabol legfontosabb teriilet a status positivus, azaz a szolgaltatasi
jogok, vagy mas megkozelitésbol: allami kotelezettségek. Onmagiban a felmeriild
kozkoltségek semmilyen esetben nem indokolhatjdk a védelmi ¢és részvételi jogok
érvényesiilésének a korlatozasat. Vagyis az alapvetd szabadsagjogok (példaul a térvény elotti
egyenldség) gyakorlasa, biztositdsa ténylegesen feltételezi az allam beavatkozasat és
aktivitasat. (Az Egyesiilt Allamokban ennek alapjan vezették le a hatranyos megkiilonbdztetés
tilalmanak az elvét is, Németorszagban pedig a megélhetéshez sziiksége ellatashoz vagy a

létminimumhoz val6 jogot.)

Az ENSZ egyezményeinek ¢és tevékenységének rovid attekintése

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete elsdsorban az ,,egyenldség mindenkinek™ elv alapjan jott
létre. Az ENSZ alapokménya bevezetésében alapelvi szintre emelte azokat az értékeket,
amelyekkel minden egyes emberi 1ény rendelkezik (pl. méltosag), és kiilonds jelentdséggel
ruhézta fel a szocialis igazsadgossag eldmozditasat. Ily médon maga az ENSZ alapokménya
biztositja valamennyi alapveté emberi jog védelmét, beleértve a fogyatékossaggal élok jogait

1S.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (a tovabbiakban: Nyilatkozat) 1948. december
10-én az ENSZ Kozgytilés parizsi iilésszaka ellenszavazat nélkiil fogadta el. Ez az egység
talan annak is koOszOnheté volt, hogy eredetileg nem szantdk kotelezd érvényl
dokumentumnak. Az elfogadas napjat azdta az emberi jogok napjaként tartjdk szamon, és a
Nyilatkozat szdmos alkotméanyra és nemzetk6zi dokumentumra gyakorolt jelentds hatést.

Jelen téma szempontjabol fontos elemei a kovetkezok:

A Nyilatkozat preambuluma a méltdsag, az egyenld és elidegenithetetlen jogok, valamint a
szabadséag, igazsag ¢és béke alapjainak Osszefoglalasa. Az 1. cikk kimondja, hogy mindenki
szabadon sziiletik, és mindenkinek egyenld méltosaga és joga van. A 2. cikkben ez all: a
,megfogalmazott Osszes jogok és szabadsagjogok fajra, szinre, nemre, nyelvre, vallasra,

politikai vagy mas véleményre, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazésra, vagyonra, sziiletésre



vagy mas koriilményre vonatkozd6 mindennemli megkiilonboztetés nélkiil mindenkit
megilletnek.” A 3. cikk Locke-hoz hasonléan fogalmaz: ,,Mindenkinek joga van az élethez, a
szabadsaghoz ¢és a személyi biztonsaghoz” (azaz a ,,tulajdonhoz”).

A 13. cikk kimondja, hogy ,,az egyes allamok hatédrain beliil mindenkinek joga van szabadon

mozogni”.

A Nyilatkozat 22. cikkében ez 4ll:: ,,A tarsadalom tagjaként mindenkinek joga van a szocidlis
biztonsaghoz ¢és annak biztositdsahoz, hogy nemzeti erdfeszitéssel ¢és nemzetkozi
egylttmikodéssel, valamint az egyes allamok szervezetével €s erdforrasaival 6sszhangban
megvalosuljanak a méltosaghoz és a személyiség szabad kibontakozasahoz nélkiilozhetetlen

gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok.”

Végiil, de nem utolsoésorban fontos megemliteni a 25. cikket: ,,Mindenkinek joga van a sajat
maga ¢s csaladja egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, ideértve
az ¢lelmet, a ruhdzatot, a lakast, az orvosi ellatast és a szilikséges szocidlis szolgaltatasokat,
tovabba a szocidlis biztonsdghoz munkanélkiiliség, betegség, rokkantsag, 6zvegység, oregség
esetén, vagy amikor téle fliggetlen egyéb koriilmények miatt nincsenek megélhetési

eszkozel.”.

A 29. cikket az emberek tobbsége — néha tgy tlinik — hajlamos elfelejteni, az ugyanis az
egyénnek a kozosséggel szembeni kotelezettségét mondja ki.. ,,Mindenkinek vannak
kotelességei azzal a kozosséggel szemben, amelyben egyediil lehetséges személyiségének

szabad kibontakoztatasa.”

Az ENSZ miikodésének korszakai a fogyatékossag problémai, illetve azok kezelése

szempontjabol

Elozmények

A masodik vildghdboruig a fogyatékossag kezelését lényegében csak egészségiigyi-orvosi
szempontbol kozelitették meg, és orvosilag kivantadk megoldani a ,,problémat”. Az 1910-es és
30-as évekbdl erre kirivo példat nyljtanak az eugenikai tendencidk. Részben ennek is

koszonhetd, hogy a negyvenes évek masodik felében hozott deklaraciok nem tartalmaztak
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utalast a fogyatékos személyek jogaira, mert a legtobb nyilatkozat, nemzetk6zi dokumentum
szOvegezése mar a harmincas években elkezdddott, még ha azokat radikalisan at is irtak a
vilagégés utan. Kalman — Konczei szerint épp a masodik vilaghdboru altal okozott sokk adott
lehetdséget az emberi jogok fel¢ vald nyitdsnak és az egyetemes, univerzalis jogok

térhoditasanak.

A masodik vilaghdborut lezaro békét koveto korszak, 1960-ig

A fogyatékossag kérdése a mult szazad negyvenes-hatvanas éveiben még nem jatszott olyan
hangsulyos szerepet, mint a XX. szazad végén. Ezen a téren az uttorok egyértelmiien a vakok
¢s a siketek, illetve képviseldik voltak, akik napirendre tudtdk vétetni a fogyatékossag
kérdését, még ha csak a prevencid és az orvosi rehabilitacid szempontjabol is. Az ENSZ
Titkarsaga, a Gazdasagi és Szocidlis Tanacs és annak alarendelt szervezete, a Szocialis
Bizottsag foglalkozott ezzel az Tliggyel. A negyvenes ¢és oOtvenes évek workshopok

(munkacsoportok) és szakmai kdzpontok felallitdsaval, valamint szakérték képzésével teltek.

Az ENSZ Szocialis Bizottsdga 1950-ben mar két konkrét témakdrben foglalt allast és készitett
jelentést (az ILO, a WHO, az UNESCO, az IRO, az UNICEF segitségével): ,,[A] hatranyos
helyzetiiek szocidlis integracigja”, valamint “A vakok szocialis rehabilitacidja” tekintetében.
A Szocialis Bizottsag dontést hozott arrdl is, hogy nemzetkozi standard megalkotdsara van
sziikség az oktatds, a kezelés, a képzés €s a fogyatékos emberek elhelyezése szempontjabol,
kiilonos figyelemmel a vakok helyzetére az elmaradott térségekben. 1951-ben a Szocialis
Bizottsag mar az integralt szemlélet felé mozdult, egy évvel késdbb pedig 0 megkozelités
kialakitasara kertilt sor a ,,fizikailag sériiltek” ligyében, amely a kdzvélemény tudatositasanak,
komplex rehabilitdcios programok inditdsdnak és rehabiliticios szolgaltatasok fejlesztésének
sziikségességét hangoztatta. A Szocialis Bizottsag az 1953-ban tartott, kilencedik iilésén mar a
sériilt személyek fiiggetlen és produktiv szerepe erdsitésének a fontossagat hangsulyozta. Az
otvenes években kezdddott meg a szakmai anyagok publikdldsa az International Social

Service Review-ban, az ENSZ szakmai lapjaban.

A hatvanas évek

A faji megkiilonbdztetés minden formdjanak kikiiszobolésérdl szold 1965-6s egyezmény

szamos elemében eldrelépést jentett. Az egyezmény allast foglalt j6 néhany olyan kérdésben,



amelyek késobb eléremutatd elemként szolgaltak mas egyezmények, normak &s
kezdeményezések tekintetében

e amegkiilonboztetés megsziintetése,

e az elkiilonités elitélése,

e ajogegyenldség,

o agylldletkeltés €s az ilyen tevékenységet folytatod szervezetek betiltasa,

e ahatékony jogorvoslat,

e ¢s az elbitéletek felszamolasat célzo oktatas mellett.

Az egyezményt nem csupan az allamokra és azok szerveire, hanem a nagykdzonség el6tt

nyitva allo szolgaltatasokra is alkalmazni kellett.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanyat, €s a Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat 1966. december 10-én fogadtiak el. Az
egyezmények az un. elsd generacids (személyes szabadsagjogok, pl. allampolgarsagot,
tulajdont, gyiilekezést, szdldsszabadsagot biztositd jogok) és a masodik (a munka vilagaval
kapcsolatos) generacids jogok kifejtését tartalmazzak. Ezt az évtizedet szintén Uj szemlélet
jellemezte: a szocidlis és tarsadalmi integracids felfogas erdsodése, szemben a korabbi, inkabb

egészségligyi megkozelitéssel.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak IV. része alapjan alakult meg
az Emberi Jogi Bizottsag, amely fontos kommentatorokat fogadott el. Az ENSZ Szocialis
Bizottsdga monitoring rendszerek kidolgozasat kezdte meg, tovabba a Kozgyiilés 1969-ben
elfogadta a Szocialis Haladasrol és Fejlodésrdl szolo deklaraciot, kiilon kiemelve az ENSZ
Alapokményéanak 19. cikkét, amely minden embert felruhdz az egészségiigyi, szocidlis
biztonsaghoz, valamint a joléti szocialis szolgaltatasokhoz valod joggal. A deklaracio 11.
cikkelye kiilon kitér arra, hogy védelmezni kell a fizikailag és szellemileg hatranyos

helyzetlieket, és biztositani kell a jolétiiket.

A hetvenes évek

Az évtized kezdetén a mentalisan sériilt embereknek a kozgytilés kiilon figyelmet szentelt a

mentalisan korlatozott személyek jogairél szo6ld deklaracio elfogadasaval. Az integralt
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rehabilitacios szolgaltatdsok kapcsan mar azt a tényt hangsulyoztdk, hogy a mentalisan
sériiltek masokkal azonos jogokkal rendelkeznek (1. cikk). Sét, deklaraltak azt is, hogy e
személyeknek ugyanolyan joguk van az egészségligyi szolgaltatdsokhoz, az oktatashoz,

valamint a jogi védelemhez, mint a tobbi embernek.

1975-ben tortént meg a sériiltek ,,nagykorusitasa”: a kozgyiilés deklaralta, hogy a fogyatékos
személyek ugyanolyan politikai jogokkal birnak, mint barki maés. Ezen tGlmenden
kinyilvanitottak, hogy minden fogyatékos ember
e jogosult az emberi méltosag tiszteletben tartasara,
e jogosult masokkal egyenld politikai és polgari jogokra,
e jogosult az elérhetd legmagasabb szintli fliggetlenségre,
e jogosult ra, hogy a tarsadalmi-gazdaséagi tervezéskor figyelembe vegyék az
igényeit,
o védelmet ¢élvez a lealacsonyitdssal jard, bantd szabalyozassal,
kiszolgaltatottsdggal és diszkriminacidval szemben.
Tovabbi igen jelentds 1épés tortént ugyanebben az évben a tudatositds terén, még ha nem is
annyira sz¢€les skalan: a Bizottsag a Szocidlis Fejlodésért megfontolas targyava tette a fizikai
¢s épitészeti akadalyok lebontasat a még teljesebb tarsadalmi integracid érdekében, és egy Uj
fogalom jelent meg a fogyatékossaggal ¢ldkkel kapcsolatos eszkoztarban: teljes részvétel —

full participation — a tarsadalmi életben.

Mindezen folyamatok betetdzéseként 1976. december 16-an a kozgytilés az 1981-es esztend6t

a Rokkantak Nemzetkozi Evévé nyilvanitotta.

A nyolcvanas évek

Ez az évtized sok szempontbdl hozott véltozast a vilagban, az ENSZ ebben az idészakban
inditotta 1utjara azokat a programokat, amelyek a rehabiliticiora ¢és a megeldzésre
koncentraltak. A fogyatékossdggal foglalkozd szakemberek taldlkozoi egyre gyakoribba, az
informacio- és tapasztalatcsere pedig egyre hatékonyabba valt. Ekkor alakultak meg olyan
jelentds nemzetkozi szervezetek, mint az Inclusion International és a Disabled People’s

International.



A Rokkantak Nemzetkézi Evének legjelentdsebb eredménye az ENSZ Kozgyiilés altal 1982.
december 3-an a 37/52. sz. hatarozatban elfogadott, a fogyatékossaggal él6 emberekre
vonatkozo vilagprogram volt. A program elsdsorban arra fokuszalt, hogy a fogyatékossaggal
¢l6 emberek ugyanazokhoz a lehetdségekhez jussanak hozza, mint barmely més polgar, és

hogy egyenlden részesedjenek a gazdasagi €s tarsadalmi fejlodés eredményeibdl.

Ezt megel6zéen, 1981-ben az ENSZ a New York-i, a genovai és a bécsi kozpontjai
tekintetében erdfeszitéseket tett az akaddlymentesitésére. 1981. november 30. és december 6.
kozott Szingapurban megrendezték a Rokkantak Nemzetkozi Eve keretében a Nemzetkozi
Fogyatékossaggal El6k Elsé Alakulé Kongresszusat. 1982. decemberében a kozgyiilés tjabb
1épést tett azzal, hogy elfogadta a Cselekvési Vilagprogramot a fogyatékosok iigyében,
amelynek harom kiemelt célteriilete volt: az esélyegyenldség (equal opportunities), a teljes
részvétel (full participation in economic and social life) és a rehabilitacié (equal access to

health, education and rehabilitation services).

Az 1983-1992 kozotti iddszakot az ENSZ Kozgytilése a Fogyatékos Emberek Evtizedének
nyilvéanitotta 1982-ben, s ehhez pénziigyi alapot is rendelt 1,1 millié dollar 6sszegben, 51
projektet finanszirozva. 1984-ben keriilt sor az un. Special Rapporteur (fogyatékos ligyekért
felelds kiilonleges ,,megbizott” vagy ,,jelentéstevd”) megvalasztdsdra az argentin Leandro
Despouy személyében. 1988-ban a kozgylilés ujfent megerdsitette az esélyegyenldség
megteremtésének fontossagat, ugyanakkor elvetette egy olyan konvencio kidolgozasat, amely

a fogyatékosokkal szembeni 6sszes diszkriminacio kikiiszobolését biztositotta volna.

1987-ben Stockholmban tartottdk a fogyatékosokra vonatkozo vilagszintli akcidprogram
végrehajtdsanak ellendrzésére hivatott szakértéi talalkozot. A taldlkozon elhangzott:
dolgozzanak ki iranyelveket a kovetkezd években folytatando tevékenység tekintetében,
javasolva, hogy ,,az ENSZ Kozgyiilése hivjon Ossze egy kiilonleges konferenciat, ahol
megszdvegeznek egy olyan nemzetkdzi egyezményt a fogyatékossaggal €16 emberek elleni
mindenfajta diszkriminacié megsziintetésérél, amelyet a tagallamoknak az évtized végéig

ratifikalniuk kell”.



1989-ban az un. Tallinni Irdnyelvek kiemelték azt, hogy a fogyatékosok sajat magukat
képviselik sorsukat tekintve, nem pedig a kormanyzatoktdl fliggd ,targyak”, valamint
rogzitették, hogy a fogyatékosok tarsadalmi integracidja a foglalkoztatas novelésével oldhatd
meg. Ugyanebben az évben, 1989 novemberében az Emberi Jogi Bizottsdg meghatarozta a
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéaban szerepld, meglehetdsen szélesen
értelmezett diszkriminaci6 fogalmat. Eszerint diszkriminécio6 ,,[m]inden olyan kiilonbségtétel,
kizaras, megszoritas, illetve eldnyben részesités, amelynek alapja faj, boérszin, nem, nyelv,
vallas, politikai vagy egyéb vélemény, nemzeti vagy tdrsadalmi szdrmazés, tulajdon, sziiletés
vagy mas status, és amelynek célja vagy eredménye az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok

elismerésének, egyenrangu élvezetének vagy gyakorlasanak megsemmisitése vagy csorbitasa.”

A kilencvenes évek

1992-ben a kozgyiilés a Rokkantak Evtizednek lezarasaként december 3-at a Fogyatékos
Személyek Nemzetkozi Napjava nyilvanitotta. A Rokkantak Evtizedének gyakorlata
folytatodott, amikor a Gazdasagi €s Szocialis Tanacs tamogatta azt, hogy 1993 és 2002 kozott

a Fogyatékos Személyek Azsiai és a Csendes-O0ceani évtizede keriiljon megrendezésre.

A kelet-eurdpai rendszervaltasok évtizede meghozta a vart attérést fogyatékosiigyben. A
Szocialis Fejlesztési Bizottsag vezetésével a kormanyzati szakértokbol allo, oOnkéntes
hozzéjarulasokkal tdmogatott, nyilt ad hoc munkacsoport és mas nem kormdanyzati
szervezetek (NGO-k) részvételével megalkottak a fogyatékossaggal €16 gyerekek, fiatalok és
felndttek esélyegyenldsége biztositasanak alapszabalyait. Az alapvetd szabalyokat az ENSZ
Rokkantak Evtizede alatt szerzett tapasztalatok alapjan dolgoztak ki.

1993. december 20-4n a kozgyiilés a fogyatékos személyekre vonatkozodan elfogadta a
mérfoldkének tekinthetd, alapvetd fontossagu iranyelveket: Az Egyesiilt Nemzetek Alapveto
Szabalyai a fogyatékossaggal ¢16 személyek esélyegyenldségének biztositasara (a
tovabbiakban: Standard Rules vagy Alapvetd Szabalyok). Ez az ENSZ-dokumentum mar
monitoring rendszert vezetett be, s igy folyamatosan figyelemmel kisérhetévé tette a felek
altal kitlizott célok ¢és kotelezettségvallalasok teljesiilését. Az ellendrzést a svéd Bengt

Lindquist kiilonleges jelentéstevd altal betoltott (1994—-2002) intézmény kezdte el, ugyanakkor
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az egyezmény szabdlyai szerint ez az intézmény jogilag nem rendelkezett sem hataskorrel a
beszamoltatas tekintetében, sem szankciokkal a mulasztdsokra nézve. Jelenleg — 2003 nyara

Ota — a qatari Sheikha Hessa Khalifa bin Ahmed al-Thani t6lti be ezt a tisztséget.

A Standard Rules bevezetését kovetden megtartott szakmai konferencidk — akéar a témahoz
szorosan nem kapcsolodoan — kiilon kitértek a fogyatékos személyek igényeire és jogaira. A
kilencvenes években folytatédott tehat az emberi jogi megkozelités, amit a bécsi (1993),

kairdi (1994) vagy a koppenhagai (1995) konferenciak jegyzokonyvei tanusitanak.

A Standard Rules maga is megfogalmazza, hogy a szabalyok ,,eszkozként szolgalhatnak a
politika kialakitasaban, valamint a fogyatékossaggal ¢l6 személyek és szervezeteik
tevékenysége szamdara. [...] Az Alapvetd Szabalyok célja az, hogy biztositsdk a
fogyatékossaggal ¢l6 lanyok ¢és fiuk, ndk ¢s férfiak szdmara, hogy tarsadalmuk tagjaiként
ugyanazokkal a jogokkal és kotelességekkel rendelkezzenek, mint mindenki mas. Az egyenld
jogok alapelve magaban foglalja, hogy minden egyes egyén sziikségletei egyenld
fontossdguak, ezen sziikségletek alapjan kell végezni a tarsadalmi tervezést, és minden
er6forrast ugy kell alkalmazni, hogy minden egyes egyénnek biztositsak az egyenld részvétel
lehetéségét.” Ez azt jelenti, hogy a tervezési és dontési folyamatok soran figyelembe kell

venni a fogyatékos személyek igényeit, hasonldan a 3447. Kozgylilési Hatarozathoz.

A Standard Rules gyorsabb ¢s pontosabb megvaldsitasa érdekében a kiilonleges jelentéstevo
ugy dontott, hogy egy atfogd felmérést készit a tagallamok részvételével. Szakértok
bevonasaval a Standard Rules 22 teriiletre vonatkoz6 szabalyai koziil négy keriilt kiemelésre:
a jogalkotds, a hozzaférhetdség, a munka vilaga és a fogyatékos emberek érdekvédelmi
szervezetel. A felmérés célja az volt, hogy megbecsiilje a fejlodés szintjét, litemét, és
meghatarozza azokat a teriileteket, ahol az orszdgok kozeledtek (vagy nem kozeledtek) az
es¢lyegyenléség felé, hogy ezéltal is segitse a Standard Rules mélyebb és hatékonyabb

megvalositasat. (A legutobbi, 2002-ben késziilt beszamold az interneten olvashato.)
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A millennium ota eltelt, és az uj, a Fogyatékos Személyek Jogairol szolo Egyezmény
elfogadasadig terjedo idoszak

A fogyatékos személyek jogaira vonatkozoan 2000-ben Irorszag meghatarozo 1épést tett egy
nemzetkdzi egyezmény megalkotasara. Ez azonban nem jart konkrét eredménnyel. Mint
Konczei fogalmaz, ,,[e]zen nemzetkdzi egyezmény megalkotasanak igénye széles tagallami
tdmogatottsdg mellett hivatalosan elsd izben, a 2001. évi, dél-afrikai rasszizmus ¢és
idegengyiilolet elleni ENSZ-konferencia nyilatkozatdban fogalmazodott meg. Az 1j
egyezmény mellett akkor foként a fejlodé orszagok voksoltak. A fejlettek inkdabb
idegenkedve, azt jelezték, hogy atfedéseket okozna mar 1étezd emberi jogi egyezményekkel.
(Ez a két kiilonallo pozicid azota is jelen van. A fogyatékossagligy szempontjabol tekintve
némileg inkabb elhdrito, biirokratikus érvelési stratégidkkal €16 fejlett allamokkal szemben a
fejlodok progresszivebb szerepet jatszanak. A fejlodok nemegyszer Osszetartva, tdmogatdan

mikodtek a késébbiekben is.)”

2001 novemberében Mexiko kivant el6bbre 1épni ez ligyben az ENSZ Kozgylilésén. A beadott
javaslat szerint az inditvanyozok kezdeményezték egy olyan bizottsag l1étrehozasat, amely
elkezdené e konvencido megalkotasat. (Részben e szandék megerdsitésére hoztdk tetd ala a
késébb, az Eurdpa Tandcs altal kezdeményezett ugynevezett Madridi Deklaraciot megalkoto
konferenciat is.) Az ENSZ Kozgytilése végiil gy hatarozott, hogy felallit egy ad hoc testiiletet
annak érdekében, hogy 2002 nyardn jelentés késziiljon egy atfogd nemzetkdzi egyezmény

crer

mar nem maradt hely a fogyatékos személyek szamara.)

2001. november 28-an az ENSZ kozzétett egy olyan konvencio-tervezetet, amely kizardlag —
¢s nem valamely mas dokumentum részeként — a fogyatékkal €16 személyek jogainak és
méltosaganak a védelmérdl szol (Konvencié a Fogyatékos Személyek Jogainak Védelmérdl).
M¢ég ugyanebben az évben a kozgyiilés 56/168. sz. hatdrozatidval létrehozott egy ad hoc
bizottsagot. Az elsé iilésre 2002. jalius 29-étdl augusztus 9-ig keriilt sor. Az ad hoc bizottsag
hetedik, utols6 iilésszakdnak munkdja 2006-ban eredményesen végzOdott: december 5-én
elfogadta az egyezménytervezetet, a kozgylilés pedig december 13-an az egyezményt fogadta

el hivatalosan (ennek részleteirdl lasd Gombos Gébor irasat a Kapocs 28. szamaban).
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A tervek szerint az egyezmény elsO, lehetséges hatalybaléptetési id6pontja legfeljebb
2008-2009 lehet. Szomoru tény azonban, hogy az USA az elmult években egyaltalan nem
vagy csak korlatozott mértékben vett részt érdemben a bizottsdg munkdjaban, mert a
fogyatékossag kezelését beliigynek tekinti, mint ahogy a faji megkiilonboztetéssel kapcsolatos
politikakat is — az USA nem irta alé a faji megkiilonboztetést tiltdo 1965-6s egyezményt.

Magardl az egyezményrdl és annak 50 cikkelyérdl részletes elemzés elkészitését jelen irés
keretei nem teszik lehetévé. Mindenesetre jelzés értékil, hogy az egyezmény szamozasanal az
¢lethez valo jogot (10. cikk) vagy a torvény elotti egyenldséget (12. cikk) megeldzi a
tudatossag novelése (8. cikk) és az akadalymentesség (9. cikk) fontossaga. A jogok ¢és (allami)
kotelezettségek tekintetében szintén érdekes és kiilon elemzés témaja lehetne az egyezmény
egyes cikkelyeinek az elhelyezése, sorrendje is — a kordbbi egyezmények cikkelyeire ¢és

szerkezetére figyelemmel.

Osszegzés

Az 1 fogyatékosiligyi ENSZ-egyezmény szamos kihivast jelent majd mind a jogaszok, mind a
fogyatékossaggal €16k, illetve az 6 helyzetiik elémozditasaért kiizdd szakemberek szdmara.
Vita targyat fogja képezni az is, hogy mennyire emberi jogi egyezmény az 0j dokumentum,
valamint az, hogy magénak az emberi jognak a tartalma mennyire és mennyiben fog valtozni.
Ez kiilonosen érdekes annak fényében, hogy a haszonlevii jogelmélet hivei szerint maguknak
az emberi jogoknak az absztrakt felfogésa és az emberi jogok megléte fikcionak tekinthetd.
Ennek a vitanak az alapja az a kérdés, hogy mi maga az ember. Mi kiilonbozteti meg példaul
az embert a tobbi emldstdl, és egyaltalan vannak-e az allatoknak jogaik? (E diskurzus kirivo
példaja a Singer feszegette kérdés, hogy egy sulyos fogyatékos csecsemdnek miért van tobb

joga a létezéshez, mint egy egészséges féemldsek.)

Sen szerint a XXI. szazad elején a szaknyelv nyelvezete ¢€s tematikdja azt tiikrozi, hogy az
emberi jogok hangstlyozéasa valoban fontossa valt az utobbi évtizedekben, azonban van olyan
allaspont is, amely szerint az emberi jogok fogalmi strukturaja talsagosan leegyszeriisodott.
Emiatt ez a jogcsoport folyamatosan veszit értékébdl a mindennapi élet mélyebb

struktaraiban, és némiképp devalvalodik. Minél inkdbb altalanossa valik egy jog, annal
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,»Zyengébb” is lesz, veszit partikularis, koncentralt erejébdl. Mindezért nagyon fontos tigyelni
arra, hogy az emberi jogok jelentéstartalma ne higuljon fel, ne mosddjon el tartomanyanak
hatdra. Nem minden emberi jogi kérdésnek van szocialis vonzata, mint ahogy nem minden

szocialis kérdés egyben emberi jogi kérdés.

Minden univerzalis jognak — igy az emberi jog(ok)nak is — ez a hatuliitéje, és egyben erdssége
is. Kiilondsen politikai szempontbdl, hiszen azok betartasa, illetve az azokrol valo vélekedés
egyre inkabb szubjektivvé valik, s igy politikai eszk6zzé, egyben politikai fegyverré. Ezért is
mondja Sen, hogy ,[a]z emberi jogokat olyan jogoknak tekintik, amelyek mindenkit
megilletnek — allampolgarsagtol fliggetleniil —, és amelyek hasznabol mindenkinek részesiilnie

kellene."

Amikor a fogyatékos emberek jogairdl beszélnek, akkor kivétel nélkiill mindig az emberi
jogokra gondolnak az érintettek. Nevezetesen arra, hogy a fogyatékos embereknek bizonyos
elidegenithetetlen jogaik vannak, méghozzd olyanok, amelyek ahhoz sziikségesek, hogy
gyakorolni tudjak az egyébként ,,mindenkit” megilletd jogokat. A mindenkit megilletd jogok
pedig egyben emberi jogok. Zombor szerint az ,[a]z emberi jogok kérdése ma: egy uj
erkolcskeresés. Az emberi jogok olyan hivatkozési alapot jelentenek, amely elél még az
emberi jogok egyetemességét vitatd vagy tagadd kulturdk, jogrendszerek és vallasok sem
térhetnek ki, a globélis problémékra kozdsen adandd vélasz miatt. Kordbban az eurdpai
kultarkorben a Biblia volt ilyen ko6zos alap, kiindulasi pont, ma az emberi jogok. Minden
nagy, az emberi létet, kozOsséget érintd vita (politikai, gazdasagi, szocialis, kulturalis) e koriil

forog.”

Ahhoz tehat, hogy a mindenkit megilletd jogokat gyakorolhassak a fogyatékos emberek, olyan
garancidkra, mondhatni — Bragyova volt alkotmanybirdé véleményét tolmacsolva — tobblet
jogokra van sziikségiik, amelyek nem a tartalmukat illetden mélyebbek vagy erdsebbek az
emberi jogokndl, hanem azokat tdmogatjak, meg-, illetve kisegitik, hogy ellenstlyozzék a

tarsadalmi hatranyt.

Azonban ezek a tdmasztékok az emberi jogokon, illetve (eddig még kellden fel nem ismert)

gazdasagi érdekeken alapulnak, és azok nélkiil ezek a tdmasztogerendak is leddlnek. Ezért
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ahhoz, hogy megértsiik az ,,alapvetd garancidlis jogokat”, érteni kell az egyetemes emberi
jogok, valamint az eurdpai unios jogintézmények fejlodését is. Erre mar csak azért is sziikség
van, mert a fogyatékos személyeknél felmeriild garanciak, jogok mind Amerikdban, mind
Eurdpaban (részben) mdés-mas torél fakadnak, azonban ennek részletes elemzése mar egy

masik értekezés témaja.
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