Gombos Gabor

A Fogyatékos Személyek Jogairol sz0lo Egyezmény

2006. december 13-an, helyi ido szerint 10:50-kor New Yorkban az ENSZ kozgyiilése plenaris
tilesen, konszenzussal elfogadta a fogyatékosok jogait védo uj egyezményét. Don MacKay
nagykovet, az egyezmeényt kidolgozo eseti bizottsag elndke szerint a XXI. szazad elsé ilyen
léptékii nemzetkozi szerzodése jo egyezmény, ami a jovoben jelentosen at fogja alakitani a
fogyatékos személyekrol valo kozgondolkodast, jelentésen javitva e mintegy 650 millios

kisebbség életét.

Az egyezmény jelentésége

A fogyatékos személyek a legtobb allam kormanya szamara ,,szocialpolitikai” feladvanyként
jelennek meg. A hosszt 1d6n at uralkodd6 megkozelités szerint a fogyatékos személy
valamilyen testi, érzékszervi, mentalis vagy intellektualis deficitje miatt képtelen a tobbi
emberrel azonos értékiien részt venni a tarsadalom életében, megszervezni és megvaldsitani

személyes ¢€letvitelét. E felfogas szerint a fogyatékosok gondoskodasra szorulnak.

A fogyatékosok mozgalma kitartoan kiizdott ez ellen az atyaskodo felfogas ellen. A személyt
nem valami, a személyben [évé bioldgiai, anatdmiai vagy miikodési karosodas teszi
fogyatékossa, hanem azok az akadalyok, amiket a tarsadalom emel azaltal, hogy a hétkdznapi
¢let, a kozosségben vald részvétel koriilményeinek kialakitdsandl a nem fogyatékos
személyeket veszi alapul, figyelmen kiviil hagyva a fogyatékosok eltérd sziikségleteit. Ezek az
akadalyok lehetnek targyiak, kornyezetiek, kommunikacids természetiiek, de éppugy lehetnek
attitidbeliek (elditéletes viszonyulas a fogyatékos személyekhez), €és szarmazhatnak a
jogszabalyi kornyezetbdl is (pl. valasztojog elvesztése gondnoksag ald helyezéskor). A
fogyatékossag eme tarsadalmi modellje egyre szélesebb korii elismertségre tett szert mind a
fogyatékossagi tanulmanyok akadémiai diszciplinajaban, mind a fogyatékosok helyzetének
javitasara kidolgozott cselekvési programokban. Ugyanakkor a vildg jelentds részén nem
kisérte e valtozasokat annak elismerése, hogy a fogyatékosok probléméja emberi jogi
probléma. Az esélyegyenldség, a diszkriminacio tilalma, a hozzaférhetdség elvei
korvonalazddtak, de érvényesitésiikk valtozatlanul akadalyokba iitk6zott, nem 1évén

jogszabalyi hivatkozasi alap, ami egyértelmi irdnymutatast adott volna arra, mit is jelentenek



azok az alapvetd jogok és szabadsagok a fogyatékos emberek sajatos (és messze nem

homogén, hanem nagyon valtozatos) Iéthelyzetébdl szemlélve.

A most elfogadott egyezmény arra tesz kisérletet, hogy ezt a hidnyt podtolja, rdadasul a
,legmagasabb szinten”, a nyolcadikként 1étrejott alap emberi jogi eszkdz formajaban. Hogy ez
a probalkozas mennyire sikeres, leginkabb abbdl dontheté majd el, hogy hany allam
ratifikdlja, s hogy a gyakorlatban mennyire lesz képes a kivant cél iranyaban elmozditani a

fogyatékosok jogainak érvényesithetoségét.

Az egyezmény legfobb vivmanyai

Az itt kovetkezd értékelés oOhatatlanul szubjektiv lesz. Kiemelkeddnek tartom, hogy az
egyezmény a preambulumban leirtakbdl, de a szoveg egészének szellemébdl is lathatdéan
magaéva tette a fogyatékossag tarsadalmi modelljét. A ratifikalo allamok ezzel kotelezettséget
véllalnak arra, hogy a fogyatékos személyeket ne ,.ellatando”, a szocialpolitika kizarolagos
fennhatosdga ald tartozd, orvosilag ,,megjavitandd” teherként kezeljék, hanem olyan
allampolgarokként, akiknek joguk van sajat életiiket éIni sajat dontéseik alapjan, s az allamok
feladata, hogy az ehhez szilikséges jogszabalyi, tarsadalmi, targyi, kornyezeti és egyéb

feltételeket megteremtsék.

A fogyatékossag definicidja, a bizottsag szdndéka szerint, hianyzik az egyezménybdl. Ennek
f6 oka, hogy barmilyen ma adhatdé meghatarozas a jovoben nagy eséllyel kirekesztové valhat.
Ugyanakkor nem bizza az allamok onkényére a definicidt: az egyezmény céljairol szolo cikk
egyértelmiivé teszi, hogy ,,[a] fogyatékos személyek magukban foglaljdk azokat, akik tartos
testi, mentalis, intellektualis vagy érzékszervi kérosodassal ¢élnek, amik, a kiilonféle
akadalyokkal valo kolcsonhatasuk révén, gatoljak a tobbi személlyel azonos mddon valo teljes
¢s hatékony részvételiiket a tarsadalomban”. A ratifikalo allamok ennél szélesebb definiciot
alkalmazhatnak, de sziikebbet nem, ami dnmagaban jelentds eldrelépés, hiszen ma -- akar
Eurdpaban is -- a legtobb orszdg nem tekinti a mentalis problémaval éloket fogyatékos

személyeknek.



Az egyezmény tobb tekintetben paradigmavaltast jelent. Ilyennek tekinthetjik (a
fogyatékossag tarsadalmi modelljének legmagasabb szinten valo elismerésén tul)
nyelvdefinicigjat, ami a jelnyelv(ek)et nyelvként hatdrozza meg, ennek Osszes
kovetkezményével.  Hasonléan jelentds 1épés a cselekvOképesség nem fogyatékos
személyekével azonos mddon torténd elismerése. A dontéseikben tdmogatasra szoruldknak
joguk van ezen tamogatashoz a nélkiil, hogy ez cselekvoképességiiket korlatoznd. Az 6nalld
¢letvitelhez ¢s a kozosségben vald €lethez vald jog mar-mar 11j jogot keletkeztet, aminek mas
hatranyos helyzetli csoportokat tekintve (bennsziilottek, romak stb.) is -- attételesen -- jelentds
hatésa lehet. Ugyancsak fontos, hogy az egyezmény a fogyatékos személy testi és mentalis
integritashoz vald jogat ugy tételezi, hogy nem emlit megengedhetd kivételeket. Ennek

megfeleléen a fogyatékossadg alapjan torténd nem Onkéntes sterilizalas, "gyogykezelés",

intézeti elhelyezés mind sulyos emberjogi sérelem.

A személyi szabadsaghoz ¢és biztonsaghoz vald jogot az egyezmény — kompromisszumos
nyelvezettel, igy kissé zavarosan — non-diszkriminacids jogként tételezi. Fogyatékossag

(megléte) nem indokolhatja a szabadsagtol valo megfosztast.

Az oktatashoz valo jog terén az egyezmény az inkluziv oktatdshoz vald jogot biztositja, ami
nem zarja ki, hogy vak, siket és siketvak gyerekek a tovabbi tanulasukhoz elengedhetetlen
sajatos ismereteket sajat csoportjaikban tanuljak meg. Az allamoknak biztositaniuk kell, hogy
a tobbségi iskoldban tanitd tanarok a jelnyelv, Braille vagy mads alternativ kommunikacios

forma terén szakképzettséget szerezzenek.

Az egészséghez valdo jogrol szolo cikk elészor nevesiti a szabad és tajékozott
dontéshozatalhoz vald jogot nemzetkozileg elismert emberi jogként. Egyebekben ezt a jogot is

a non-diszkriminacid kontextusaban értelmezi.

Az egyezmény megvalositasarol és annak nemzetkozi ellendrzésérdl szold cikk nem hozott
olyan radikalis innovaciot, amint azt a beterjesztett javaslat megcélozta, de a meglévd
egyezményekkel azonos sulylli monitoringot biztosit. Egy 12 fos szakértoi testiilet (amelynek
létszama a ratifikald orszdgok szamanak emelkedésével 18 fore nd) fogja értékelni az

orszagok jelentéseit. A testiiletben eldiras fogyatékos személyeknek szakértokként vald



részvétele. Az egyezményben részes allamok rendszeresen konferencidkat is tartanak, hogy a

megvalositassal kapcsolatos kérdéseket megvitassak.

Az egyezmény mellett az eseti bizottsag elfogadott egy Kiegészitd JegyzOkonyvet is. Az
ehhez csatlakoz6 orszagokban a Szakértéi Testiilet egyéni panaszokat is vizsgdl. A

jegyzokonyv emellett vizsgalatok kezdeményezését és lefolytatasat is lehetové teszi.

Nemzetkézi emberi jogi vonatkozdsban is tObb paradigmavaltist jelez a Fogyatékos
Személyek Jogairdl sz6l6 Egyezmény. Az eddigi felfogast alapvetden meghatarozta, hogy a
hideghaborti éveiben az ENSZ-tagallamok (a nyugati vildg és a szovjet tomb ellentétének
leképzddéseként) képtelenek voltak konszenzusra jutni egy atfogd, a polgari, politikai,
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokat lefedd egyezményrdl. Emiatt két kiilon szerzodést
fogadtak el: a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat, és a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyat. Ezt kovetden uralkodova valt
az elméleti megkozelitésekben is élesen elhatdrolni a jogok e két csoportjat. Az elsd
csoportrol mint ,,negativ jogokrol” beszéltek, ami az allamt6él nem var el mast, mint hogy
tartozkodjon bizonyos cselekedetektdl: pl. senkit ne fosszon meg 6nkényesen szabadsagatol,
senkinek ne vegye el az életét, senkit ne fosszon meg Onkényesen a koziigyekben valod
részvételtol, stb. A masodik, ,,pozitiv jogcsoport” ugyanakkor cselekvéseket ir eld, pl. iskola-
¢s korhazépitést, munkahelyek 1étesitését stb. Az elsd csoport szabalyainak betartdsa az
allamnak semmibe nem kertil, a masodik csoportnak viszont komoly eréforrasvonzata van —
legalabb is ezt feltételezték. Ugyan az élet koran megkérddjelezte a fenti szembeallitast, a
kés6bbi ENSZ-egyezmények sem tudtak teljesen elszakadni tSle. Igy pl. a ndkkel szembeni
diszkriminaciodt tiltd egyezményben mindkét tipusu jogok szerepelnek, ugyanigy a gyermek
jogairol sz6l6 egyezményben is egy-egy cikkrdl tobbé-kevésbé vildgosan eldonthetd, hogy a
két csoport koziil melyikbe tartozik. A fogyatékosjogi egyezmény az elsd, amelyik valoban

hibrid, az egyes cikkeken beliil is vegylilnek a polgari és a gazdasagi jellegl tartalmak.

Az egész nyugati emberi jogi gondolkodés alapjahoz tartozott a paradigma, hogy az egyént
mint onmagaban szuverén, szabad ¢és kompetens személyt helyezte kdzéppontjaba, akinek
jogait az allammal vald viszonyaban tételezte. Jelen egyezmény tobb ponton hangsulyozza a

személynek mas személyekkel valo kolcsonds (6ssze)fliiggd viszonyat. A preambulum utal a



csaladtagok szerepére, a cselekvoképességrol szolod cikk kompetensnek ismeri el a timogatott
dontéshozatalt (visszatiikrozve azt az elemi tényt, hogy legtobb, kiilondsen a nehéz

dontésiinket méasokkal vald kélesonhatasban hozzuk meg).

Az egyezmény létrejottének sajatossagai

Talan nem tilzéas azt mondani, hogy az egyezmény létrejottének koriilményei és maodja is felér
némely paradigmavaltissal. A kordbbi emberi jogi egyezményeket az allamok targyaldsai
hoztak létre, a civil tarsadalom szerepe csak a ndkkel szembeni diszkriminacidt tiltd és a
gyermekek jogait védo egyezmények kimunkalasa soran novekedett meg. A fogyatékosjogi

egyezmény azonban kezdettdl fogva meghatarozéan "civil vallalkozas" volt.

Lassan két évtizede a Disabled Peoples International — a fogyatékosok elsé 0nallo
vilagszervezete — vetette fel egy fogyatékosjogi ENSZ-egyezmény sziikségességét. Az
Otlethez tobbszor sikeriilt megnyerni egy-egy tagallam tdmogatasat, amelyek kiilonféle
bizottsdgokban hivatalosan javasoltdk annak napirendre felvételét. A kozgytilésig azonban
egészen 2001-ig nem jutott el ilyen tartalmt inditvany, miutdn jéval alsobb szinteken

leszavaztak.

2001-ben Mexiko a kozgylilés elé tudta vinni kezdeményezését, s konszenzussal 1étrehivott
egy eseti bizottsdgot azzal a feladattal, hogy vizsgalja meg, redlis-e egy ilyen egyezmény
kidolgozasa. Sziikség van ra, vagy a meglévo egyezmények végrehajtasa €s ellendrzése terén
kell nagyobb hangsulyt fektetni a fogyatékos személyek sajatos helyzetére? A masodik
iilésszak 1j egyezmény kidolgozasa mellett tette le a voksot, és egy 40 f6s munkacsoportot
bizott meg azzal, hogy a beérkezett Osszes javaslat figyelembevételével dolgozzon ki
tervezetet, mely a bizottsagi targyalasok folytatdsdnak targyalasi alapjaul szolgal. A
munkacsoportba 12 6t fogyatékosszervezetek delegéltak, ami példa nélkiili az ENSZ
torténetében. A javaslatok tobbsége szintén fogyatékosszervezetektdl érkezett a munkacsoport

elé.



Mar a masodik tilésszak alatt 1étrejott a jelen 1évd fogyatékosszervezetek laza dsszefogasa, a
Nemzetkozi Fogyatékos Csoport (NFCs). Ennek torténelmi elézménye a gyermekjogi ENSZ-
egyezmény kidolgozasa alatt szervezddott Nemzetkozi Gyermekjogi Csoport volt, ami a civil

tarsadalom szakértelmét probalta a targyaldasztalhoz eljuttatni.

Az 6todik iilésszakra az NFCs ,,profi” targyaldpartnerré valt. Kidolgozta sajat bels6 miikodési
rendjét, valamint értékrend;jét. Az elvek kozott legfontosabbak a szolidaritas, a szubszidiaritas
¢s a proaktivitas. A plenaris iiléseken a csoport tagjai (elore egyeztetett) felszolalasokkal éltek,
informalisan lobbiztak az allami képviseldkkel, az ebédsziinetekben valamely problémakor
hatterét megvilagitdo rendezvényeket szerveztek, napi hireket szerkesztettek és juttattak el az
Osszes allami képvisel6hoz. Ahogy a csatlakozo6 civil szervezetek szama noétt, sziikségessé valt

egy végrehajtd bizottsag alakitasa.

Az iilésszakok kozotti idoben elektronikus munkacsoportokban dolgozott az egyes cikkeken

az NFCs.

A hetedik iilésszak eldtt az eseti bizottsag elndke az addigi targyalasok eredményeit 6sszegz6
szovegszeri eldterjesztést készitett a targyalasok utolsod szakaszanak alapjaul. Lehetdség volt
arra, hogy az allamok, ill. civil szervezetek irasban nyujtsanak be modositod javaslatokat az
,»elnoki szoveghez”. A legtobb allam nem élt ezzel a lehetdséggel. Az 6sszes cikkre kiterjedd
modositd javaslatot egyediil az NFCs készitett. Igy a hetedik iilésszak lényegében az ,,elnoki
szoveg” ¢s az NFCs modositdé javaslatai alapjan targyalta az egyezményt. Az NFCs
hozzaszoldsai — szakmaisaguk, tomorségiik €s konstruktivitdisuk miatt — nagy presztizsre
tettek szert. A reggel 10 ora koriil a targyaldterembe szallingdzo6 allami képviseldk az ajtéban
megkaptdk az NFCs-napihireket, amikben tomdren dsszefoglaltdk az el6z6 nap legfontosabb
torténéseit, s azt, hogy a vitarol hogyan vélekedik az NFCs, valamint az aznapra tervezett
cikkekrdl szold6 NFCs-allaspont lényegi ismertetését. Sok allami delegatus mondta, hogy a

leghasznosabb tajékoztatd anyag a ,,napihirek” volt.

A ,civilek” és az ,,allamok” informalis kommunikacidja kétiranyava valt. A hetedik iilésszak
alatt az EU elnoki tisztét betoltd Ausztria delegacidvezetdje napi rendszerességgel kért télem

érveket, mutatott kompromisszumos javaslatokat, és kérte az NFCs informalis allaspontjat az



EU-n beliil felvetddott javaslatokrol. Mintegy 300 ,,civil” hasonlé munkat folytatott a tobb

szaz allami kuldottel.

Az utolsé ilésszak jelentdsen eltért a korabbiaktol. Kiilondsen a ,,masodik félidoben™ alig volt
plenaris iilés, ezeken 1ényegében csak egy-egy cikk konszenzusos elfogadasa tortént. A munka
nagyobb része az allami képviselok kozotti kompromisszumkereséssel telt, ami strukturalt és

szabad informalis targyalasokon zajlott. A ,,civilek” persze mindenhol jelen voltak.

A pénteki zaronap eldtti estén még erdsen kétséges volt, hogy be tudja-e masnap estig fejezni
a bizottsdg a munkajat. A cikkek tobb mint fele még fiiggdben volt, koztiik tobb ,,érzékeny”
kérdés (szexudlis ¢és reproduktiv egészségiigyi szolgaltatasokhoz valdo jog, megszallt
terlileteken €16 fogyatékosok jogai). Az egymassal élesen ellentétes nézeteket képviseld

delegatusok reggel fél hatig folytattdk a kompromisszumok keresését.

A megszallt teriiletek politikailag kényes kérdésében civil kezdeményezés nyoman sziiletett
megoldas. Az NFCs javaslata a nemzetkdzi humanitarius jogra hivatkozas volt, ami lehetové
teszi, hogy a ,,megszallt teriiletek” kifejezés hasznalata nélkiil, a Genfi Egyezményekre valod
utalassal mégis explicite szerepeljen a megszallt teriileteken €16 fogyatékosok kérdése a
fokozott kockazati helyzetben €16 fogyatékosokrol szolo cikkben. Bosznia €s Hercegovina
magaéva tette az NFCs javaslatat, Horvatorszag csatlakozott. Igy pénteken, bar az Egyesiilt

Allamok szavazast kért, végiil az NFCs megoldasa keriilt konszenzussal elfogadésra.

Az ENSZ-szé¢khaz tanacstermében, a folyosokon €s a kavézoban megvalosult kicsiben a
tarsadalmi integracio. Baratsagot kotottek civilek allami kiildottekkel, civilek egymaéssal,
vakok siketekkel és értelmi sériiltekkel, pszichidtriaviseltek nagykovetekkel és siketvakokkal,
kerekes székesek versenyeztek egymassal és autistakkal, hogy ne maradjanak le semmirdl,
ami fontos. Sok allami kiildottségben volt fogyatékos delegatus. Ok néha zavarban voltak,
hogy milyen identitasukkal is vesznek részt a folyamatban. Mindenki, aki nyitott volt a
tanulésra, rengeteget okulhatott, s a tobbség, allami és civil, fogyatékos és nem fogyatékos

oldalon is 6rommel tanult.

Az egyezmény elfogadasa



Az eseti bizottsag altal elfogadott egyezményt egy szerkesztobizottsag az 6sz folyaman
végleges formaba ontotte, angol nyelven. Munkéjuk soran biztositaniuk kellett, hogy a széveg
Tartalmi kérdéseket nem érintettek. Ezt kovetden keriilt sor a hivatalos arab, francia, kinai,
orosz ¢s spanyol nyelvii forditasok kidolgozasara és elfogaddsara. December 5-én az eseti
bizottsag egy egynapos iilésen elfogadta az egyezmény szdvegét az ENSZ hivatalos nyelvein,
¢s javasolta azt a kdzgytilésnek elfogadasra. A kozgytilés 2006. december 13-i plendris {ilésén,
A/RES/61/106 szamu, konszenzussal meghozott hatdrozataval elfogadta az egyezményt, amit
az allamok 2007. marcius 30-t6l kezdve irhatnak ala. Az alairé allamok ezt kovetden,

cres

a szerzddés hatélyba 1ép.

Az elkovetkezd évekre az egyezménnyel kapcsolatos feladatok béven adnak majd munkat a
civileknek is. Kormanyaink meggy6zése, hogy irjak ala, parlamentjeink meggydzése, hogy
ratifikaljdk az egyezményt, mind rank harulé feladat. Az orszagos monitoringban a
fogyatékosok szervezeteinek kiemelkedd szerepiik lesz. A nemzetkdzi monitoring a Szakértdi
Testiiletbe var fogyatékos szakértoket. A testiilet az orszagjelentések mellett civil szervezetek

»arnyékjelentéseire” is szamit.

Fontos lenne, hogy dokumentalva, narrativdkkal, elemzésekkel fennmaradjon valami arrdl,
hogyan hatott az egyezmény megsziiletésére a civil tarsadalom és az allami kiildottek

kolcsonhatasa.

Az Egyezmény a Fogyatékos Személyek Jogairdl elveket fektet le, és normakat allit fel. Az
alkalmazaséaban sok fog mulni azon, hogyan értelmezik az allamok és a Szakértdi Testlilet az
egyezmény cikkeit. A cselekvOképesség, a személyi szabadsaghoz valo jog, az integritdshoz
vald jog kapcsan egy indiai, japan, amerikai ¢s magyar kozpontokkal miikodé halozatot
kivanunk  alakitani, amelynek  feladata, @ hogy  modelltérvények  alkotasaval,
modellprogramokkal, esettanulmanyokkal segitse az értelmezés kialakuldsat. Ha ez a héalozat

2007 végéig irott elemzéseket, evidenciara épiild értelmezéseket tud felmutatni, jo eséllyel



fontos kiindulé anyagot szolgaltathat a Szakértdi Testiilet szamara, megkonnyitve annak

értelmezési munkajat.



