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Szeljiegyzetek egy tanuimany

mMargojara

Scharle Agota: A foglalkoztatisi rebabilitdcié hazai
tdmogatdsai és eredményessége cimli, a Kapocs folyo-
irat X. évfolyamdnak 2. szdmdban (2011. julius)
megjelent tanulmdnydval kapcsolatosan fontosnak
tartom elSrebocsdtani, hogy a jovére vonatkozé
javaslatok nagy szdzalékdval maradékealanul egyet-
értek, ezek jelentds része szerepel is a vdrhaté jogi
szabdlyozdsra vonatkozé szakmai terveinkben és
szdndékainkban. Ezzel egyiitt fontosnak tartom azt
is, hogy néhdny széljegyzetet tegyek a tanulmdny
margdjdra, amelyek a leirtakedl eltéréek, és drnyal-
jdk a levont kovetkeztetéseket.

A tanulmény egészében érzékelhetd az az
alapkoncepcid, amely szerint a szerzd versenytdr-
saknak tekinti a megvéltozott munkaképességi
munkavillalokat foglalkoztaté és a szolgaltatd szer-
vezeteket, egyértelmien letéve a voksdt a szolgdlta-
tok tevékenysége mint generdlis megoldds mellett, a
foglalkoztat6k ellenében. Ez a koncepcié alapjaiban
vitathatd, mert nem elemzi a két struktdra kialaku-
ldsdnak folyamatdt, annak id6beni eltérését, és nem
hangsilyozza azt, hogy ezen két strukedra kiilonbozé
elemei mis és mas iddszakokban, mds és mds tdrsa-
dalmi-gazdasdgi koriilmények kozott, mds elvdrd-
soknak, mas céloknak az elérése érdekében alakultak
olyannd, amilyennek ldthatok most, 2011-ben. Ter-
mészetesen nem vitathatéak a (re)integraciérdl szo-
16 dltaldnos megdllapitdsok, mint a rehabilitdciéval
kapcsolatos végsd elvdrdsok, de nyilvinvaléan a két
szervezet cél- és érdekeltségi rendszere, rendeltetése,
jogszabalyi kérnyezete mds és mds. EbbSl adéddan
oktalansdg lenne szimon kérni példdul a szolgaltaté-
kon a sajdt szervezetiitkon beliili foglalkoztatdst, an-
nak mennyiségi mutatéit, és azt Gsszevetni a védett/
akkreditdlt szervezetek ilyen adataival.

Alldspontom szerint ezen szervezetek nem
dllithaték szembe egymdssal, konkurdltatdsukra
nem lehet koncepcidt, stratégidt épiteni. Jelen hely-
zetben mindkettének megvan a maga feladatkore,
a jogszabdlyok dltal behatdrolt mozgdstere, telje-
sitményiiket csak ezen beliil, nem pedig egymdssal
osszevetve lehet mérni. Mindkettd egy-egy 6ndllo,
sziitkséges szine a foglalkozdsi rehabilitdci6 sokszind

palettdjanak, mely szinek nem moshaték ossze, il-
letve egyik sem torolhetd le egyik pillanatrél a ma-
sikra errél a palettdrél.

Fontos megemliteni, hogy 2006-tdl a td-
mogatdsok vonatkozdsiban bevezetett sziikségszer(
valtozdsoknak koszonhetden ugyan jelentésen csok-
ken az igénybe vehetd tdmogatis Gsszege, dm az 4]
szabélyozds sem irta el a munkdltaténak a kotelezd
kihelyezést, és nem is tette ebben érdekeltté az érintett
szervezeteket. A kormdny a Sz€ll Kdlmdn-terv kapesin
jelenleg is dolgozik azon, hogy ezt a statikus rendszert
dinamikusabbal véltsa fel, ahol a timogatott szerveze-
tek érdeke a rehabilitdlhaté személyek nyilt munka-
er8piacra torténd folyamatos integraldsa.

A tdmogatdsban részesiilé szervezetek ko-
ziil a koltségkompenzdcids, valamint rehabilitdcids
tdmogatdsban részesiil§ szervezetek éves szinten
jelenleg nagysigrendileg 1,2-1,3 millié6 Ft/fé ti-
mogatast kapnak a foglalkoztatdshoz, ennek jelen-
t8s része az add- és jarulékbefizetés cimen vissza is
dramlik az dllamkasszdba.

A tanulmdny elolvasdsa és a kovetkeztetések
levondsa sordn nem hagyhaté figyelmen kiviil, hogy
a kutatdsban szerepld és elemzett tevékenységek is a
teriiletileg igencsak tagolt és tobbféle sikon szegregalt
magyar munkaerépiacon zajlanak, igy onnét kiraga-
dottan vizsgdlni egy-egy teriiletet nem célszert.

A tanulmdnyban a munkaerdpiacra valé
(vissza)juttatdsaiban sikeresnek mindsitett és rész-
letes elemzés ald vetett, szolgdltatdsaiban kiemelke-
dé 6t szolgiltatd szervezet koziil hdrom a féviros
és kornyéke munkaerdpiacdn, egy Pécsett, és egy
Hédmezdvésarhelyen tevékenykedik. (Ide tartozéd
és 6onmagéért beszél adat, hogy 2010 juliusiban
a nyilvdntartott dlldskeres6k relativ mutatéja' Bu-
dapesten 3,98%, Pest megyében 4,95%, Pécsett
7,06%, Hoédmezdvésirhelyen 8,77% volt, mig
ebben az id8szakban Borsod-Abatj-Zemplén me-
gyében ez a mutaté 14,06%, Noégrddban 13,52%,
Szabolcs-Szatmdr-Bereg megyében 13,85% volt.)

Nyilvdnvalé, hogy szolgaltatdsokkal csak
olyan térség munkaerdpiacdra van esélye visszajutni
a megvaltozott munkaképességli munkavillalok-
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nak, ahol a munkaerdpiac felvevé- és fogaddkészsé-
get is mutat. Ebbél adédik, hogy hasonlé sikerekrdl
nem adhatnak szdmot az orszdg keleti, északi részén
tevékenykedd szolgaltatdk, és ezek tevékenységeirdl
nem is olvashatunk a tanulmdnyban. A modellér-
ték(i gyakorlatok nem ezeken a teriileteken, teriile-
tekre lettek kimunkdlva.

Ugyanakkor mind a védett szervezetek,
mind a kiemelt akkrediticiéval rendelkezé mun-
kéltaték zome — mint foglalkoztaté — székhellyel,
telephellyel, jelent8s foglalkoztatotti létszimmal van
jelen a keleti, északi régiék munkaerépiacdn. Foglal-
koztatoként valé jelenlétitk a munkaerépiacon azt
bizonyitja, hogy az aktudlis timogatdsi, finanszirozé-
si feltételek mellett mind a munkéltatéknak, mind
a munkavéllaléknak érdekében 4ll e foglalkoztatasi
formdban részt venni. Ebben a helyzetben jelentds
1éptékd, nagysdgrendi véltozdst a helyi munkaerdpi-
acok viltozdsa hozhat. Ugyanis, ha a megvaltozott
munkaképességli munkavillaléknak az elsédleges
munkaerdpiac majd kedvez8bb foglalkoztatdsi felté-
teleket tud nyujtani — a jelenlegi védett, akkreditdlt
foglalkoztat6knal —, akkor a piac szabdlyai szerint
legel6szor ezekrdl a munkahelyekrdl fogja ,kiszip-
pantani” a felkésziil, munkagyakorlattal rendelke-
z6 megvéltozott munkaképességli munkaerdt. Ezt
kovetden fog csak megndni ezen térségekben (is) a
szolgdltatdsok irdnti igény, az ilyen jellegli szolgdl-
tatok jelent8sége, mert a munkaer8piacon megnd,
és folyamatosan meg is marad a kereslet a megval-
tozott munkaképességli munkavéllalék irdnt is. A
munkaerdpiac véltozdsa természetesen elsédlegesen a
nemzetgazdasdg valtozdsinak fiiggvénye, de e sajdtos
foglalkoztatotti kor vonatkozdsdban az érdekeltségi/
tdmogatdsi rendszerek 4talakitdsa is alapjaiban képes
dtstrukturdlni térségenként a megvdltozott munka-
képességti munkavallalékat foglalkoztatok korét.

Az elsédlegesen munkaerdpiacra visszajut-
tatott megvaltozott munkaképességli munkavalla-
16k esetében igazdn a be/visszajutdson til még an-
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nak lehetett volna tanulsdgos a — messzemend ko-
vetkeztetések levondsdra alkalmas — vizsgdlata, hogy
milyen munkaltatéhoz is keriiltek a munkavillalok,
részesiiltek-e ott a munkdltaték valamilyen foglal-
koztatds bdvitését szolgdlé tdmogatdsban, vagy
mindenféle timogatds nélkiil téreént a foglalkozta-
tasuk. Tovdbbi kérdés lehetett volna, hogy meg tud-
nak-e maradni 6/12 hénapon tdl is az elsédleges
munkaerépiacon, akir munkahelyvaltds mellett is?

A tervezeft valtozasokroél

Itt is szeretném hangsilyozni, hogy egyetértek a szerzd-
vel abban, hogy a rendszer dtalakitdsra szorul. A jovére
vonatkozdan a jelenlegi mindsitési rendszert, a rok-
kantsigi elldtdsokat és a tdimogatdsi rendszert egyardnt
megvaltoztatni javasoljuk. A tervezett valtoztatdsok
£ célja, hogy aki egészségi, szocidlis és foglalkoztatasi
szempontbdl egyardnt alkalmas vagy alkalmassa tehe-
t6 a nyilt munkaerdpiacon torténd elhelyezkedésre,
annak visszavezetése torténjen is meg. A tdimogatdsok
4ralakitdsdnak alaptétele az eredményen alapulé finan-
szirozis, a teljesitményértékelés, az elsédleges munka-
erépiacra gyakorolt hatds lesz, valamint a timogatdsok
méreékének és idStartamdnak, a szolgdltatisoknak a
személyre szabottsdga, a tranzitdlds el8irdsa, a jelenlegi
akkreditdcids rendszer egyszer(sitése.

A tanulmdnyban irottak Osszességében
azért megnyugtatdé médon visszaigazoljék a kon-
cepci6 problémaérzékenységét, a benne meghataro-
zott £6 irdnyok helyességét.

Végezetiil elismerésemet fejezem ki e nagy
ivli tanulmdny elkészitéséért, a benne érzékelhetd
szakmai elkotelezettségért, jobbitd szdndékért.

Tatosné Takdcs Andrea
rehabilitdciés f8osztdlyvezetd
Nemzeti Rehabiliticids és Szocialis Hivatal

1 Relativ mutatd, nyilvantartott dlldskeres8k a munkavallalési kort népesség %-dban. (Telepiiléssoros munkanélkiiliségi
adatok. Nyilvantartott 4lldskeres8k szdéma és ardnya az 4llandé lakéhelyiik szerint. 2010. 07. 20-i 4llapot)

htep://www.afsz.hu/engine.aspx?page=full_afsz_stat_telepules_adatok_2010




